¢ Trabajo realizado por el eguipo
de la Biblioteca Digital de la
Fundacion Universitaria San
Pablo-CEU

Fundacicon Unversitara San Patblo-
Bibliotecs Digital CEL



EL PRIMER PRESIDENTE
DE LA Il REPUBLICA ESPANOLA

José Pefia Gonzalez, Universidad San Pablo-CEU.

INTRODUCCION.

Acaba de cumplirse el setenta aniversario de la elec-
cién, proclamacion y toma de posesion del primer
presidente de la 11 Repablica espafiola. El hecho
tuvo lugar en diciembre de 1931 y con el mismo
se enlazaba con otro hecho trascendente de nues-
tro siglo XIX. Como es sabido, el dia 11 de febrero
de 1873 el rey Amadeo 1 comunica a las Cortes su
abdicacién a la Corona espanola, a la que habia ac-
cedido el dia 16 de noviembre de 1870 como con-
secuencia de la accidn persistente en favor de su
candidatura por parte del general don Juan Prim y
Prat. Este seria asesinado el dia 30 de diciembre de
1870, el mismo dia en que arribaba a la base naval
de Cartagena, a bordo de la fragata «Numancia», su
candidato Amadeo de Saboya, duque de Aosta. Un
reinado que dura poco mas de dos afios y tras el
que se inaugura en Espafa la forma republicana de
gobierno (1). El final de la I Republica espafiola,
¢l 3 de enero de 1874, supuso la restauracion de la

monarquia en la familia de los Borbones. La salida
de don Alfonso de Borbdn significaria la restaura-
cién de la Republica el 14 de abril de 1931. Algu-
nos de los mas destacados prohombres republicanos
de 1931 proclamarian con orgullo su condicion de
herederos y nietos espirituales de los de 1873. Han
tenido que transcurrir cincuenta y ocho afios para
la proclamacién por segunda vez de una Republica
en Espana (2).

El recuerdo de la primera habia estado presente en
la memoria colectiva de muchos espafioles hasta el
punto que el arranque de la campana abierta a fa-
vor de la instauracion de la Republica y la consi-
guiente eliminacion de la monarquia empieza en
realidad en un sonado discurso conmemorativo de
la I Repablica que tiene lugar en Madrid el dia 11
de febrero de 1930, y contintia con las interven-
ciones de Sanchez Guerra en el mitin del teatro de
la Zarzuela el 16 de febrero, Miguel Maura, las de
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los llamados constitucionalistas (Burgos Mazo, Vill-
anueva y Melquiades Alvarez) y la toma de postura
de don Niceto en el teatro Apolo de Valencia el
dia 13 de abril de 1930. El 25 de abril del mismo
afio Indalecio Prieto pronuncia una conferencia en
el Ateneo de Madrid, con el significativo titulo de
«Con el rey o contra el rey», o el caso de don An-
gel Ossorio, que no tiene inconveniente en defi-
nirse como «monarquico sin rey» (3). Fueron mu-
chos los que manifestaron su distanciamiento de la
monarquia y la mayoria pertenecientes hasta el dia
anterior a partidos encuadrados en el sistema de
la Restauracion. Pero sélo Maura y Alcald Zamora
rompen con la Corona y dan un paso al frente in-
corporandose a las filas republicanas. No se con-
forman con la critica hacia la Corona, sino que
postulan abiertamente su sustitucién. El ambiente
no puede ser mas favorable para la restauracién
de la Republica. Algunos impacientes quieren for-
zar la situacién ante el abandonismo en que se
encuentra el pais. Afortunadamente para la Repi-
blica, la sublevaciéon de Jaca pricticamente no llega
a nacer. El fracaso de esta rebelién militar es el
primer éxito de la naciente Repiblica. Con su fra-
caso evité que la Republica fuera el resultado de
una mulitarada. La ceguera de la Jurisdicciéon mi-
litar al condenar a muerte a Galin y Garcia Her-
nandez, la insensibilidad del gobierno al dar el en-
terado a la pena de muerte, iban a proporcionar al
nuevo régimen sus primeros martires. Como dice
Carr, la Republica aparece a los ojos de muchos
espafioles como la unica solucidén civil para la si-
tuacién en que se encontraba Espafia.

El palpable recuerdo de la I Repiblica es también
en gran parte un sentimiento de nostalgia, que estd
muy presente en la mente y en el corazdén de mu-
chos ciudadanos espanoles. La dictadura de Primo
de Rivera en su caida, propiciada y aceptada desde
las mas altas instancias, se ha llevado por delante
la monarquia alfonsina. El 14 de abril no es sélo
la consecuencia del resultado electoral del 12. Es
algo que se veia venir como inevitable tras los ban-
dazos politicos de los gobiernos de Berenguer y Az-
nar. Era euestién de tiempo. En medio de un entu-
siasmo en el que coinciden todos los historiadores,
sea cualquiera su ideologia, la I Repiblica llega a
Espafia. Hay un clima intelectual y politico de mu-
chas atmosferas en la Espafia de 1931. Pero me in-
teresa destacar que por encima de cualquier otra
circunstancia la Reptblica, sin olvidar los elemen-

tos mesidnicos y reivindicativos que suscitaba el tér-
mino, era para los espafioles ante todo y sobre todo
un cambio en la Jefatura del Estado (4). De ahi que
las elecciones municipales fueran un auténtico ple-
biscito sobre la forma de gobierno de Espaiia. Lo
importante era desterrar la monarquia y aqui jugaba
un papel fundamental la eleccién de la persona que
fuera a sustituir al rey Alfonso XIII (5). Como he
escrito en otro lugar, «a diferencia de otros paises
del entorno, en Espafa la Replblica era bastante
mas que la ausencia de la monarquia. Para muchos
esparioles suponia un sistema de valores y principios
que excedian con mucho el mero planteamiento
politico y estaba identificado en lineas generales con
el concepto democracia, entendido fundamental-
mente como la supremacia de los valores de igual-
dad frente a todas las desigualdades sociales que se
arrastraban desde el pasado» (6).

Traer a colacién estos hechos, aunque sea de forma
muy sucinta, resulta obligado para situar en el cen-
tro de los mismos la figura de don Niceto Alcala
Zamora, precisamente el politico que va a sustituir
al rey Alfonso, al que ha servido lealmente como
ministro de la Corona en dos ocasiones y que como
el propio rey pertenece a lo que periodisticamente
y de forma despectiva se conocia como la «vieja
politica».

EL PODER PRESIDENCIAL EN LA CONSTITUCION
DE 1931.

Desde el punto de vista juridico-politico, €] tema
de la Presidencia de la Republica y los poderes
del presidente acapararon desde el principio la
atencion de los constituyentes. El mismo dia 27
de julio de 1931 se presenta una proposicién de
caricter urgente por parte de don Antonio Royo
Villanova para proceder a la eleccién de presi~
dente de la Repiblica. Conviene recordar que
ain no se bhan elegido los miembros de la Co-
misiéon Constitucional encargada de elaborar el
Proyecto de Constitucidn, sobre la base del An-
teproyecto de la Comisién Juridica Asesora (7).
El debate constituyente propiamente dicho se ini-
ciaria el dia 18 de agosto con la lectura del Pro-
yecto Constitucional. Sin embargo, para un sector
de la Cimara, era muy urgente regular la figura
del presidente, argumentando para ello que, de no
hacerlo asi, las Cortes podrian acabar transformén-
dose en una Convencién. Azana lo recoge mis de
una vez en su Diario. Sin embargo no prosperé la
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Alcala Zamora, pri-
mer presidente de
la Il Repdblica,
ofrecera una ac-
tuacibn trufada de
artimafias y habi-
tos procedentes de
su experiencia po-
litica en el sistema
restauracionista.
Primero por la
derecha, aparece
acompaiado por
Victoria Kent y
Albornoz.
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iniciativa de Royo y los agrarios y el Titulo V de
la Constitucién, que trata del presidente, no em-
pezaria a debatirse hasta el dia 23 de octubre (8).
No estd de mas traer a colacion que el debate so-
bre la Presidencia en el texto constitucional em-
pieza después de la famosa noche del 13 de oc-
tubre, donde en la discusion del articulo 24 del
proyecto, que pasaria a ser el 26 en el texto defi-
nitivo, se produce la primera gran crisis en el seno
del Gobierno Provisional. Como consecuencia de
ello saldria de la cabecera del gobierno y de la
jefatura provisional del Estado don Niceto Alcald
Zamora. Besteiro, como presidente de las Cons-
tituyentes, encarga a Manuel Azafa que forme
nuevo gobierno.

Desde este momento se transforma en urgente
necesidad lo que hasta entonces era una de las
hipétesis posibles: el acceso a la presidencia de
la Repiblica de don Niceto para evitar que en
nombre del sentimiento catdlico del pais pudiera
levantar bandera de rebeldia contra la Rept-
blica, tal y como habia anunciado ptublicamente
el mismo Alcald Zamora. Habia a toda costa que
neutralizar esta posible opcion. El politico de
Priego estaba dispuesto a levantar la bandera re-
visionista del texto constitucional y por parte
de sus antiguos compaiieros de conspiracion pri-
mero y gobierno después no queda otra salida
posible que elevar al ex presidente del Gobierno
Provisional al sitial de la presidencia de la Repa-
blica (9).

A LA BOSQUEDA DE UN PRESIDENTE.

Paralelamente a la discusion parlamentaria del Ti-
tulo V se esti librando otra gran batalla en la ca-
lle y en los medios de comunicacion social. En la
conciencia de todos constaba la existencia de un
pacto no escrito entre los participantes del Pacto
de San Sebastian y mas tarde integrantes del Go-
bierno Provisional para que el primer presidente
de la 1l Repiblica fuera precisamente don Ni-
ceto. Pero los sucesos de los dias 13 y 14 de octu-
bre de 1931 y la actitud revisionista que hace
publica Alcaldi Zamora dan un giro insospechado
a esta tesis. Azafia escribe en sus Diarios: «Es
creencia general que don Niceto ha perdido la
Presidencia de la Republica» (10). En reunion ce~
lebrada en Lhardy el dia 2 de noviembre el pre-
sidente del gobierno, sefior Azafia, propone que
una comision de cuatro ministros le visiten para
que aclare dudas sobre si aceptaria su candidatura,
a cambio de abandonar sus tesis revisionistas (11).
El problema politico de fondo era que no existia
un candidato idéneo para el cargo. El anico que
podia aspirar a ocupar el puesto y hacerle som-
bra a don Niceto era Alejandro Lerroux, pero el
jefe indiscutible del republicanismo historico se
movia en un ambiente de corrupcién poco reco-
mendable (12). Don Niceto tenia tras si un gran
aval. Compleja personalidad, buen jurista, pri-
mera cuota del Colegio de Abogados de Madrid,
catélico practicante, gran bagaje cultural, tres ve-
ces académico y en una ocasidon presidente de la
de Jurisprudencia, funcionario distinguido —na-
mero uno en las oposiciones al Cuerpo de Letra-
dos del Consejo de Estado—, experiencia politica
y administrativa previa, buen orador aunque muy
en la linea de las Constituyentes de la Gloriosa,
escritor, ex ministro de la Corona, vinculado a los
sectores mis conservadores, pero respetuoso con
la Constituciéon y el Estado de Derecho, era el
candidato idéneo para hacer posible la integra-
cién de los antiguos monarquicos, que desapa-
recida la monarquia no encontraban la bandera
adecuada para integrarse en la Repiiblica. Este ar-
gumento era en realidad un arma de dos filos. Si
bien era cierto que podia servir de banderin de
enganche, no podia ocultarse que don Niceto era
la Ginica persona que podia aglutinar en un sélido
partido la derecha espafiola dispuesta a aceptar la
Repiblica. Instalado en la Presidencia, equivalia
a dejar estos sectores abandonados a su suerte o
a ser el campo abonado para otras organizacio-



nes que siendo de derechas no eran republica-
nas. Esta era la opinién, por ejemplo, de Miguel
Maura.

El problema era que el hombre idéneo para
ocupar el cargo y ejercer las competencias que
le asignaba la Constitucién republicana habia
declarado pablicamente su deseo de reformar la
Constitucién si liegaba al poder. Tras una serie
de conversaciones entre los miembros del go-
bierno y Alcald Zamora, éste acepta ser el candi-
dato unico del gobierno para acceder a la Presi-
dencia.

LA ELECCION DEL PRESIDENTE.

Superadas las diferencias, el gobierno Azafia en su
reunién del dia 2 de diciembre de 1931 propone
como candidato oficial y tnico a la Presidencia de
la Republica al ex presidente del Gobierno Provi-
sional y del Comité Revolucionario, a don Niceto
Alcala Zamora y Torres. Era la candidatura que se
habia ajustado en el famoso almuerzo de Lhardy
el Dia de Difuntos del ano 1931. Para Simeén Vi-
darte, en dicha comida y en tal dia se «habia cavado
la fosa de la Republica», al empenarse tozudamente
el gobierno en presentar la candidatura de don Ni-
ceto e incluso convencerle para que aceptara (13).
Pero en realidad y dada la situacion politica del pais
la eleccion de don Niceto se presentaba como el
mal menor, siempre y cuando estuviera dispuesto a
abandonar las tesis revisionistas. Los miembros del
gobierno pidieron a sus respectivos grupos parla-
mentarios que respaldasen la candidatura, lo que
no siempre resulté una empresa ficil, especialmente
entre los socialistas. Sus ministros tuvieron que
amenazar con la dimision en caso de que no res-
paldaran la candidatura en la que ellos ya se habian
comprometido.

El gobierno encarga a Indalecio Prieto la prepa-
racién del ceremonial y festejos para tan solemne
ocasion. Curiosamente, y como recuerda Azafa, era
el ministro en el que menos simpatia despertaba la
candidatura de Alcald Zamora (14).

En la sesion de Cortes del dia 9 de diciembre se
aprueba la Constitucion y el dia 10 se procede
a la eleccidn del presidente. Oficialmente sélo se
presenta la candidatura de don Niceto. Sin em-
bargo algunos diputados rompieron la disciplina
de voto y votaron a favor de otras personas que

no se habian postulado. Era la forma de manifes-
tar su descontento con la postura adoptada por el
gobierno (15). Tomaron parte en la votacién 410
diputados de los 446 que integraban las Constitu-
yentes. A favor de don Niceto votaron 362. Hubo
ademas 35 papeletas en blanco. Para la eleccion
de don Niceto se puso en marcha por primera y
tinica vez lo dispuesto en la Disposicion Transito-
ria Primera de la Constitucién republicana, que
establecia literalmente:

«Las actuales Cortes Constituyentes elegirin
en votacion secreta al primer Presidente de
la Republica. Para su proclamacién debera
obtener la mayoria absoluta de votos de los
diputados en el ejercicio del cargo.

Si ninguno de los candidatos obtuviese la
mayoria absoluta de votos, se procederd a
nueva votacidén y serd proclamado el que
reina mayor nimero de sufragios» (16).

Al dia siguiente se procedié a la investidura de don
Niceto. El gobierno habia acordado que el dia 11
de diciembre fuera fiesta nacional. El dia anterior
por la tarde, la Mesa de las Cortes se habia trasla-
dado al domicilio de don Niceto para comunicarle
el resultado de la votacion e informatle de su elec-
cion. Se habia acordado igualmente que una comi-
sion de la Cimara se pasaria el dia 11 por el domi-
cilio particular del presidente electo para trasladarlo
al Congreso de los Diputados a2 que prestara el ju-
ramento de rigor. Don Niceto, segln el testimonio
de Arraras, les recibid muy amablemente comuni-
candoles que habia asistido a misa y se habia con-
fesado con un sacerdote «fervorosamente republi-
cano». Desde su casa, sita en el madrilefio paseo de
Martinez Campos, hasta el Congreso, las tropas cu-
brian en uniforme de gala toda la carrera. Las calles
estaban engalanadas y en muchas casas habia colga-
duras. La Cimara presentaba un imponente aspecto.
Las tribunas, llenas de invitados. Cuerpo Diploma-
tico en el espacio reservado al efecto en el hemi-
ciclo, al lado del sitial de la presidencia de las Cor-
tes. Don Niceto recit6 la promesa que le habia sido
preparada y que con su prodigiosa memoria recitd a
la perfeccién, habiéndola leido una sola vez. Fue el
secretario de la Mesa, Mariano Anso, el encargado
de presentarsela (17).

De las Cortes los asistentes se trasladaron al Pala-
cio Nacional, donde quedarian instaladas las Ofici-
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nas de la Presidencia, en las habitaciones llamadas
del Duque de Génova. Don Niceto mantiene su
domicilio particular como vivienda habitual (18).
Iban en el mismo coche Alcalid Zamora y Besteiro.
Una multitud de chiquillos con banderas republi-
canas rodeaban los coches oficiales acompafiando-
les hasta la plaza de Oriente. Alli se celebré una
parada militar que cerraba la Guardia Civil a ca-
ballo, que por cierto recibié algunos silbidos de
protesta. El dia 12, como es preceptivo, el jefe del
gobierno, don Manuel Azafia, presentd al jefe del
Estado la dimisién de su gabinete. don Niceto
abre consultas llamando en primer lugar a don Ju-
lidn Besteiro, quien con suma delicadeza rechaza el
encargo. Azaia acepta la propuesta y presenta un
gobierno integrado por republicanos, socialistas y
radical-socialistas. Quedan excluidos los radicales
con Lerroux a la cabeza, quien se autoexcluye por
recomendacioén de su propio partido. Los radicales
tenian la creencia de que una vez elegido don Ni-
ceto para la Presidencia de la Repiblica, su jefe,
Alejandro Lerroux, recibiria el encargo de consti-
tuir gobierno.

Con la eleccidén y toma de posesion de don Ni-
ceto se entraba en una nueva etapa de la vida
politica espafola. Ahora tocaba aplicar la Consti-
tucién, y desarrollarla con la promulgacién de las
leyes que estaban pendientes, algunas de extraor-
dinaria importancia para la propia supervivencia
del régimen. Es decir, ahora tocaba empezar a
gobernar bajo el paraguas de la Constitucién re-
cién aprobada. La tarea era tan apasionante como

ardua (19).

Del acto de la eleccion y proclamacién don Ni-
ceto deja constancia en el capitulo XIII de sus
Memorias y en Los defectos de la Constitucion de 1931,
Esta obra es posiblemente el comentario mis com-
pleto de la Constitucién republicana y perfecta-
mente equiparable a los ya clasicos de Jiménez de
Astia (20), RoyoVillanova (21) y muy especialmente
los de Posada (22) y Pérez Serrano (23). En su opi-
nién su candidatura se justificaba, para la mayoria
de los ministros que la respaldan, en la imagen de
ponderacién que aportaba al régimen y que éste
necesitaba. Era el mejor remedio posible para dar
una idea de centrismo al nuevo régimen. El era la
mejor representacion del pasado limpio y honesto
en la nueva tesitura politica que se avecinaba.Y
no puede olvidarse que en Espaiia, como ha re-

cordado Diez del Corral, con frecuencia la obra
politica exige que «os principios se encuentren
revestidos, acaso aparatosamente, de ropaje anti-
guo» (24). Maliciosamente, afiade don Niceto que
otros, como Azafia y De los Rios, «encontraron
preferible alejarme de las Cortes atindome con
las fuertes ligaduras impuestas al poder presiden-
cial» (25). En cualquier caso, no cabe la menor
duda que su aceptacién fue absolutamente libre
y que el cargo de presidente de la Republica era
algo convenido entre Alcald Zamora y sus compa-
fieros de conspiracidn, al menos desde el Pacto de
San Sebastian.

Don Niceto pretende ser la imagen moderada del
nuevo régimen que ofrezca a los no republicanos las
garantias suficientes para poder actuar en un marco
politico donde tengan cabida todos los que acepten
la Constitucién. La Presidencia de la Reptblica te-
nia la misién de ser algo asi como el poder mode-
rador que evita los roces entre los distintos poderes
del Estado y que garantiza a todos los ciudadanos
el disfrute de los derechos y libertades que la Cons-
titucién les reconoce. Por otra parte, los monarqui-
cos se encontraron de pronto ayunos de cualquier
formacion politica que defendiera el viejo régimen.
Don Niceto era asi el asidero natural para muchos
de ellos. Esta idea de la moderacién va a estar tam-
bién presente en las intenciones azafistas cuando
sustituya a don Niceto. Instalado en la jaula dorada
de la Presidencia, el alcalaino afiora precisamente
aquello que don Niceto podia aportar y que no
siempre pudo hacer: «Quiéralo o no la Republica
habia de ser una solucién de término medio... No
podia fundarse en ningin extremismo. Evidente. Lo
malo es que el acuerdo sobre el punto medio no
se logra. Entre los valedores de la Repiblica debia
establecerse un convenio, un pacto como aquel que
se atribuia a los valedores de la Restauracion... Te-
nia que esquivar la anarquia y la dictadura, que cre-
cen sin cultivo en Espaia». Lo terrible para todos es
que la voz de la moderacién apenas la dejaron oir
y una vez mais los extremismos triunfaron sobre las
posturas centristas y moderadas, que eran acusadas
de viejos resabios monarquicos incompatibles con
el nuevo régimen. En este sentido tiene cierta 16-
gica que algin autor haya querido ver en la Repa-
blica del 31 «el altimo disfraz de la Restauracion»,
en alusion directa a la politica pactista entre las dis-
tintas fuerzas politicas que en algiin momento in-
tent6 llevarse a cabo (26).



EL PERFIL PERSONAL DE UN PRESIDENTE.

Don Niceto, desde que accede a la Presidencia,
pretende y lo consigue mantener al miximo el ni-
vel de privacidad. De ahi su negativa, en parte im-
puesta por su esposa e hijos, a vivir en Palacio y
mantener ¢n vigor la vida de ciudadano de a pie
que solian hacer. Don Niceto, terminadas sus obli-
gaciones oficiales, se reintegraba a su vida particu-
lar con suma facilidad. Hoy resultaria muy dificil
de entender que un jefe del Estado se pusiera en
cola para sacar las entradas de un cine, o que fuera
al teatro «a palco comprado», renunciando al palco
oficial y reservado que habia en todos los locales.
Naturalmente ello planteaba problemas a los servi-
cios de seguridad e incluso estaba muy mal visto
por los compaiieros de gobierno. Estos, en su ma-
yoria, creian necesario que el presidente de la re-
cién nacida Repiblica vistera el cargo con mas so-
lemnidad y pompa. Azafa en sus Diarios deja buena
prueba de ello (27).

Alcald Zamora, en cambio, entendia que el decoro
y dignidad de la Repiiblica era compatible e incluso
aconsejable con la senciilez de vida. Podria hablarse
de una forma especial de entender el cargo de pre-
sidente, lo que podriamos Llamar el «estilo» nicetista
de «vestir el cargo». Unamuno, en una crénica pu-
blicada en EI Sol el dia 23 de diciembre de 1931,
critica la pompa y ostentacién de la eleccién y pro-
clamacion, en un especticulo leno de «fervor mo-
narquico» que no afnadia ningln «ervor republi-
cano» (28).

Hay efectivamente un serio contraste entre la
pompa puesta de relieve en los actos de procla-
macién de la Presidencia —impuesta por el mi-
nistro socialista Indalecio Prieto— y la senciliez
admitida por todos en el trato y en la vida diaria
de don Niceto. Cipriano de Rivas Cheriff, en su
Retrato de un desconocido, refiriéndose al presidente
Alcali Zamora y sus relaciones con su cufiado
Manuel Azafia, escribe: «El presidente del Consejo
no abundaba la opinién de que las virtudes repu-
blicanas hubieran de ir necesariamente unidas a
las apariencias de mediocridad y chabacaneria, so
capa de modestia y espiritu democritico. Creia,
antes bien, que todas las representaciones del Es-
tado debian, si no conservar el rigido empaque ni
el lujo ostentoso de la monarquia, si manifestarse
siempre con el decoro que el prestigio de la auto-
ridad exige» (29).

Desde el primer momento hay un decidido interés
por parte del gobierno en instalar de la forma mas
diga posible al futuro presidente de la Repiiblica.
En este sentido Azafia tiene un protagonismo espe-
cial. En sus Diarios recoge las visitas a diversas insta-
laciones para comprobar in situ el lugar y ver si re-
unia las condiciones exigidas y convenientes para la
seguridad y la dignidad del jefe del Estado republi-
cano. En este sentido €l propio texto constitucional
es absolutamente claro. Segiin el articulo 67, parrafo
1.° (art. 65 del Proyecto), «el Presidente de la Rept-
blica es el Jefe del Estado y personifica a la Nacion»,
El parrafo 2.° del mismo articulo 67 establecia que:
«La Ley determinara su dotacion y sus honorarios,
que no podran ser alterados durante el periodo de
su magistraturar.

El articulo se aprobd sin debate y por ley de 5 de di-
ciembre de 1931 se da cumplimiento al parrafo 2.°,
estableciéndose una dotacién anual de un milléon
de pesetas, mis 250.000 para gastos de representa-
cién, 750.000 para material y personal de la Casa
Presidencial y 250.000 para viajes oficiales. En total
2.250.000 pesetas y la posibilidad de utilizar alguna
de las propiedades del antiguo Patrimonio de la
Corona (30).

En cuanto a la instalacidn del presidente, el gobierno
Azana manifiesta un gran interés por este tema. En
principio se pensé en adquirir el palacio de los mar-
queses de Larios en el paseo madrilefio de la Caste-
Hana. Mas tarde, y segiin refiere Azafa en sus Diarios,
se intenta comprar «La Huerta», antigua residencia

Las elecciones de
junio de 1931 sig-
nificaron el punto
de partida para la
Constitucion repu-
blicana y el nom-
bramiento de Al-
cala Zamora. En la
imagen, el radical
Lerroux ejerce su
derecho a voto.
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de don Antonio Cinovas del Castillo, que en este
tiempo es propiedad de la marquesa de Argiielles.
Después de visitarla, escribe que «en la Huerta esta-
mos en el cogollo del alfonsismo primorriverista: la
casa es suntuosa, con muebles y objetos de adorno de
gran valor. No del mejor gusto. El conjunto falto de
estilo puro y de grandeza. Mis la casa de un millo-
nario que la de un jefe de Estado. Como la venden
amueblada, incluso con vajilla y mantelerias, conven-
dria comprarla, porque asi tendriamos donde meter
al presidente, al dia siguiente de elegirlo» (31).

A su vez, don Niceto habia manifestado su deseo de
ocupar el Ministerio de Estado y trasladar sus ofi-
cinas a los bajos del Palacio Real. Como se ha in-
dicado, se quedd a vivir en su domicilio particular,
acudiendo a palacio solo para despachar y a actos
oficiales (32).

En su condicidn de jefe del Estado del nuevo régi-
men hay que prestar especial interés a todo lo que
afecte a la proteccion penal a la figura del presi-
dente. Royo Villanova, en sus Comentarios a la Cons-
titucion, entiende que por su personificacion de la
nacidn y suprema autoridad de la misma, le corres-
ponde la mixima proteccién penal, tal como con-
templan los articulos 144 a 149 del Codigo Penal
vigente en 1931 (33).

ASPECTOS POLITICO-CONSTITUCIONALES.

Uno de los mis complicados problemas a los que
tenian que enfrentarse los constituyentes del 31 era
precisamente el disefiar el perfil politico-constitu-
cional de la Presidencia de la Republica, delimitar
sus competencias y establecer los campos de actua-
cién de la Presidencia de la Republica y la Jefatura
del Gobierno, deslindando con la mayor precision
posible los limites entre ambas instituciones. Todos
eran conscientes de la gravedad del problema, tal
como lo expuso en su primera intervencion el pro-
pio presidente de la Comisién Constitucional, pro-
fesor Jiménez de Asta. Don Niceto en sus Comenta-
rios al Texto Constitucional también resalta la gravedad
del problema y la necesidad de clarificar al maximo
la relacién entre el poder presidencial y el gu-
bernamental. El problema tiene un doble punto
de partida. De un lado, el modelo de régimen po-
litico disefiado en la Constituciéon. De otro y es-
trechamente relacionado con el anterior, el sistema
de eleccién presidencial, que condiciona profunda-
mente las competencias del presidente.

Como advierte Jiménez de Astia en la presentacion
del Proyecto, los constituyentes se inclinaban por
el modelo alemin, sistema intermedio entre el par-
lamentarismo francés clisico, recogido en las leyes
constitucionales francesas de 1875 y 1876 de una
parte, y de otra el régimen presidencialista nor-
teamericano. Al final la pretensién perseguida no
puede llevarse a cabo porque falta la condicion
principal contemplada en Weimar: la eleccién di-
recta del presidente por el pueblo, que otorgaria a
esta magistratura los mismos criterios de legitimi-
dad que al Parlamento. El tema afloraria con total
claridad en el debate del articulo 66 del Proyecto
(68 del texto definitivo), que senala el sistema de
eleccidn presidencial (34).

Esta indefinicién estuvo presente en el reparto de
competencias entre la Jefatura del Estado y la del
Gobierno, agravada por la presencia al frente de
las mismas de dos personalidades tan dispares como
Alcald Zamora y Azafia. Al final se puede afirmar
que esta falta de entendimiento, en parte propiciada
por la ambigiiedad del texto constitucional, fue fatal
para la consolidacion de la Republica. Para Largo
Caballero, la falta de entendimiento de los dos pre-
sidentes fue la causa principal del hundimiento del
régimen. Por su parte don Niceto, que siguié con
gran interés todo el proceso constituyente, sin per-
derse una sola sesion, llama la atencion sobre la
confusién de poderes entre Jefatura del Estado y
Jefatura del Gobierno y advierte sobre las peligro-
sas consecuencias que ello puede traer. Téngase en
cuenta también la existencia de un decalage entre
ambas instituciones, ya que el mandato del presi-
dente de la Republica dura seis afios, mientras el del
presidente del Gobierno es como miximo de cua-
tro, que es a su vez el miximo ndmero de afios de
una legislatura (35).

Como es propio de un régimen parlamentario, el
mandato del jefe del ejecutivo viene condicionado
entre otros factores por el respaldo del legislativo, por
lo que en principio este respaldo puede tener una
duracién mixima de cuatro afios, sin dbice para que
el nuevo legislativo vuelva a otorgarle su confianza.

La mayor parte de los comentaristas de las compe-
tencias presidenciales coinciden en la posible in-
definicion que al final marca el texto constitucio-
nal. Menéndez Rexach advierte que «la tradicién
monarquica aflora en la configuracion de este pre-



sidente de la Re-
publica de modo
anilogo a lo suce-
dido en otros pai-
ses. Hay un grado
mayor de raciona-
hizacién al titular-
sele jefe del Estado
y no jefe del eje-
cutivo, con lo que
se expresa su pro-
yeccion hacia una
alta posicion re-
presentativa y en
cierto modo im-
parcial. En
concepto personi-

este

fica a la Nacién,
residuo de la vieja

concepcion  or-
ganicista de la
monarquia, pero

que en este con-
texto republicano
no pasa de tener
un valor simbo-
lico» (36). En tér-
minos parecidos se
manifestaba Pérez
Serrano en sus Co-
mentarios al ver al
jefe del Estado
como «la expre- A
si6n misma de la voluntad nacional en el desem-
pefio de ciertas funciones preeminentes», para afiadir
a continuacidén que «estamos ante una magistratura
mas bien débil y que no podri hacer frente a las
Cortes, aunque un presidente habil y enérgico tam-
poco quede desprovisto de recursos para medir sus
armas con un Parlamento discolo» (37).

CONCLUSION.

De todo lo anteriormente expuesto y como resu-
men de ello, me interesa resaltar la importancia
del analisis de la vida y obra de don Niceto para
poder entender las vicisitudes de la II Repablica.
Ayudoé decisivamente a traerla, fue su simbolo du-
rante los cinco afios de relativa normalidad en que
se desenvolvi6 el régimen y al final fue victima
del mismo. Fue un fracasado, pero su fracaso fue
el de toda una sociedad, el de un pais que no fue

consciente de la
importancia de lo
que sucedia a su
alrededor. Fue el
hombre que po-
dria haber per-
sonificado la re-
publica burguesa,
una mas de las
muchas que en
este periodo de
entreguerras se es-
tablecen en Eu-
ropa. Para algunos
pudo haber sido
el Tomas Masaryk
espafiol que le-
vara a su pais por
la via de la moder-
nidad, pero salva-
guardando los in-
tereses de la clase
a la que pertene-
cia y siempre de-

fendié: la burgue-

Ly zamona
_ MRESIDENTE DE LA REPUBLICA. E

hi.Dic. 1931,

sia. Pero como en

-y

- tantas otras oca-
e ) siones, los burgue-
ses no se entera-
ron y le volvieron
la espalda. De 2ahi
que fuera un po-
litico sin partido
y que su proyecto de crear un centro politico en
la Espafia de los afios treinta terminara en un so-
lemne fracaso (38). Don Niceto, que tanto ha he-
cho por la llegada de la Republica, al final es ex-
pulsado de ella. Sale de Espafia para un viaje de
recreo por los paises nordicos, acompafiado de su
familia, el dia 8 de julio de 1936. Ya no volveri
vivo. Puede decirse que es el primer exiliado re-
publicano. Echado de su patria por los suyos, su
fracaso politico es el pistoletazo de salida para una
cultura politica de confrontacién frente a una cul-
tura politica de integracién, que él, al menos en
teoria, habia intentado llevar a cabo. El estallido
de la guerra era ya solo cuestién de tiempo. De
pronto saitaban hechos afiicos todos los esfuerzos
intelectuales y vitales surgidos en Espafia desde la
época ilustrada en pro de una mas férdl y pacifica
convivencia hispinica.

Unico candidato a
la Presidencia de
la Il Repiiblica, Ni-
ceto Alcala Zamora
obtiene 362 votos
de los 446 que
componen el total.
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Recibida la abdicaciéon de Amadeo, el Senado y el Con-
greso s¢ reinen en Asamblea Nacional, a pesar de la prohi-
bicién expresa del articulo 47 de la Constitucién de 1869,
y proclaman la I Repiiblica Espafiola. Curiosamente al am-
paro de una Constitucién que aparece rotulada como de
«La Monarquia Espaiiola» (con esta misma denominacién
se encabezaron la de 18 de junio de 1837, la de 23 de mayo
de 1845 y la de 30 de junio de 1876). El mismo dia 11 de
febrero de 1873, cuando la familia real esti saliendo para
Lisboa, se presenta en el Congreso una proposicion de ley
firmada por Pi y Margall, los hermanos Salmerdn (Nicolis
y Francisco), Lagunero, Figueras, Molini y Fernindez de las
Cuevas. El texto es muy conciso: sdeclarando como forma
de gobierno de la Nacién, la Republica». Con ello se pone
fin, no sélo a la monarquia democritica de Amadeo I, sino
también de hecho a la Constitucién de 1869. La proposi-
ci6n fue aprobada en votacidon nominal por 258 votos con-
tra 32.Véasc PeNA GonzaLez, Histona Politica del Constitu-
cionalismo Espaiol, Madrid, 1995, p. 218.

Se da el caso curioso de que hasta la fecha se ha prestado
mucha mis atencién al tema de la destitucion de don Ni-
ceto que al de su eleccion. El profesor Joaquin Tomas Villa-
rroya publicé un magpnifico trabajo sobre ¢l tema con el ti-
wlo La destitucion de Alcaléd Zamora, Valencia, 1988. El autor
de estas lineas sc ha aproximado al hecho de la eleccion y
proclamacién y como fruto del mismo hay en la actualidad
un trabajo monogrifico, entregado en la Fundacién Alcali
Zamora, de Priego de Cérdoba, con ¢l titulo El poder pre-
sidencial en la Constitucion de 1931 (Andlisis juridico y conse-
cuencias politicas), que me indican que esta en via de publi-
cacion.

Es la alocucién pronunciada por Manuel Azaia en un ban-
quete republicano que lleva el significativo titulo de «Lla-
mada al combater. En este discurso Azafia afirma que <2
Repiblica es Ja condicién inexcusable del progreso social...
Una Repablica republicana, pensada por los republicanos,
gobernada y dirigida segin la voluntad de los republica-
nos». Véase Azana, OO.CC., Ed. Giner, Madrid, 1990,
vol. I, p. 10.

En realidad bajo la denominacion de «forma de gobiernov,
lo que se entiende es ¢l modo cn que se halla organizada
la suprema magistratura de un pais.Y como recuerdan to-
dos los tratadistas, en el caso concreto de Espana ha sido
siempre uno de los problemas capitales de nuestro Dere-
cho Puablico. Véase al respecto PERez  SERRaNO, Tratado de
Derecho Politico, Madrid, 1976, p. 709; MENENDEZ REXACH,
La jefatura del Estado en el Derecho Piiblico Espafiol, Madrid,
1979, p. 1, o Manuel Aragdn Reyes. Una interpretacién
muy original desde el punto de vista metodolégico para el
tema de las formas de gobierno en C. CaBo MarTIN, La
Repiblica y €l Estado Liberal, Madrid, 1977.

El rey es consciente de haber perdido el afecto de su pue-
blo y asi lo hace saber en su mensaje de despedida y sus-
pensién temporal de derechos, que no de abdicacion ni re-
nuncia. El manifiesto regio en la prensa de la época y en
Pefia GONZALEZ, op. dit., p. 352, asi como en casi todos los
textos que hacen referencia a este periodo.

Véase J. PeRa GoNzALEz, El poder presidencial en la Consti-
tucién republicana de 1931. Actualmente en prensa. Por otra
parte, éste es un tema muy comin a la cultura politca eu-
ropea del primer tercio del siglo XX. BRYCE, en su obra
Modern Democracies, ya identifica Repiiblica y Democracia,
y en parecidos términos FISHER en su obra La tradicién repu-
blicana en Ewropa, publicada en 1911.

(7) Veéase Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes (en
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adelante DSCC) n.° 9, de 27 de julio de 1931, p. 153.

El citado Titulo comprende 19 articulos, desde el 69 hasta
el 85 inclusive. Ademis hay que contar con la Disposicién
Transitoria Primera, que resuelve el problema de la elec-
¢i6n del primer presidente de la Repiblica, por las propias
Cortes Constituyentes y por un procedimiento distinto
del contemplado en el articulo 68 del texto constitucio-
nal.

Conviene advertir que el revisionismo postulado por don
Niceto se movia dentro de la legalidad constitucional y re-
publicana. Sus palabras después del debate del articulo 24
del Proyecto no dejan lugar a dudas: «;Tengo yo todavia,
después de una formula de pasidn, algo que hacer en bien
de la Repiiblica y en bien de Espafia® Y me he dicho:
Si. Si prevalece una formula sectaria, yo tengo todavia una
gran misién que cumplir ayudado por muchas personas, y
muchas de ellas heterodoxas, librepensadoras, descreidas, en
servicio de la Republica. Yo tengo que volverme a las ma-
sas catolicas del pais para decirles: ;Veis eso que lo sentis
como una injusticia y yo os afirmo que lo es? Pues fuera
de la Republica, jamas. Dentro de la Repiblica, soportando
la injusticia y aspirando a modificarla; nada de engrosar filas
de reaccién monirquica, ni filas de locura dictatorial; den-
tro de la Republica...». DSCC n.° 54 del dia 10 de octubre
de 1931. También en ALcatA ZAMORA, Discursos, Madrid,
1979, p. 364.

00.CC., womo IV, p. 187.

Fueron los encargados de llevar a cabo esta mision los mi-
nistros sefiores Nicolau, Largo Caballero, Martinez Barrio y
Marcelino Domingo.

Se pensé incluso en un candidato independiente. Se bara-
jaron los nombres de Ortega (José), Marafién, Pedregal o
Altamira. Pero ninguno de ellos contaba con el respaldo de
los partidos que integraban la coalicién republicano-socia-
lista. En cuanto a Lerroux, contd con la oposicion de su
propio partido, que queria para ¢l lider republicano en un
primer momento la Presidencia del Gobierno.

En su opinion, de esta eleccion arrancan todos los males de
la Republica, véase Las Cortes Constituyentes de 1931-1933,
p. 233.

0OO0.CC., tomo 1V, p. 256.

Asi Bartolomé M. Cossio, el gran patriarca de la Insntucién
Libre de Ensefanza, se encontrd con 7 votos, Besteiro 2,
Unamuno 1, Pi y Arsuaga 7, etc. Eran votos testimoniales y
de desaprobaci6n con la candidatura oficial.

Este sistema excepcional, y solo aplicable en este su-
puesto, dejaba paso a lo previsto en ¢l articulo 68 de la
Constitucién que fue el aplicado para la eleccién de don
Manuel Azafa, tras la destitucién de Alcali Zamora, en el
Palacio de Cristal del Retiro en el mes de mayo de 1936.
El articulo en cuestion dice: «El Presidente de la Repi-
blica sera elegido conjuntamente por las Cortes y un ni-
mero de compromisarios igual al de diputados. Los com-
promisarios serin elegidos por sufragio universal, igual,
directo y secreto, conforme al procedimiento que deter-
mine la ley. Al Tribunal de Garantias Constitucionales co-
rresponde ¢l examen y aprobacion de los poderes de los
COmMPpromisarioss.

La formula fue la siguiente: «Prometo solemnemente por
mi honor, ante las Cortes Constituyentes, como drgano de
la soberania nacional, servir fielmente a la Republica, guar-
dar y hacer cumplir la Constitucién, observar las leyes y
consagrar mi actividad de Jefe del Estado al servicio de 1a
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justicia y al de Espaifias. Besteiro le contestd: <En nombre
de las Cortes Constituyentes que os eligieron y ahora os
invisten, os digo: Si asi lo hiciereis que la Nacidn os lo pre-
mie, y si no os lo demandes. Se terminé con los gritos de
Viva la Republica y Viva Espafia. Don Niceto, en su obra
Los defectos de la Constitucion de 1931, escribe lo siguiente,
referido a la promesa presidencial: «Esta fue la férmula ver-
bal; hubo otra mental e intima en el interior de mi con-
ciencia, hecha calladamente, pero con mayor cficacia, en
forma de obligarme... Mi mano se tendié invisible hacia
unos evangelios que no estaban sobre la mesa y mis ojos
miraron un Cristo que de alli habia sido reurado hacia
tiempon, op. at., p. 6.

La noche del 10 al 11 de agosto de 1932, con motivo de la
Sanjurjada, fue la unica en que don Niceto, acompaiiado
de su hijo mayor y por recomendacién del gobierno, per-
nocté en Palacio, donde de siempre tuvo unas habitaciones
preparadas. Véase Memorias, p. 208.

Recién investido como presidente del Gobierno, tras la cri-
sis de octubre, Azaha presenta a las Constituyentes, por via
de urgencia, la lamada Ley de Defensa de la Republica,
aprobada y promulgada con fecha 21 de octubre de 1931.
Esta ley tuvo la consideracidn de constitucional segiin esta-
blece la disposicién transitoria segunda de la Constitucidn
republicana de 1931.

Proceso Histérico de la Constitucion de la Repiblica Espariola,
Madrid, 1932.

La Constitucién Espariola de 1931, Valladolid, 1934.

La nouvelle Constitution Espagnole, Paris, 1932.

La Constitucion espariola de 9 de diciembre de 1931, Madrid,
1932.

El Liberalismo Doctrinario, p. 400.

Memorias, p. 204.

Tal es el caso de Emiliano Aguado, uno de los biégrafos de
Azafia, que no tuvo inconveniente en titular asi uno de sus
altimos trabajos.

En su anotacién del dia 16 de diciembre de 1931 escribe:
«Cuando se llama a casa del presidente, sale é] mismo al te-
léfono: “Quien é”.

En la casa huele a cocina.

En Palacio no tenian ayer un vaso de agua para el Presi-
dente; lo tomaron de un lavabo.

El comandante Legorburu, ayudante del Presidente, salié
ayer a una tasca proxima a tomar un bocadillo.

El Presidente, para despedir a una comisién de Priego,
salié con ellos hasta el patios. Véase OO.CC., tomo 1V,
p- 280. Es s6lo una muestra de las muchas que aparecen
en los Diarios y en las que se censura por parte de Azafia
la sencillez de vida de don Niceto, muy alejada de cual-
quier clase de boato. En opinidn de Azafia esa forma
simple de vida es incompatible con su condicidén de jefe
de Estado. En una ocasion llegd a decirle que ya no era
el diputado Alcald Zamora sino el presidente de la Re-
publica.

Escribe don Miguel: «Fue a mostrarse al pueblo desde la
antigua mansién de los reyes borbonicos, un hombre que
ha sido ministro de uno de esos reyes, del que nos ha traido
bien que a su pesar la Repiblica, y fue llevando al cuello
el Collar de Isabel de Espaiia, Ja reina unificadora y llamada
por excelencia La Catdlica.Y el que lo llevaba es, en esta
Espaiia ya no oficialmente catdlica, catélico y catdlico prac-
ticante, y que hace hasta ostentacion de sus practicas de tals,
Incluido en Republica Espariola y Espasia Republicana, Sala-
manca, 1979, p. 180.

(29) Retrato de un desconocido, Grijalbo, Barcelona, 1979,

pp. 226-227.

(30)

&3]

33)
(34

(35)

(36)

37
(38)

Véase N. PErez  SERRANO, La Constitucién Espafiola de 9 de
diciembre de 1931, p. 247.

OQ.CC., tomo IV. Anotacién del 6 de noviembre de
1931, p. 217. En la anotacién correspondiente al dia 9
de noviembre y sobre el mismo tema escribe: «Pérez de
Ayala me ha visitado para recomendarme que se le com-
pre a la Bermejillo su palacio con destino a la Presiden-
cia de la Republica. Dice que La Huerta es cursis. Ibid.,
p. 221.

En la sede del Palacio Nacional, residencia oficial del
presidente de la Republica, tuvo lugar a las once de la
noche del dia 7 de abril de 1936, la notificacion oficial
del acuerdo adoptado por el Congreso sobre el uso lle-
vado a cabo por el presidente con el Decreto de disolu-
cién de Cortes, al amparo de lo establecido en el art. 81
de la Constitucién. La Comisidén habia intentado pre-
sentar esta notificacion en la residencia privada de Alcald
Zamora a la que se trasladaron desde el Congreso a las
diez y media de la noche del dia 7. Ante la negativa de
la familia a recibirla a esa hora y en esas condiciones,
Jiménez de Asua, en su calidad de vicepresidente de la
Camara, dispone que la Mesa de las Cortes se traslade
al Palacio Nacional, residencia oficial del presidente, para
cumplir su encargo. Alli y a horas tan intempestivas, el
senor Sinchez Guerra, en su calidad de secretario gene-
ral de la Presidencia de la Repiblica, recogié el docu-
mento con el compromiso de hacerlo llegar a su autén-
tico destinatario. Véase entre otros a J. ARRARAS, Historia
de la Segunda Republica Espariola, tomo 1V, cap. VII, Ma-
drid, 1968.

Op. dt., p. 246.

Como he senalado en otro lugar, el problema deriva de lo
que el profesor Karl Loewenstein ha Hamado el modelo
de parlamentarismo hibrido de la Republica de Weimar.
Para remediar el posible exceso de protagonismo del Par-
lamento y los efectos de un pluripartidismo exagerado,
se establece la cleccion directa tanto para la Presidencia
de la Republica como para acceder al Reichstag (Parla-
mento). El presidente del Gobierno —la figura del can-
ciller— necesita de la confianza de ambas instituciones,
que tienen en comun el mismo factor de legitimidad: la
eleccion popular y directa. El problema surge cuando en-
tre dos instituciones con el mismo criterio de legitimi-
dad aparece un elemento de colisién, como podia ser la
eleccion de canciller. Esto es lo que pasa en Alemania tras
la destitucion de Brunning. Un ano mis tarde, y apoyado
por el circulo de empresarios que dirige Von Papen, el
mariscal Hindenburg Heva a la cancilleria al lider nacio-
nalsocialista Adolfo Hitler, quien llega democriticamente
al poder. Otra cuestidn es lo que hace a partir de su lle-
gada. El modelo de Weimar estd hoy en vigor en Finlan-
dia y funciona con un nivel aceptable de normalidad po-
litico-constitucional. Véase PeNA GoNzALEz, Distribucion
Sfuncional del poder, p. 68 y ss., y Curso de Derecho Politico,
p- 200 y ss.

Seis afios era también el mandato ¢n Finlandia. Pero menos
que en la Francia de la Il Republica 0 en Weimar. Sin em-
bargo mis que en los Estados Unidos, aunque aqui cabria
la reeleccion inmediata.

Véase La Jefatura del Estado en el Derecho Piblico espariol,
p. 307.

Op. dit., p. 246.

Sobre el particular puede verse PENA GONzALEZ, «Don Ni-
ceto Alcali Zamora: un proyecto politico frustrados, Bole-
tin Real Academia de Cérdoba, afio LXXVII, n.° 137, julio-
diciembre 1999, pp. 133 a 147.
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