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1. Antecedentes

Tras la salida de Napoleén hacia su exilio en Elba, los aliados procedieron a fir-
mar la paz con Francia, que trataron no fuese demasiado dura para que su coste no
se convirtiera en una pesada carga para la monarquia recién restaurada. Francia se
vio libre de pagar reparaciones de guerra, y se restablecieron las fronteras de no-
viembre de 1792, mas una serie de territorios que suponian un total de 150 millas cua-
dradas y 450.000 habitantes. Tal como afirmara Metternich, «el tratado llevaba en sf
el sello de la moderacién de los soberanos, moderacién que no era efecto de debili-
dad, sino de un firme deseo de asegurar una paz en Europa». Para resolver sobre el
resto de los pafses que se habian visto afectados por la accién revolucionaria, bien des-
de el punto de vista territorial, bien desde el dinastico, se anunci6 la pronta celebra-
ci6n de un congreso internacional, cuyas decisiones podrian afectar a la articulacién
interna de los Estados.

Tras el Tratado de Parfs, y antes de la inauguracién del congreso, los ingleses ase-
guraron el futuro de algunas cuestiones importantes que les interesaban de forma es-
pecial. El norte de Francia qued6 asegurado por un fuerte Estado tap6n, constituido
por Bélgica y las Provincias Unidas (Austria habria podido recuperar los Paises Bajos,
pero prefiri6 evitar el contacto con Francia para no verse expuesta a nuevos conflic-
tos), y sometido a la casa de Orange. Ademds, y a cambio de una fuerte compensa-
cién econémica, Inglaterra retuvo la colonia de El Cabo, el noroeste de la Guayana, y
diversos puntos estratégicos que anteriormente habfan pertenecido a Holanda, si bien
le devolvié el grueso de sus posesiones ultramarinas.

2. El Congreso de Viena

La necesidad de resolver los multiples problemas surgidos a lo largo del proceso
bélico iniciado por la Revolucién francesa, dio lugar a que en la capital del Imperio
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austriaco se reunieran numerosos diplomaticos y jefes de Estado. Tal vez la delega-
cién mas variopinta fue la encabezada por el zar Alejandro, al que acompaiiaba su mi-
nistro del Exterior, Nesselrode; el reformador prusiano Stein, que habia pasado a su
servicio; el polaco Czartoryski, el griego Capo d'Istria, y el corso Pozzo di Borgo, por
no citar sino a los mas destacados. También acudié personalmente el rey de Prusia,
al frente de cuya diplomacia se encontraba el canciller principe de Hardenberg, ase-
sorado por el famoso geédgrafo Guillermo von Humboldt, indispensable en las reunio-
nes debido a la sordera —a veces conscientemente exagerada— del canciller. El anfi-
trién, Francisco 1, dejo las cuestiones diplométicas en manos del principe de Metter-
nich, que se encontraba asistido por Von Gentz, quien actuaba de forma oficiosa como
secretario general del congreso. Castlereagh por Inglaterra, y Talleyrand por Francia,
completaban el cuadro de representantes de las grandes naciones europeas. Junto a
ellos no faltaban numerosos soberanos menores, como los reyes de Dinamarca y Ba-
viera, y representantes de casi todos los paises europeos, entre los que puede desta-
carse al cardenal Consalvi, secretario de Estado del papa, v al marqués de Labrador,
enviado de Fernando VII.

Los problemas del congreso se iban a iniciar incluso antes de constituirse, pues
el articulo 32 del Tratado de Paris establecia que se dirigirian invitaciones «a todas
las potencias comprometidas en una u otra parte en la presente guerra», mientras
que el primer articulo secreto del mismo tratado especificaba que las decisiones se-
rian tomadas por las naciones de la Cuadruple Alianza (Rusia, Austria, Prusia y Gran
Bretafia). Talleyrand supo explotar habilmente el descontento de las pequenas po-
tencias, y consiguié que la direccién formal del congreso se pusiese en manos de los
pafses firmantes de la paz de Paris (los ya citados mas Espana, Francia, Portugal y
Suecia). No pudo evitar, sin embargo, que los temas de mayor importancia fueran de-
cididos de antemano en los consejos privados de la Cuadruple Alianza, si bien ma-
niobré con astucia explotando las disensiones de los antiguos aliados, de forma que
a lo largo del congreso logré ser incluido en sus reuniones. A fin de racionalizar las
discusiones y evitar las sesiones plenarias, se crearon diez comités independientes,
de forma que la Gnica asamblea general fue la que tuvo lugar para firmar el acta del
congreso.

Desde el punto de vista territorial, los dos problemas fundamentales eran los de-
rivados de las cuestiones polaca y sajona. Rusia, que ocupaba militarmente ambas re-
giones, era partidaria de quedarse con Polonia y entregar Sajonia a Prusia, a lo que
se oponian ardientemente Austria e Inglaterra, pues veian en ello una alteracién del
equilibrio europeo, y Metternich se mostré dispuesto a permitir una de estas solucio-
nes, pero no las dos. A finales de octubre alcanzé un acuerdo con Castlereagh y Har-
denberg, que contemplaba la entrega de Sajonia a Prusia y la colocacién de la fron-
tera rusa en el Vistula. La fulminante reaccién del zar, que se quej6 amargamente de
la actuacién de sus representantes ante los soberanos de Austria y Prusia, sirvi6 para
intimidar a este dltimo, con lo que la combinacién quedé desbaratada. La respuesta
de Metternich, fiel a su politica, fue mostrarse dispuesto a entregar Polonia a Rusia,
mientras que se negaba oficialmente a la entrega de Sajonia. Por increfble que pueda
parecer, a finales de afio la situacién era lo suficientemente tensa como para no des-
cartarse la posibilidad de una guerra entre los antiguos aliados, pues, como recoge
Kissinger, Alejandro era un hombre de principios y, por tanto, muy peligroso en una
negociacién diplomatica, pues carecia de la menor ductilidad.
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La oportunidad fue aprovechada por Talleyrand para volver a incluir a Francia
dentro de las grandes potencias europeas. El 3 de enero de 1815, en prevision de un
posible conflicto, se firmaba una Triple Alianza por la que Francia, Austria e Inglate-
rTa, se prometian apoyo mutuo contra cualquier atacante, y a la que posteriormente
se unieron Baviera, Hannover y los Paises Bajos. Ante esta amenaza, prusianos y ru-
sos se vieron obligados a ceder en sus posiciones maximalistas y aceptar una solucién
de caracter intermedio. El congreso entré, pues, en una fase resolutiva que culmina-
ria el 9 de junio de 1815 con la firma de los 121 articulos del acta final, en que se con-
templaban las siguientes disposiciones:

— Cuarto reparto de Polonia, que se distribuye entre Prusia (Posnania), Austria
(Galitzia) y Rusia, que incrementa sustancialmente la parte que tenia anteriormente y
crea con ella un reino constitucional, del que es soberano el zar Alejandro.

— Reorganizacién de los Estados alemanes: en vez de restaurar el Imperio, di-
suelto por Napoleon, se forma una nueva Confederacién Germanica (Metternich ob-
serva en sus Memorias que como la soberania se habia transferido del emperador a
los principes, era practicamente imposible volver a la situacién anterior), compuesta
por 34 principes y cuatro ciudades libres, v dirigida por una Dieta bajo la presidencia
austriaca, con representacion de todos los Estados, cada uno de los cuales tendria un
ntmero de votos acorde a su importancia. Su Constitucién contemplaba estipulacio-
nes contra las negociaciones por separado en tiempo de guerra y contra aquellas alian-
zas que no fuesen beneficiosas para todos. El reino de Sajonia, que habia sido el ul-
timo en romper sus compromisos con Napoleon, queda reducido a la mitad de su te-
[ritorio en beneficio de Prusia, que también adquiere la parte sueca de Pomerania,
que pierde asi el ultimo vestigio de su Imperio en el continente y las complicaciones
que ello conllevaba. Otra potencia que prepara su retirada de Alemania es Inglaterra,
pues el electorado de Hannover, cuna de su casa gobernante, queda como reino inde-
pendiente, lo que mds tarde dara lugar a su separacion del Reino Unido en virtud de
la ley salica que en su momento impediré el acceso al trono de la reina Victoria.

— Reorganizacién de los Estados italianos: el reino Jombardo-veneciano es in-
corporado a la corona austriaca, mientras que el gran ducado de Toscana, y los du-
cados de Parma y Médena, son ocupados por miembros de la familia imperial. El rei-
no de Cerdena recupera la isla del mismo nombre, Piamonte, Saboya y Niza, con el
aumento de Liguria (Génova). Népoles vuelve a manos de los Borbones, otra de cuyas
ramas obtiene el ducado de Lucca, mientras que los Borbones de Parma se veran obli-
gados a esperar a la muerte de la mujer de Napoleén para recuperar su trono.

— Consolidacién de los cambios territoriales en el norte de Europa: Suecia, a
cuyo frente permanece Bernadotte, un antiguo general napolednico, compensa la pér-
dida de Pomerania (Prusia) y Finlandia (Rusia), con la incorporacién de Noruega, a
cambio de la cual Dinamarca recibe algunos territorios alemanes.

—_ Reconocimiento internacional de la neutralidad suiza y delimitacion de sus
fronteras.

Los principios fundamentales tenidos en cuenta tanto a lo largo del congreso
como del primer y segundo Tratado de Paris, son los de contencién y compensacion,
el primero aplicado a Francia y el segundo a sus enemigos, y cuya conjuncién supo-
nfa la busqueda de un estable equilibrio europeo. A lo largo de la frontera oriental
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francesa se extiende un arco de contencién cuyos principales elementos son la ex-
pansién de los Paises Bajos por el norte; el aumento de las posesiones prusianas en el
oeste y la sustitucién de la defensa del Rhin austriaca por la prusiana; el fortaleci-
miento de los Estados alemanes fronterizos; la garantia de una Suiza neutral, y el in-
cremento del reino de Cerdefa por el sur. La defensa del norte podia, en caso nece-
sario, ser reforzada por la actuacién de Inglaterra a través de Hannover, y la del sur
contaba con el apoyo de Austria por medio de sus posesiones italianas. Asf, las diver-
sas distribuciones territoriales servian también para crear un sistema de seguridad
contra posibles veleidades expansionistas de Francia.

También la legitimidad fue un factor a tener en cuenta, pero incluso sus méximos
defensores (Talleyrand, Castlereagh), la subordinaban a la consecucién del equilibrio
europeo. El nacionalismo, impulsado por la Revolucién francesa, conté también con
sus defensores. Stein lo impulsé en Alemania, y el zar traté de hallar una respuesta al
polaco con la creacion de un reino independiente de Rusia, a la que sélo estaba uni-
do en la persona del monarca. Como es légico, el interés de Estado estuvo presente a
lo largo de todas las negociaciones, pero hubo de subordinarse al equilibrio de poder
debido a que las exorbitantes demandas de cada pafs podian ser rdpidamente contra-
pesadas por la oposicién de los demas.

Del congreso se han dado valoraciones muy diversas. En opinién de Kissinger,

estaba fuera de duda que en el mundo habia nuevas fuerzas sueltas que clamaban por
la participacién popular en el gobierno. Pero parecia igualmente evidente que estas
fuerzas habian sido responsables por un cuarto de siglo de disturbios. La Revolucién
francesa habia asestado un golpe quiza mortal al derecho divino de los reyes; y sin em-
bargo, se llam6 precisamentc a los representantes de esta doctrina para que terminaran
el derrame de sangre. En estas circunstancias, lo que sorprende no es lo imperfecto del

arreglo que surgié, sino su sensatez; no lo «reaccionario», de acuerdo con las doctrinas
puritanas de la historiografia del siglo x1x, sino lo equilibrado.

E incluso se felicita de que no se tuvieran en cuenta los sentimientos populares,
pues de esta forma se evité «una paz de venganza que habrfa expuesto a Europa a una
lucha polftica incesante». Tal vez las disposiciones del congreso no fueron suficientes
para satisfacer a una generacién idealista, pero «el periodo de estabilidad que sigui6é
fue la prueba mejor de que se habia construido un orden “legitimo”, un orden acep-
tado por todas las grandes potencias, de modo que de alli en adelante buscaron el
ajuste dentro de ese marco, antes que su destruccién».

Frente a esta concepci6n, surge la habitual dentro de la historiograffa liberal, para
la cual, en conjunto, y a pesar de que durante un siglo Europa no conoci6 ningdn con-
flicto tan generalizado como el que acababa de padecer, la mayor parte de las medi-
das adoptadas en el congreso fueron de duracién efimera, pues la fuerza del nacio-
nalismo cambi6 en las décadas siguientes el mapa de Europa, dando lugar a enfren-
tamientos localizados, pero frecuentes y sangrientos.

3. Los idedlogos de la contrarrevolucién

. Al hablar de la Restauracion, suele ser obligada la referencia a los idedlogos ma4s
importantes del pensamiento contrarrevolucionario. Ahora bien, cometerfamos un
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grave error si creyéramos que la practica politica de la Restauracioén, eminentemente
pragmética, tiene demasiado que ver con las teorias politicas defendidas por hombres
como Bonald, que no pasé de ser uno de los mas destacados oradores de la minorfa
ultrarrealista de las camaras francesas.

En palabras de Novalis, «<han sido escritos muchos libros antirrevolucionarios so-
bre la revolucién, Burke ha escrito un libro revolucionario sobre la revolucién». En
sus Reflexiones sobre la Revolucion de Francia, publicadas en 1790, Burke, politico
whig que se habia distinguido en su defensa de los derechos de las colonias nortea-
mericanas, reacciona con acritud contra el proceso revolucionario que se estaba de-
sarrollando en Francia. Al igual que De Maistre en el caso francés, o Jovellanos en el
espaifiol, Burke considera que las Constituciones no pueden crearse, sino tan s6lo irse
desarrollando con el paso del tiempo. Su admiracién hacia la Constitucién inglesa ra-
dica en su caracter histérico, que la hace adecuada para salvaguardar la libertad de
los ingleses, y se niega a admitir la comparacién entre la revolucién inglesa, que es el
resultado de la evolucién histérica, y la francesa, que trata de hacer tabla rasa de todo
lo anterior. La Declaracion de Derechos del Hombre, de carécter abstracto, choca con
su concepcién del hombre como un ser individualizado por las diferencias naturales
de lugar, tiempos, costumbres, experiencias y personas.

Desde el punto de vista del gobierno, Burke no piensa que exista el derecho indi-
vidual a participar en la discusién de los negocios publicos o en el gobierno, sino tan
s6lo el derecho a un buen gobierno. Asi, defiende la idea de una aristocracia natural
(en el sentido de que su primacia se asienta sobre unos prejuicios histéricos), sujeta
a una estricta disciplina personal, que seria la encargada de esta misi6én. En cuanto a
las reformas, han de hacerse de manera lenta y prudente, pues se esta trabajando so-
bre seres vivos. Kissinger ha sefalado las diferencias entre el conservadurismo hist6-
rico de Burke y el racional de Metternich: «el conservadurismo histérico aborrece la
revolucién porque mina la expresion individual de la tradicién de una nacion; el con-
servadurismo racionalista la combate porque impide la ejecucién de las maximas so-
ciales universales». Uno, porque supone una ruptura con la tradicién; otro, porque sus
resultados son desastrosos. En su opinién, Metternich es el ultimo ilustrado, tratando
de llevar a cabo las medidas universales de la razén, sea cual sea su éxito.

Otra aportacién al pensamiento contrarrevolucionario sera la efectuada por bue-
na parte del romanticismo aleman. En su obra La cristiandad o Europa, Friedrich
Leopold von Hardenberg, méds conocido por Novalis, hace una alabanza del espiritu
religioso del medievo, en el que ve la posibilidad de una unidad Europea («aquellos
luminosos tiempos cuando Europa era un unico pafs cristiano, no desunido por las
luchas religiosas o nacionales»), idea que sera desarrollada por la Santa Alianza. Su
rechazo de los principios de la Revolucién es consecuencia de sus convicciones meta-
fisicas, pues suponia la antitesis del organicismo medieval propugnado por los ro-
ménticos. La igualdad también era repudiada, pues las partes de una obra de arte y
los miembros de un organismo no son en modo alguno iguales, sino que representan
y cumplen funciones diversas.

Pese a que el pensamiento contrarrevolucionario tendrd representantes por toda
Europa, los mas conocidos son el saboyano De Maistre y el francés Bonald. Al igual
que Burke, ambos autores rehisan los principios abstractos para resaltar el papel de
la experiencia histérica. El hombre abstracto no existe, y por tanto carece de sentido
legislar para él, querer establecer Constituciones escritas y declaraciones de derechos:
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«la Constitucién de 1795, como sus mayores, estd hecha para el hombre. Ahora bien,
no existen hombres en el mundo. He visto en mi vida franceses, italianos, rusos, etc.;
pero en cuanto al hombre, declaro no haberlo encontrado en mi vida; si existe, es sin
yo saberlo», afirmaba De Maistre en sus Consideraciones sobre la Francia. Ademas, el
hombre es de por si incapaz de crear nada nuevo en el mundo politico ni en el mun-
do fisico: «puede, sin duda, plantar un pepino, hacer crecer un 4arbol, perfeccionarlo
mediante injerto y podarlo de cien modos distintos, pero jamas se ha podido imagi-
nar que pueda crear un drbol; ¢c6mo ha podido, entonces, imaginarse que tuviese po-
der para crear una Constitucién?» La sociedad no est4 constituida por los individuos,
sino que es ella la que los constituye, pues no existen mas que en su seno. En conse-
cuencia, no poseen derechos, sino deberes con respecto a la misma.

Quizas la caracterfstica mas distintiva de estos dos autores sea su fuerte conteni-
do teolégico. Para ellos la historia esta subordinada a los designios de la Providencia
divina, y De Maistre no duda en presentar la revolucién como una expiacién querida
por Dios, y a Napoleén como su instrumento. El poder temporal, cuya forma mas na-
tural es la monarquia, queda estrechamente subordinado al poder espiritual, y en li-
nea también defendida por Lammenais, atribuye al papa una especie de magistratura
universal.

4. ¢Un mundo restaurado?

Seria inexacto afirmar que la Restauracién fue un intento de dar marcha atras en
la historia, volviendo a la situacion anterior a 1789. Salvo muy contadas excepciones
(Espafia, los Estados Papales), la Europa del congreso recogia parte de la herencia re-
volucionaria, como quedé de manifiesto al mantenerse las desamortizaciones ecle-
sidsticas, o al no devolver las tierras que habian sido ocupadas a los emigrados.

En Francia, el antiguo Senado de Napoleén habia proclamado rey a Luis XVIII,
hermano del guillotinado Luis XVI, a quien ofreci6 una Constitucién que consagraba
la soberania popular, y que {ue rechazada por el monarca. Sin embargo, mediante la
declaracién de Saint-Ouen (2 de mayo de 1814), Luis XVIII se comprometia a dar él
mismo una Constitucién. Este documento, publicado el 4 de junio bajo el titulo de
Carta Constitucional, salvaguardaba el principio monarquico presentando las conce-
siones efectuadas como efecto de la libre voluntad del rey, tnico depositario de la au-
toridad. Salvado este principio, quedaban consagradas algunas de las principales con-
quistas de la Revolucién, pues se reconocia la igualdad ante la ley, el derecho de la
nacién a aprobar sus impuestos y participar en la confeccién de las leyes a través de
sus representantes, la libertad individual, de opini6n y de religién, si bien el catoli-
cismo era proclamado como religién del Estado.

Adems del poder ejecutivo, el rey tenia la iniciativa legislativa y elegfa libremente
a sus ministros, que no eran responsables ante las camaras, sino solamente ante él,
por lo que no puede hablarse de un régimen parlamentario propiamente dicho. Los
diputados eran elegidos por un periodo de cinco afios, mientras que los pares eran
nombrados por el rey a titulo hereditario, ingresando en esta CAmara 84 miembros
del antiguo Senado, que representaban a todas las fases de la Revolucién. Ambas
asambleas participaban en pie de igualdad en la elaboracién de las leyes, aunque los
presupuestos debfan ser votados primero por la Cdmara de Diputados. En virtud de
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la imposicién de un sistema censitario, tan s6lo 90.000 franceses tenian derecho al
voto, y algo menos de 10.000 a ocupar un escaiio.

A pesar de su aparente debilidad, las camaras tenfan mas poder del que nunca
habfan alcanzado con Napoleén, y a lo largo de los afios se fue consolidando su cre-
ciente influencia sobre la composicién y la politica del gobierno. La forma constitu-
cional de Francia, con todas sus limitaciones, era algo muy distinto de una restaura-
cién del Antiguo Régimen. Ello explica el descontento del partido ultrarrealista y tam-
bién, segun algunos autores, la tranquilidad con que observé la caida de los Borbones
en 1830.

Pese a lo benigno de sus términos, el Tratado de Paris no pudo menos de causar
una honda decepcién en un pais que se habia acostumbrado a la victoria. El fin del
bloqueo supuso una invasién de mercancias inglesas, que provoc6 la ruina de nume-
rosas empresas y el consiguiente desempleo, agravado por la paralizacién de las obras
publicas. La vuelta de los emigrados supuso la alarma de los compradores de bienes
nacionales (ya sabemos que infundada). Pero, sobre todo, el descontento se hacia sen-
tir en las filas del ejército, del que habjan sido separados miles de oficiales, cuyos ser-
vicios ya no eran necesarios.

Aprovechando esta coyuntura, Napoleén se fugé de la isla de Elba y desembarcé
en Francia el 1 de marzo de 1815, acompaifiado por 700 hombres de su guardia. Las
tropas enviadas contra €l se unieron a sus filas, y el 20 de marzo hacia su entrada en
Parfs, abandonado por Luis XVIII el dia anterior.

En un intento de ganarse el apoyo popular, Napole6n publicé un Acta adicional
a las Constituciones del Imperio, muy influenciada por la Carta, que fue sometida a
un plebiscito en el que se abstuvieron las tres cuartas partes de los electores.

La noticia, recibida en medio del Congreso de Viena, causo la l6gica inquietud en
los aliados, que declararon a Napoleén fuera de la ley y se comprometieron a conti-
nuar la guerra hasta expulsarlo. Pero sus ejércitos no estaban preparados, y tan sélo
las tropas inglesas de Wellington y las prusianas de Blucher estaban lo suficiente-
mente cerca del enemigo como para suponer una amenaza. Consciente de esta situa-
cién, Bonaparte, tras destinar parte de sus tropas a sofocar la nueva rebelién de las
provincias realistas del oeste (Vendée), avanzo sobre Bélgica con el grueso de sus hom-
bres, tratando de batir por separado a ingleses y prusianos. Tras un par de acciones
afortunadas, el 18 de junio atacé en Waterloo a las tropas de Wellington. Como ya ha-
bia ocurrido en la guerra peninsular, las columnas francesas fueron incapaces de rom-
per las lineas del general inglés, que resisti6 el tiempo necesario para permitir la lle-
gada de los prusianos. A los cien dias de su salida, Luis XVIII hacia de nuevo su en-
trada en Paris, y poco después Napoleén se entregaba a los ingleses y era confinado
en la isla de Santa Elena, donde permanecié hasta su muerte, acaecida en 1821.

Las condiciones del segundo Tratado de Paris (20 de noviembre de 1815), no fue-
ron ni con mucho tan suaves como las del anterior. Francia perdia las ventajas terri-
toriales conseguidas en 1814 y se veia obligada a pagar una fuerte indemnizacién de
guerra, cuyo cobro serfa garantizado con la ocupacién de sus provincias fronterizas
por un ejército de 150.000 hombres, que habia de mantener a sus expensas. Y si las
condiciones no fueron atin més duras se debi6 a la firme postura de Luis XVIII, que
amenaz6 con abdicar.

La creacién de la nueva Confederacién Germanica supuso un aumento de poder
de los Estados protestantes, pues sélo seis de los principes cuyos Estados se habian
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mantenido pertenecian a dinastfas catélicas. El proceso desamortizador, ahora conso-
lidado, sirvié para incrementar el poder de la aristocracia. Las Constituciones que se
dieron cada uno de los Estados que la integraban, fueron enormemente dispares, pues
mientras algunas asambleas tan sélo se representaban a si mismas, las Constituciones
dadas en el sur de Alemania en 1818 y 1819 seguian el modelo bicameral de Ingla-
terra y Francia. En Prusia, la promulgacién de un cédigo constitucional resulté im-
posible por la diversidad de los territorios a que habia de aplicarse y el peligro que
hubiera supuesto la participacién de los diversos estamentos en la politica para el lj-
beralismo econémico propugnado desde el Estado. En compensacién, se crearon di-
versas asambleas provinciales, solucién similar a la adoptada por Austria, que no hizo
sino recoger su propia tradicién histérica. Por tanto, mientras en Prusia la renuncia
a una Constitucién general venia dada por el deseo de cambiar la sociedad, en Aus-
tria estaba vinculada al esfuerzo por mantener la situacién existente.

El liberalismo, mezclado con el nacionalismo, se iba extendiendo poco a poco por
los Estados alemanes, y su amenaza se hizo presente en 1817, cuando en una fiesta
celebrada en Wartburg fueron quemados de manera simbodlica libros de los mas des-
tacados autores contrarrevolucionarios. En marzo de 1819 fue asesinado Kotzebue, li-
terato que se habia distinguido por su ideologia conservadora y sus relaciones con el
zar Alejandro. Su muerte provocé una oleada de espanto en los Estados alemanes,
pero Metternich permanecié inactivo hasta que consideré que su intervencién era re-
clamada por las demas potencias, que veian la tranquilidad que se disfrutaba en Aus-
tria. Propuso celebrar en Carlsbad una reunisén de delegados de los principales Esta-
dos de la Confederacion, Cuya consecuencia fue que se dictaron decretos a todos los
principes ordenando disolver la Burschenschaft (asociacién de estudiantes de carsc-
ter liberal y nacionalista) y las sociedades de gimnasia (a las que pertenecia el asesi-
no de Kotzebue). También se prevenia la creacién en cada universidad de «curadores»
para vigilar a estudiantes y profesores, y establecer la censura previa para todos los li-
bros y periédicos antes de imprimirlos. Por dltimo, se acordé establecer en Maguncia
una comisién federal de siete miembros con el fin de hacer averiguaciones «sobre el
origen y las ramificaciones de los manejos revolucionarios y de las asociaciones de-
magébgicas».

Estas medidas fueron completadas por la Conferencia de Viena (1820), en la cual
se limitaba la libertad individual de los Estados mediante alusiones al reglamento de
la Confederacién, y se establecia que sus soberanos eran los tinicos representantes va-
lidos ante ella.

Tampoco en Inglaterra faltaron motivos de preocupacioén a partir de 1815. Tras el
atentado contra el principe regente en 1817, se suspendié el derecho de habeas cor-
pus, y en 1819 tuvo lugar en Manchester el episodio conocido como la «batalla de Pe-

’

brimiento de un complot radical para asesinar al gabinete y formar un gobierno re-
volucionario, no hizo sino aumentar las medidas represivas.
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5. La Europa de los congresos y las revoluciones de 1820

El estudio de Webster sobre el Congreso de Viena se realiza tras la Primera Gue-
rra Mundial, tratando de ver los errores cometidos entonces por los aliados a fin de
no repetirlos en las nuevas negociaciones (el «error» fue dejar que la nacién vencida
se convirtiese en un elemento clave, por lo que Alemania fue practicamente excluida
de Versalles), y el de Nicolson surge tras la Segunda Guerra Mundial. En ambas oca-
siones se esta ahondando en el pasado en busca de soluciones para el presente, y una
que permanece constante es el deseo de garantizar la paz por medio de una organi-
zacién de caracter supranacional. En 1918, la Sociedad de Naciones; en 1945, la
Organizacién de las Naciones Unidas. «El periodo que sigui6 a 1815 fue el primer
intento en tiempos de paz tendente a organizar el orden internacional mediante un
sistema de conferencias, y el primer esfuerzo explicito de las grandes potencias por
afirmar un derecho de control» (Kissinger), si bien, contra lo que suele creerse, éste
se ejercié mds a través de la «Alianza» que de la «Santa Alianza».

Propuesto por el zar Alejandro, el Tratado de la Santa Alianza tenia como objeti-
vo construir una politica internacional basada en los preceptos de la religién. Aunque
éste achacaba sus origenes a una conversacion celebrada con Castlereagh en febrero
de 1815, su elaboracién debia mas a su interés por el Antiguo Testamento y la in-
fluencia de madame de Kriidener, que le habia servido como mentor religioso a lo lar-
go de aquel verano. Descrito por Gentz como una «nulidad politica», y considerado
por Castlereagh como un ejemplo de «sublime misticismo y de insensatez», el tratado
fue firmado por los soberanos de Austria v Prusia el 26 de septiembre de 18153, como
concesién al irritable zar de Rusia, y no sin que Metternich introdujera significativos
cambios textuales. Publicado en 1816, conté con la adhesion de todos los paises de
Europa a excepcién de Inglaterra (cuyas leyes no permitian que un documento de este
tipo fuera firmado por el monarca), Sajonia (descontenta con el trato recibido en el
Congreso de Viena), los Estados Papales (reacios a entrar en una alianza con ortodo-
xos y luteranos) y Turquia (que lo consideraba una maniobra del zar para actuar en
su contra). Entre los firmantes se hallaba, por tanto, la republica de Suiza, y durante
algan tiempo dio la impresion de que podia contarse con la adhesién de Estados Uni-
dos. En palabras de Bertier de Sauvigny, se trataba de una «simple declaracién de in-
tenciones, que no creaba por ella misma ninguna obligacién internacional, ninguna
organizaciénv.

Esta organizacién surgird, sin embargo, como consecuencia del segundo Tratado
de Parfs, en cuyo articulo VI, siguiendo las directrices de Chaumont, se establece un
sistema de conferencias periédicas de soberanos o ministros para facilitar y asegurar
la ejecucion del tratado, discutir los intereses comunes, y considerar las medidas que
se considerasen mas saludables para el reposo y prosperidad de las naciones y para el
mantenimiento de la paz en Europa. Los paises de la Cuadruple Alianza establecian
asi la base legal para el sistema de conferencias de la posguerra, marcando definiti-
vamente la ascendencia de las grandes potencias y el principio del concierto europeo.
A la hora de la verdad, la duefia de los destinos de Europa sera la Alianza, entidad
nueva, fruto de la mescolanza de las dos anteriores, que es precisada y desarrollada
en las conferencias de Aix-la-Chapelle y Troppau, y cuyo constructor fue Metternich.
A ésta seria (no a la Santa Alianza, ni tampoco a la Cuddruple) a quien se podria apli-
car la imagen utilizada por los liberales del siglo xix de «liga de los reyes contra los
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pueblos», y eso a condicién de olvidar la contribucién positiva que tuvo para el man-
tenimiento de la paz en Europa.

En 1818 se celebr6 la Conferencia de Aquisgran, preparada de antemano para li-
quidar la ocupacién militar de Francia, saldar sus deudas, y admitirla de nuevo en el
seno de las grandes potencias. Surgen aqui los primeros signos de debilidad del siste-
ma, pues el zar Alejandro sugiere el establecimiento de una alianza general que ga-
rantizara tanto los limites territoriales de los pafses como sus regimenes politicos, pos-
tura que encontré la oposicién de Inglaterra.

A comienzos de 1820, la Europa del Congreso entré en una fase de agitacién que
afect6 sobre todo a los paises mediterrdneos. Cronolégicamente, el primer movimien-
to es el que tiene lugar en Espafia el 1 de enero de 1820, cuando el comandante Rie-
go se alz6 en Cabezas de San Juan con parte del ejército destinado a reprimir la su-
blevacién de América, y obligé al rey Fernando VII a jurar la Constitucién de 1812.

Portugal se hace pronto eco de los acontecimientos espafioles. Tras la muerte de
la reina Marfa (1816), su hijo Juan VI continta en Brasil, donde se habia refugiado
durante la invasién francesa, y queda a cargo de la regencia el general inglés Beres-
ford. La situacién se ve alterada en 1820, cuando en relacién con los liberales espa-
fioles tiene lugar una sublevacion militar en Oporto que da lugar a la reunién de cor-
tes constituyentes y fuerza la vuelta del monarca, que otorga el Estatuto liberal de
1822, al tiempo que su hijo Pedro protagoniza la independencia del Brasil (grito
de Ipiranga).

En julio de 1820, y con el apoyo de los carbonarios, se produce en Néapoles la su-
blevacién del general Pepe, que impone a Fernando IV la Constitucién esparfiola de
1812. En marzo de 1821 se subleva en Piamonte la guarnicién de Alesandria, secun-
dada por la de Turin, que exige que el rey Victor Manuel I implante la Constitucién
de 1812 y declare la guerra a Austria, convirtiéndose asi en cabeza del nacionalismo
italiano. Su abdicacion da lugar a la regencia de Carlos Alberto, que publica una ver-
sién adaptada del cédigo gaditano. La agitacion se extendié también a las posesiones
italianas de Austria, si bien el peligro fue conjurado mediante la concentracién en la
fortaleza de Spielberg de los opositores méas destacados.

En 1821, aprovechando la sublevacién del baja de Egipto contra el sultdn, un an-
tiguo ayudante de campo del zar Alejandro, el general Hypsilantes, penetra en los Bal-
canes con un pequefio contingente armado, y trata de encauzar una revuelta generali-
zada contra el dominio turco. A pesar de sus fracasos, el movimiento independentista
no se detiene, y en abril de 1821 el arzobispo Germanos levantaba la bandera de la re-
belién en Kalavyrta, dahdo comienzo a la guerra de la Independencia de Grecia, apo-
yada en la actuacién de las hetairias (sociedades secretas surgidas a partir de 1814).

Pequetios incidentes agitan a practicamente todos los pafses europeos. Francia
vive varios intentos de sublevacién republicano-bonapartista entre 1820-1822, algunos
de ellos con implicacién de los constitucionales espafioles, mientras que en Rusia el
regimiento Semenov protagoniza un fallido alzamiento liberal.

Sin embargo, como hace notar Koselleck, el peso de las revoluciones de 1820 re-
cae sobre el mundo Mediterraneo, pudiendo sefalarse las siguientes caracteristicas:

1) Influencia de la Constitucién espanola de 1812.
2) Los levantamientos no surgen del pueblo y, con excepcién del caso griego,
cuentan con un escaso apoyo popular. Se trata de levantamientos preparados por aso-
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ciaciones secretas, compuestas en su mayor parte por militares y funcionarios, asi
como intelectuales y comerciantes. .

3) Se trata de pafses cuya realidad social no corresponde a la ideologfa de los
sublevados, por lo que éstos pueden sacar muy poco provecho de su effmera ocupa-
cién del poder. .

4) El desarrollo de los hechos es similar en las tres peninsulas mediterraneas,
cuya suerte es determinada por la intervencién extranjera.

Ante esta oleada revolucionaria, la reaccién de las potencias de la pentarquia
(Cuédruple Alianza mas Francia), no se hizo esperar. Metternich sabfa que un con-
greso podfa obligar a Castlereagh a distanciarse, pues en Inglaterra no se querfa una
politica de compromiso en Europa, pero no podia intervenir solo, pues ello le hubie-
ra creado problemas con Francia y Rusia. Traté de convencer a Alejandro para que é!
y el emperador, tinicos monarcas europeos no atados por grilletes constitucionales, re-
solviesen el asunto, pero éste manifest6 que la forma de hacerlo era un nuevo con-
greso de las cinco potencias. El 23 de octubre de 1820 se inauguraba el Congreso de
Troppau, que constituyé un duelo diplomatico entre Capo d’Istria, que queria obligar
a los liberales napolitanos y espaifioles a promulgar una Constitucién de caracter mo-
derado, y Metternich, que consideraba este remedio peor que la enfermedad, pues hu-
biera supuesto la consolidacién de los nuevos regimenes, y que hubo de echar mano
de la idea de Alejandro de una cruzada religiosa en contra del espiritu revolucionario
para conseguir el apoyo de Rusia. El protocolo preliminar resultante afirmaba que los
Estados que hubiesen sufrido cambios revolucionarios que amenazasen a otros Esta-
dos deberian ser excluidos de la Alianza europea, hasta que el orden legal y la estabi-
lidad hubiesen quedado asegurados. Las potencias aliadas negarfan su consentimiento
a los cambios conseguidos por métodos ilegales, y en caso de que la situacién resul-
tara peligrosa para los Estados vecinos se pasaria, si era necesario, a tomar las medi-
das coercitivas necesarias para devolver al ofensor al seno de la alianza. La discusiéon
de este protocolo, firmado tan s6lo por Austria, Prusia y Rusia, puso en evidencia la
divisién existente en el seno de la alianza, que traté de solventarse en Laibach, donde
se continuaron las sesiones en enero de 1821.

El intento de reforzar la solidaridad de las potencias aliadas result6 fallido, pues
Inglaterra se negé a mantener oculta su disensién sobre la intervencién armada en
Napoles, cuyo rey se present6 ante el congreso, rechazé el juramento a la Constitu-
cién que habfa sido obligado a prestar, y fue repuesto en el trono por las tropas aus-
triacas. Poco después tenia lugar la intervencién austriaca en Piamonte, que consoli-
daba la monarquia y restablecia momentineamente la situacién en Italia. Por su
parte, el zar Alejandro, que habia preconizado el mantenimiento del staru quo en Eu-
ropa, se vio en la desagradable situacién de tener que desautorizar el movimiento de
Hypsilantes en los Balcanes. A pesar de los intentos
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lar al que se sufri6 en la época napoleénica, no podia pasar por encima de los deseos
del resto del gobierno y la opinién publica de Gran Bretaiia, que confiaban en la si-
tuacién insular de Inglaterra, y deseaban tan s6lo oponerse a las agresiones abiertas;
Metternich trataba de prevenir los levantamientos. Inglaterra consolidaba, pues, su
politica de no interferencia en los asuntos internos de otros Estados, mientras que el
Imperio austriaco, cuya estructura era enormemente vulnerable, insistié en un dere-
cho generalizado de interferencia para poder aplastar los disturbios sociales en cual-
quier punto en que apareciesen.

Tal y como temia la diplomacia inglesa, una vez terminado el congreso el zar Ale-
jandro volvi6 a proponer la intervencién armada en Espafia, y aunque su ofrecimien-
to de tropas no fue tomado en serio, provocé que un influyente grupo de la corte fran-
cesa planease actuar en Espafa, cuestion debatida en el Congreso de Verona, donde
desplazé a los temas orientales y de América Latina, que el recién suicidado Castle-
reagh pensaba serfan los fundamentales («Sefior, es necesario decirle adiés a Europa»
habfa escrito al monarca cuatro dfas antes, reconociendo asi el fracaso de su politi-
ca). S6lo Rusia se mostré dispuesta a apoyar incondicionalmente la iniciativa fran-
cesa, que fue rechazada por Inglaterra, mientras que Austria y Prusia se comprome-
tieron a retirar sus embajadores si Francia hacfa lo propio y prestar a su aliada un
apoyo moral. Unicamente si era Espafia el pais agresor, o se actuaba en contra de la
familia real, estos paises se considerarian obligados a intervenir. A pesar de la oposi-
cién del conde de Villéle, jefe del gabinete francés, la firme postura del partido rea-
lista, encabezado por Chateaubriand, hizo que en enero de 1823 Luis XVIII anuncia-
se en el discurso de apertura de cdmaras que «cien mil franceses mandados por un
principe de mi familia [...] estdn prestos a marchar invocando al Dios de San Luis para
conservar el trono de Espafa a un nieto de Enrique IV». Ingldterra, que amenaz6 con
oponerse, aumentd la flota y levant6 el embargo de armas a Espafia e Hispanoamé-
rica.

Hasta finales de marzo los franceses no obtuvieron la seguridad de que Inglate-
rra no irfa a la guerra a no ser que se tratase de intervenir en Portugal o de ayudar a
Espaiia a recuperar sus colonias, y el 5 de abril se produjo la invasién que restableci6
a Fernando VII en el disfrute de sus poderes.

Firme en su deseo de obstaculizar al maximo cualquier posible intento de recu-
perar la América espaiola, Canning, que habia sustituido a Castlercagh al frente de la
diplomacia inglesa, ofrecié a Estados Unidos realizar una declaracién conjunta expo-
niendo su oposicién a cualquier intervencién europea en América. Aunque el presi-
dente Monroe estaba de acuerdo, el secretario de Estado, Adams, hizo presente que
unirse a esta declaracién britanica dejaria a Estados Unidos en un segundo plano, al
tiempo que daria margen para pensar que Inglaterra si podia intervenir legitimamen-
te en América. La tenaz defensa de su postura hizo que finalmente Monroe se deci-
diera a actuar por sf solo el 2 de octubre de 1823. Lo que se ha dado en llamar doc-
trina Monroe, modernamente resumida bajo el lema «América para los (norte) ame-
ricanos», proclamaba que el nuevo continente no era un lugar que pudiera ser objeto
de colonizacién por las potencias europeas, v que dada la radical diferencia existente
entre los sistemas politicos del viejo continente y de Norteamérica, Estados Unidos
consideraria «cualquier intento por su parte de extender su sistema a cualquier por-
cién de este hemisferio como peligroso para nuestra paz y seguridad». En compensa-
cién, y enlazando con las ideas manifestadas por Washington en su famoso discurso
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de despedida, Estados Unidos no se mezclaria en los asuntos de Europa. Para algu-
nos autores, éste era entonces el punto principal del mensaje, pues lo sittian no en re-
lacién con los proyectos de Canning y la Santa Alianza, sino con el comercio que Es-
tados Unidos efectuaba con los aliados de Grecia y el Imperio turco, enzarzados en
una larga y cruenta guerra. El intento norteamericano de mantener una politica neu-
tral mediante el libre comercio se habia hecho préacticamente imposible, pues los
paises en liza pedian una pronta definicién, y antes de embarcarse en una lejana aven-
tura Estados Unidos prefirié renunciar a su comercio mediterraneo, aprovechando la
ocasion para presentar esta inhibicién como una renuncia que hacfa de intervenir en
Europa a cambio de que Europa no interviniera en Norteamérica, lo que les permiti-
ria adoptar una postura hegeménica en su ambito.

La intervencion en Espaiia fue el altimo éxito de la alianza, pues a partir de en-
tonces quedé en evidencia que cada pais iba a actuar seguin sus propios intereses. La
ficcion se mantuvo todavia algtn tiempo mas, pues en 1824 y 1825 se celebraron con-
ferencias en San Petersburgo, destinadas a estudiar el enfrentamiento entre griegos y
turcos, aunque sin llegar a ningun acuerdo. A partir de entonces puede darse por ter-
minado el intento de conseguir una direccién comdn de la politica europea. Contri-
buyé6 a ello la muerte del zar Alejandro, que supuso un cambio en la politica rusa,
pues Nicolas I decidié intervenir abiertamente en los Balcanes aprovechando la re-
conquista de Grecia emprendida por los turcos con el apoyo del baja de Egipto y la
conflictiva situacién de los principados danubianos (Moldavia y Valaquia). Inglaterra,
que no deseaba debilitar mas a Turquia, se vio obligada a intervenir en su contra para
evitar que los rusos monopolizasen la situacién, y en julio de 1827 una escuadra an-
glo-francesa destrozaba a la turca en la bahfa de Navarino. En 1830 se promulgaba
oficialmente la independencia de Grecia.

6. Las revoluciones de 1830

Tras el abrumador éxito de los Cien Mil Hijos de San Luis, que habfan reafirma-
do el prestigio de la monarquia borbénica en el mismo pais que habfa servido para
enterrar los laureles de Napolesn, Villéle decidi aprovechar la coyuntura para forta-
lecer el gobierno, y convocé nuevas elecciones, en las cuales la derecha obtuvo un
triunfo arrollador. Pero la misma falta de una oposicién fuerte, que obligar4 a man-
tener la cohesion del partido realista, actud en su contra al potenciar las disensiones
internas. Cuando en mayo de 1824 la Camara de los pares rechazé un proyecto de
conversién de rentas, Villéle culpé del fracaso a Chateaubriand, que se habia negado
a implicarse en la defensa del proyecto y, con el apoyo de Luis XVIII, le cesé de ma-
nera fulminante y ofensiva. El peso de su venganza no tardé en hacerse sentir, y el
Journal des Débats, el mas influyente periédico de su tiempo, se pasé abiertamente a
la oposicién. Se perdi6 asi la colaboracién del unico realista capaz de satisfacer la
imaginacién y la sensibilidad politica de la opinién publica, de unir el impulso ro-
mantico de las nuevas generaciones a la monarqufa, y de realizar una politica exterior
que hubiera elevado el prestigio de Francia, Para Bertier de Sauvigny, el cese de Cha-
teaubriand constituy6 el mayor error de Villéle y, en lo que a Luis XVIII se refiere, fue
una falta imperdonable, «de una naturaleza como para hacer dudar de ese sentido po-
litico que se le ha atribuido generalmente, oponiéndolo con demasiada facilidad a la
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supuesta inepcia de Carlos X». Lo cierto es que esta decisién fue la ultima importan-
te que adopt6 el monarca, que fallecia el 16 de septiembre de 1824.

Dotado de indudables condiciones humanas, y no exento de cierta inteligencia,
Carlos X fue, en buena medida, victima de su concepcién del deber, que le llevé a pre-
tender controlar hasta el detalle la accién de sus ministros, interfiriendo constante-
mente en la politica con una concepcién del derecho real incompatible con un régi-
men parlamentario. Su reinado comenzé con publicas declaraciones de su deseo de
respetar fielmente la carta, una generosa amnistia para los condenados politicos y, en
contra de la opinién de Villéle, la supresién de la censura. El anuncio en el discurso
de la corona de un proyecto de indemnizacién para los emigrados que habian sido ex-
propiados por la Revolucién, se presenta cronolégicamente como el signo evidente del
espiritu de reaccién que habfa de inspirar el nuevo reinado, pero lo cierto es que se
trataba de un empefio en que se venia trabajando desde el reinado anterior, y cuya so-
lucién definitiva no sélo cumpliria una funcién de justicia para quienes habian per-
dido sus propiedades por apoyar a la corona, sino que también ejerceria un efecto bal-
samico sobre los nuevos propietarios, que sabrian que su situacién no era ya discuti-
da. Lo cierto, sin embargo, es que llegado el momento casi nadie quedé contento, pues
- mientras unos consideraron la indemnizacién demasiado baja, los tenedores de la
deuda —que fue para ello reconvertida— se vieron lesionados en sus intereses.

A esta medida no tardaron en unirse una muy descafeinada restauracién de las
congregaciones religiosas femeninas, una ley de sacrilegios que penaba a sus autores
con la pena de muerte (siempre que se dieran unas condiciones que eran practica-
mente imposibles, por lo que la ley no fue nunca aplicada), y la consagracién del mo-
narca en la catedral de Reims, lo que hizo que cundiera el temor ante el clericalismo
y la alarma ante un posible deseo de querer restablecer el Antiguo Régimen. En el fon-
do, nada habia que justificase tales temores, pero la oposicién liberal, batida en las
urnas, politicamente sin bandera al acatar el monarca el régimen de carta, tenia que
buscar un frente en el que sus argumentos pudieran hacer mella, y evocé el espectro
de una dominacién clerical oprimiendo las conciencias y las inteligencias. La publi-
cistica liberal no dudé en inventar y exagerar cuanto fue necesario, pues sabia toca-
ba una cuestién que podfa dividir a los defensores del rey, entre quienes los habfa que
ponfan al mismo nivel el altar y el trono, pero no faltaban tampoco los regalistas y
volterianos. Por su parte, mientras mds atacada veia la religién, mas consideraba el
monarca que era su deber participar publicamente en el culto, lo que no hacia sino
producir el efecto deseado por sus enemigos. Villéle opt6 entonces por presentar una
ley de prensa que, aprobada en la Camara de Diputados, hubo de ser retirada en la de
los pares. No obstante, el gobierno no tardaria en restablecer la censura, provocando
las consiguientes protestas.

Su creciente impopularidad, y su negativa a contar con miembros de la oposicién
realista, llev6 a Villéle a convencer al monarca para que en noviembre de 1827 nom-
brara 76 nuevos pares que garantizasen el control de la Cdmara alta, y convocase elec-
ciones de diputados «por sorpresa», antes de que la oposicién ganase mds fuerza. Pero
la sorpresa no fue tal; la oposicién estaba preparada, y en la nueva Camara hubo en-
tre 150 y 180 realistas «villélistas», junto a un nimero similar de liberales y 60 u 80
realistas de oposicién. Fue, por tanto, necesaria la formacién de un nuevo gobierno,
cuya ideologia se situaba en el centro-derecha, de marcado caracter tecnocratico, y en
el que la figura mas destacada fue el ministro del Interior, Martignac. No obstante,
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Carlos X hizo presente al nuevo gabinete el disgusto con que se habia obligado a des-
pedir a Villéle: «su sistema era el mio y espero que vosotros os conforméis a él de la
mejor manera». Las alianzas surgidas en la Cdmara obligaron al gobierno a una poli-
tica de continuas concesiones a la izquierda, que hechas con reticencia, no le consi-
guieron su apoyo, al tiempo que le enajenaron el del rey y la derecha. En agosto de
1829 la formacién de un ministerio encabezado por Polignac dej6 claro el deseo del
monarca de contar con un gobierno que pudiera atraerse el apoyo de todos los gru-
pos de la derecha. Pero la eleccién de sus miembros no podia estar peor hecha. No es
sélo que Polignac fuese hijo de una denostada favorita de Maria Antonieta, sino que
junto a él aparecieron La Bourdonaye (lider de la reaccién realista de 1814) y Bour-
mont (cuya desercién al campo de Wellington el dfa anterior a Waterloo era presen-
tada por los bonapartistas como la auténtica causa de la derrota). Ante el acoso de la
opinién publica, varios de los inicialmente tanteados se negaron a entrar en el go-
bierno, entre ellos Chateaubriand, los votos de cuva pequena faccién eran necesarios
para conseguir el necesario respaldo parlamentario. Todo hacia temer una fuerte
reaccion, pero no era tal el propésito de Polignac, que durante su estancia en Ingla-
terra se habia transformado en partidario sincero del régimen liberal y representati-
vo. Cuando Michaud, director del diario ultrarrealista Quotidierne le hablé de la po-
sibilidad de un golpe de Estado, se negé en redondo. «Lo siento —replico el periodis-
ta—, porque no estando con usted mas que los hombres que quieren el golpe de Es-
tado, si usted no lo da, usted no tendri a nadie.» En cualquier caso, los meses se su-
cedian sin que el gobierno tomase medidas claras en ningun sentido, al tiempo que la
oposicién se movilizaba. Un nuevo periédico, el National, patrocinado por Talleyrand,
el banquero Laffitte y Thiers, se planteaba que el problema no era la monarquia, sino
los Borbones, y comenzaba a postular la candidatura del duque de Orleans. Rechaza-
do el gobierno por la Camara de Diputados en marzo de 1830, el rey opté por la di-
solucién, y se convocaron unas nuevas elecciones cuyo resultado fue dar a la oposi-
cién una neta mayoria. Sin embargo, y a pesar de la implicacién del rey en la cam-
pafa electoral, la oposicién se daba por satisfecha con el triunfo alcanzado, y estaba
dispuesta a aceptar casi cualquier ministerio (incluso Polignac), siempre que se le con-
cediese alguna cartera.

Pero ni Carlos X ni Polignac estaban por la negociacién. El 5 de julio, las tropas
de Bourmont conquistaban Argel, triunfo que sin duda acentusé la decisién del mo-
narca, pero la opinion puablica, cegada por la lucha politica, no tuvo en cuenta este
gran éxito y, ademas, los 37.000 hombres destinados a esta empresa eran otros tantos
menos fusiles con los que el régimen podia contar en caso de necesidad. De acuerdo
con el articulo 14 de la carta, Polignac propuso al monarca disolver la Cdmara recién
elegida, hacer elegir otra de acuerdo con un nuevo sistema electoral, y suspender la
libertad de prensa. El 26 de julio, el Moniteur publicaba las ordenanzas, firmadas por
el rey. Los periodistas decidieron, a pesar de la prohibicién, que al dia siguiente apa-
recerian sus periédicos, mientras que comerciantes e industriales acordaban cerrar
sus talleres, con lo que sus obreros quedarian en las calles a disposicién de los agita-
dores. El dia 27 comenzaron los incidentes en Paris, sin que el gobierno hubiese to-
mado ninguna medida para preverlos. Al atardecer del dia 29, las tropas reales, al
mando del mariscal Marmont, se vieron obligadas a dejar la capital en manos de los
insurrectos. Ct?n el apoyo de Lafayette, que rechazaba hacerse cargo de la presidencia
de una reptiblica, Luis Felipe de Orleans fue nombrado lugarteniente general del rei-
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no. Fallido el intento de Carlos X de abdicar en su nieto, el conde de Chambord (En-
rique V), la familia real borbénica se vio obligada a abandonar el pais.

La influencia de la nueva revolucién francesa no tardé en hacerse sentir en el res-
to de Europa. El primer afectado fue el reino de los Paises Bajos, cuya parte belga,
adquirida en el Congreso de Viena, no acababa de encontrarse a gusto en la nueva mo-
narqufa. Por un lado, los catélicos flamencos no podian menos que mirar con des-
confianza la subordinacién a un gobierno protestante. Por otro, los liberales walones
no miraban con simpatfa un régimen que consideraban demasiado autoritario, cuya
ley electoral primaba a los holandeses, que ademas ocupaban las cuatro quintas par-
tes de los cargos publicos. El mayor problema de los belgas para constituir una opo-
sicién fuerte era sus diferencias internas, pero la fuerza de los hechos obligé a los wa-
lones a mitigar su anticlericalismo, mientras que el clero flamenco se adhirié en bue-
na medida al catolicismo liberal. Surgié asi el «unionismo», que permitié presentar
un programa comiin. La confluencia de estos sucesos con un alza de precios no co-
rrespondida por otra de salarios, v la sucesién de una serie de malas cosechas, ayu-
daron a crear un clima propicio al que sirvieron de detonante los sucesos de Francia.
El 25 de agosto se producia la sublevacién de Bruselas. Rechazada a finales de sep-
tiembre una ofensiva holandesa, la postura independentista se impuso sobre el auto-
nomismo inicial, y el 4 de octubre se procedia a declarar la independencia. El con-
flicto corria el riesgo de internacionalizarse, pues el rey de Holanda pidié ayuda a Aus-
tria, Rusia y Prusia, pudiendo contar con el apoyo de estas dos tltimas potencias. Por
otra parte, la opinién ptblica francesa no estaba dispuesta a admitir que la revuelta
fuese aplastada, por lo que una invasién de las potencias del norte hubiera significa-
do la guerra. En cuanto a Inglaterra, que era, en ultima instancia, quien se habia in-
ventado aquel Estado tapén, consideraba que una Bélgica independiente era mejor
que una guerra en Europa, siempre que no se convirtiese en un satélite de Francia.
Finalmente, la Conferencia de Londres reconocié la independencia de Bélgica, aun-
que no por ello las cosas quedaron solventadas, ya que los belgas no quedaron de
acuerdo con sus fronteras y eligieron rey al duque de Nemours, hijo de Luis Felipe,
pensando que de esta forma obtendrian el apoyo de Francia a sus reivindicaciones. La
postura de Inglaterra, que se mostré dispuesta a llegar al enfrentamiento bélico, hizo
que el rey de Francia prohibiese a su hijo aceptar la corona, por lo que el congreso
belga acabarfa renunciando a sus pretensiones y designando soberano a Leopoldo de
Sajonia Coburgo.

En Polonia, donde el zar Alejandro habia configurado un régimen constitucional,
la nobleza media y la burguesia intelectual estaban dispuestas a comprometerse en un
intento de recuperar la independencia. Cuando el zar Nicolds ordené movilizar el ejér-
cito polaco de cara a una posible intervencién en Bélgica, parecié el momento opor-
tuno para dar el golpe, y el 21 de noviembre de 1830 los conjurados se hicieron con
Varsovia. La reaccién rusa tardé en producirse, pues el zar no quiso emplearse a fon-
do hasta comprobar que la situacién se estabilizaba en el resto de Europa. Mientras,
los sublevados trataron de conseguir ayuda exterior, pero Austria y Prusia, que tam-
bién ocupaban parte de Polonia, mal iban a prestarsela. Inglaterra, donde el movi-
miento se veia con simpatia, no estaba dispuesta a intervenir para ver la formacién
de «una provincia francesa a orillas del Vistula», y Francia, en la que los alzados te-
nian puestas todas sus esperanzas, se limit6 a votar una mocién de simpatia cuando
los ejércitos rusos se aproximaban a Varsovia. Los polacos, divididos entre «blancos»
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y «rojos», no pudieron hacer frente al ejército imperial, y en la represién consiguien-
te perdieron el régimen constitucional del que hasta entonces habian disfrutado.

En Italia, la oposicion liberal se vio alentada por la nueva revolucién francesa, y
en {ebrero de 1831 estall6 una sublevacién en la Romafia dirigida contra los métodos
de la administracién pontificia, que no tardé en extenderse a los ducados de Mdédena
y Parma. Una rapida intervencion austriaca restablecié el orden, y el desembarco fran-
cés en Ancona, motivado por un deseo de poner trabas a la influencia de Metternich
en Italia, no pasé de ser un gesto sin mayores consecuencias. En la Confederacién
Germanica, Metternich contd con el apoyo prusiano para reprimir los escasos movi-
mientos de disidencia, pero a cambio tuvo que consentir que Prusia realizara la unién
aduanera, de la que Austria queds excluida. «Los Estados alemanes —escribi6 el can-
ciller al emperador— formaran, de ahora en adelante, un cuerpo compacto, bajo la di-
reccién de Prusia. Austria serd considerada como un cuerpo extrafio, y esta exclusién
material tendra consecuencias politicas», pero aun dandose cuenta de las cosas, la fra-
gilidad del Imperio no le permitia otra alternativa,

7. La reforma constitucional britanica y el camino hacia 1848

El reinado de Jorge IV (1820-1830) no fue una época de inmovilismo dentro de
la politica britanica. Los sectores mas liberales del partido conservador, representados
por personajes como George Canning o Robert Peel (a quien deben su nombre los po-
pulares bobbies londinenses), impulsaron una politica de reduccién de las tarifas
aduaneras y liberalizacién de las antiguas Actas de Navegacién. En 1829, un ministe-
rio Wellington consiguié hacer aprobar por las cdmaras el bill de emancipacién de los
catélicos. Pero quedaban cuanto menos dos grandes reformas pendientes: la altera-
cién de las leyes de cereales, que fijaban las tarifas de los granos importados a fin de
proteger la produccién interior, v la reforma de la Cdmara de los Comunes, que con
el tiempo se habfa convertido en Mmuy escasamente representativa de la realidad del
palis.

La caida de Carlos X supuso un considerable revuelo en Inglaterra e impuls6 el
interés por la reforma constitucional. La subida al trono de Guillermo 1V, ocurrida un
mes antes, también parecfa propiciar una politica de cambios. Pero inicialmente no
ocurrié asi. En noviembre, Wellington declaraba en la Camara que en su opinién las
instituciones representativas britanicas eran inmejorables, lo que hacfa innecesaria
cualquier reforma. La presion popular, y la divisién interna dentro de las filas de su
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Lo mas significativo de la reforma no fue el aumento del electorado, que pasé de
500.000 a 813.000 votantes, sino la nueva distribucién de los escaiios, que conllevo la
desaparicién de 56 distritos electorales, y la disminucién de dos diputados a uno de
la representacioén de treinta burgos. Los escafios asi disponibles se distribuyeron en-
tre las nuevas ciudades industriales.

El Acta de 1832 supuso una momenténea distensién en la presién social a la que
estaba sometida Inglaterra, pero la cuestién volvié a renacer a finales de los afios
treinta, plasméndose en el movimiento cartista. La carta de 1838 pedia la total de-
mocratizacién de la vida politica, mediante la instauracién del sufragio universal de
los varones adultos, distritos electorales homogéneos y el pago de salarios a los miem-
bros del Parlamento, a fin de que el cargo pudiese ser desempeiiado por gentes sin re-
cursos. Aunque el cartismo se desarroll6 a lo largo de varios afios, su momento 4lgi-
do tuvo lugar en 1842, cuando mas de tres millones de firmas avalaron la peticién he-
cha a la Camara de los Comunes para que fuesen aceptados sus postulados. A pesar
de que los firmantes venian a suponer la mitad de los varones adultos del pafs, la pro-
puesta fue rechazada por 287 votos contra 49. Curiosamente, los cartistas fueron ini-
cialmente partidarios del mantenimiento de las tarifas del grano, pues temian que sin
ellas los agricultores se verian enormemente perjudicados. Su cambio de postura so-
bre el particular posibilité que Robert Peel, primer conservador que se hace cargo del
gobierno durante el reinado de la reina Victoria (1837-1901) consiguiese, aunque no
sin grandes dificultades, hacer aprobar la Ley de Cereales de 1846.

Luis Felipe de Orleans, convertido en rey a los 57 afios, era el hijo mayor del cé-
lebre duque de Orleans que tanto habfa impulsado el inicio de la Revolucién france-
sa y que dio en hacerse llamar «Felipe Igualdad», sin que ello, ni haber votado la
muerte de su primo Luis XVI, le sirviera llegado el momento para salvar la cabeza.
Era el nuevo monarca harto mas constitucional en las formas que en el fondo, pues
en los 18 afios que habia de durar su reinado siempre se las arreglé para imponer su
voluntad a la de sus sucesivos ministros, aunque cuidando de no comprometerse tan
abiertamente en politica como lo habia hecho su poco pragmatico antecesor. La mo-
narqufa, hasta entonces de «derecho divino», pasé a fundamentarse en la «soberania
nacional», y la bandera blanca de los Borbones fue reemplazada por la tricolor de la
Revolucién francesa. El catolicismo dejé de ser la religion oficial del Estado para con-
vertirse, como en el Concordato napole6nico, en la religién de «la mayorfa de los fran-
ceses». Las rentas necesarias para votar y ser votado se redujeron notablemente, sin
que por ello dejaran de ser elevadas.

Si dos palabras pudieran definir el régimen de Luis Felipe éstas serian las de «<mo-
narqufa burguesa», tanto por el talante del rey como por la extraccién de la mayor
parte de sus colaboradores. La antigua nobleza, que habia servido a Carlos X, se negé
a colaborar con el nuevo régimen y, apartada del poder politico, empezé una deca-
dencia que también minaria sus bases econémicas. Los grandes burgueses pasaron a
ocupar los resortes del Estado y de la Administracién, colocados al servicio de sus in-
tereses econémicos, debidamente amparados frente a posibles alborotos populares por
una milicia nacional integrada por los ciudadanos mas pudientes.

Tras unos primeros afos inquietos, donde se sucedieron las sublevaciones de iz-
quierda (insurreccién de Lyon) y derecha (alzamiento legitimista encabezado por la
duquesa de Berry, madre de Enrique V, en Vendée), asf como diversos atentados con-
tra el monarca, el régimen parecié consolidarse y pudo conjurar sin el menor riesgo

e
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un par de tentativas golpistas de Luis Bonaparte. Tras un breve periodo en que Casi-
mir Périer, uno de los grandes hombres de negocios de Francia, ejercié enérgicamen-
te el poder, Luis Felipe pasé a controlar de forma mas directa la politica, lo que le lle-
v6 a fuertes enfrentamientos con algunos de sus ministros (especialmente con Thiers),
si bien en 1840 pareci6¢ encontrar un hombre de su completa confianza en la persona
de Guizot, el mismo que cuando se le reclamaba la ampliacion del sufragio no tenfa
el menor pudor en afirmar: «¢Queréis votar?: enriqueceos.» Pero esta negativa a am-
pliar las bases del sufragio, que provocé la oleada de banquetes de 1848, llevaria a la
caida del régimen.

Entre las revoluciones de 1830 y 1848 no todo permanece quieto en Europa. La
revolucién de Francia, unida a la ascensién al poder de los whig en Inglaterra, llevé a
que pronto se formaran dos bloques politicos claramente diferenciados. El formado
por las potencias ya mencionadas, y el integrado por los Estados del Este de Europa.
La consolidacién de ambos vino sancionada por la firma de un tratado de ayuda mu-
tua entre Rusia, Austria y Prusia (1833), y la creacién de la Cuadruple Alianza en 1834
(Gran Bretafia, Francia, Espana y Portugal).

Aunque muchos manuales de historia universal se olviden de hablar de la penin-
sula ibérica a lo largo de estos afios, lo cierto es que jugd durante los mismos un pa-
pel de primer orden a la hora de consolidar el liberalismo europeo. En Portugal, la
muerte de Juan VI (1826) dio lugar a una complicada crisis sucesoria. El mayor de
sus hijos, don Pedro, habia encabezado la rebelién del Brasil contra la metrépoli, y
por tanto perdido sus derechos a la corona, pero ello no obstaba para que defendiera
los de su hija, dofia Maria de la Gloria. El segundo hijo del monarca, don Miguel, bien
conocido por sus simpatias absolutistas, también reivindic6é sus derechos al trono,
siendo proclamado rey en 1828. Tras la fracasada sublevacién de Oporto, en 1830 los
pedristas, de ideologia liberal, tan sélo controlaban las islas Azores, y no parecia que
su causa pudiera mantenerse por mucho tiempo. Pero los sucesos de 1830 habrian de
resultar desastrosos para la monarquia miguelista, pues el apoyo abierto prestado a
los partidarios de dofia Maria de la Gloria por Gran Bretafia y Francia, cambié ple-
namente el curso de la guerra. A mediados de 1833, tras haber perdido Oporto y Lis-
boa, la situacién de los legitimistas lusos no era ciertamente envidiable, aunque su
ejército, concentrado sobre Santarem, distaba mucho de estar derrotado.

En Espana, donde los intentos liberales de 1830 fueron reprimidos sin la menor
dificultad, se veian con preocupacion los avances del liberalismo portugusés, y el go-
bierno de Fernando VII llegs a plantearse la posibilidad de intervenir en el pafs veci-
no para ayudar a la causa del absolutismo, aunque ello conllevase arrostrar las iras
de Inglaterra. Pero también en Espana habia problemas dinésticos, pues aunque Fer-
nando VII habia cambiado la ley semisalica de 1713, que impedia el acceso al trono
de su hija Isabel, un importante sector de la sociedad se mostraba partidario de los
derechos de su hermano, el infante don Carlos, que parecia representar la continui-
dad del Antiguo Régimen. Las semejanzas con el caso portugués eran harto evidentes,
yasf, ala muerte de.Fernando VII (29 de septiembre de 1833), el gobierno de Isabel II
comienza una inflexién en su politica exterior que le lleva a apoyar abiertamente a los
partidarios de don Pedro. Por su parte, los partidarios de don Carlos se sublevaron en

'En este marco debe encuadrarse el Tratado de la Cuéadruple Alianza, de 22 de
abril de 1834, al que ya hemos hecho referencia, y cuyo objetivo inmediato era poner
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fin a la guerra civil de Portugal mediante la abierta intervencién de sus firmantes.
Concluida ésta con la Convencién de Evora-Monte de 26 de mayo de 1834, forzada en
buena medida por la presencia en tierra lusitana de un ejército espaiiol al mando del
general Rodil, el tratado dejaba de ser de utilidad, y por ello, a instancias del emba-
jador espafiol en Londres, marqués de Miraflores, el 18 de agosto de 1834 se firma-
ban unos articulos adicionales que suponian el apoyo de los gobiernos de Francia,
Gran Bretafia y Portugal a la causa de la reina Isabel. Aun asf, la guerra carlista se
prolongé hasta julio de 1840, fecha en que los ultimos defensores del pretendiente
se vieron forzados a refugiarse en Francia.

El papel de la Cuadruple Alianza en la implantacién del liberalismo en la penin-
sula ibérica es dificilmente exagerable y, a su vez, el triunfo del liberalismo en Espa-
fla y Portugal supuso un considerable respaldo a su avance en Europa, pues hasta en-
tonces se hallaba implantado en muy pocos paises.

8. Las revoluciones de 1848

A mediados de los afios cuarenta, Europa era un continente en creciente agita-
cion politica, debido no sélo a la pugna entre absolutismo y liberalismo, sino también
a la divisién de los liberales entre los partidarios de mantener un sistema censitario,
donde el voto se hallaba muy restringido (de 35.500.000 franceses tenfan derecho al
sufragio 248.000, y s6lo 25.000 eran elegibles) o democratico. A ello hay que unir la
aparicién del socialismo como fuerza de cierta relevancia y posible vanguardia de una
revolucién. Sin embargo, nadie parecia pensar seriamente que pudiera producirse de
forma inmediata una gran explosién revolucionaria, y a ella es indudable que contri-
buy6 de forma decisiva el malestar creado como consecuencia de la grave crisis eco-
némica que empieza a percibirse a partir de 1846. La mala cosecha de cereales obli-
ga entonces a adquirirlos en Rusia y Estados Unidos, con la consiguiente salida de ca-
pitales de los paises europeos. Los granos de exportacién no lograron evitar la subida
del precio de los alimentos consumidos por los obreros, al tiempo que las pésimas co-
sechas hicieron que los agricultores apenas consumiesen productos industriales. La
salida de capitales hizo que los duefios de las fabricas no pudieran recurrir al apoyo
bancario para paliar los efectos de la crisis, lo que les llevé a despedir a buena parte
de sus obreros. En suma, la crisis fue tanto agricola como financiera e industrial, lo
que creé un caldo de cultivo propicio para cualquier alteracién del orden.

Antes de comenzar el desarrollo de los hechos, que sélo en muy pequefa parte
corresponde a este capitulo, no estard de més resefar algunas caracteristicas de las
revoluciones de 1848.

LN

a) Valor relativo de la fecha de 1848 como inicio, por la importancia que los con-
flictos revestfan ya en algunos pafsgs en fechas anteriores: guerra civil suiza de 1847
entre los cantones catélicos y protestantes; efectos de la proclamacién de Pio IX, tan-
to en los Estados Pontificios como en el resto de Italia, etc.

b) Pese a su coincidencia temporal, se trata de fen6menos aislados. No habia
ninguna organizacién revolucionaria internacional. Problemas analogos tomaron dis-
tintas formas en cada Estado y produjeron resultados antagénicos: el mismo vocabu-
lario, el mismo programa, encubria situaciones diferentes.
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¢) Decisiva falta de lideres que dieran coherencia a los movimientos. Sus diri-
gentes e instigadores fueron intelectuales desprovistos de experiencia politica, no
hombres de accién.

d) Mantenimiento del liberalismo y el nacionalismo como motivos, pero ahora
con una leve complicacién del socialismo (en la Europa continental habfa pocos lu-
gares de concentracién proletaria, y la realidad era muy diferente a la descrita por En-
gels para Inglaterra).

e) Mantenimiento de los grupos sociales acomodados como suministradores de
insurrectos, aunque con cierto reforzamiento de la participacién popular (que ya se
dio en alguna medida en las revoluciones de 1820 y 1830).

) Dependencia de la situacién internacional, cuyo precario equilibrio explica el
relativo éxito.

g) Exito limitado, que se reduce a la proclamacion de la Republica en Francia
(efimera), la introduccién y mantenimiento de regimenes constitucionales en Pia-
monte y Prusia, la abolicién del régimen sefiorial en Austria y Hungrfa, y la consoli-
dacién de los nacionalismos.

La revuelta de Paris de febrero de 1848, si bien no fue el primero de los movi-
mientos revolucionarios de dicho afio, Supuso, como venia siendo costumbre, un au-
téntico aldabonazo en la conciencia europea. El desencadenamiento de los hechos se
produjo de forma inesperada al prohibir Guizot un banquete que la oposicién politi-
ca pensaba celebrar en la capital gala. El dia 22 tuvo lugar un enfrentamiento arma-
do entre las tropas y los republicanos, cuya consecuencia fue la abdicacién de Luis
Felipe en su nieto, el conde de Parfs, que acompafiado por su madre se present6 en
la Asamblea con el propésito de hacerse reconocer como rey. Mas no hubo ocasién,
pues las turbas invadieron el recinto e impusieron un gobierno provisional presidido
por Lamartine con representacién de antiguos orleanistas, bonapartistas, republica-
nos y socialistas (Blanc), que el 25 de febrero proclamé la Republica. El nuevo ejecu-
tivo realiz6 expresos ofrecimientos de democratizacién, no sélo de la politica (sufra-
gio universal y Asamblea Constituyente), sino también social (abolicién de la escla-
vitud en las colonias, derecho al trabajo, creacién de «talleres nacionales» para la
produccién cooperativa, comisién para el estudio de las cuestiones laborales...).

Aun asi, |a conmocién no tardé en extend
de febrero estalié la revuelta en Baden-Baden,
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