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La determinacion de la cuota en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (I).
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I. La técnica de liquidacién del impuesto: una
consecuencia de la corresponsabilidad fiscal.
Esquema liquidatorio de Ia cuota

La profundizacion en li corresponsabilidad fiscal
llevo al legislador en 1996 a modificar la Ley Orgdnica
de Financiacion de las Comunidades Auténomas y a
aprobar una nueva Ley de Cesion de Tributos. En estas
normas el Impuesto sobre la Renta se configura como
tributo parcialmente cedido, con una mayor cesion
parcial de su rendimiento, y se conceden competencias
normativas d las comunidades auténomas. No obstan-
te, a diferencia de lo que ocurre en los restantes tribu-
tos cedidos (Impuesto sobre el Patrimonio, Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, Impuesto sobre Trans-
misiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documenta-
dos y tributos sobre el juego) no se cede para nada su
gestion a las comunidades autonomas, por lo que la
gestion, liquidacion, recaudacion, inspeccion y revision
de los actos dictados en via de gestion de dicho im-
puesto se llevard a cabo, en todo caso, por los érganos
estatales que tengan atribuidas las funciones respecti-
vas. En este sentido, no se trata propiamente de un
tributo cedido sino de lo que doctrinalmente se conoce
como dributo compartidor a través de una cesion de
caracteristicas propias, con la cesion de competencias
normativas y de una parte del rendimiento'.

En cuanto a la cesion del rendimiento, 1a redac-
cion dada por fa LO 3/1996 al articulo 11.1) de Ia
LOFCA prevé la posibilidad de ceder a lus comunida-
des auténomas el IRPE, con cardcter parcial, con el
limite mdximo del 30 por 100. Llama la atencién que el
articulo 2.1.2) de la Ley 14/1996 aluda a la cesion del
IRPF sin ninguna limitacion. No obstante, dada Ia limi-
tacion de la LOFCA, cualquier aumento requeriria una
ley orgdnica para su aprobacion. El rendimiento cedido
por el IRPF serd, conforme al articulo 3 b) de la Ley
1471990, la parte autonomica de la cuota liquida que
los residentes en el territorio de la comunidad auténo-
ma hayan consignado en la declaracion de este im-
puesto, minorada en la parte correspondiente de la
deduccién por doble imposicion internacional, asi
como la que proceda de liquidaciones practicadas de
la Administracion.

El acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera 1/1996, de 23 de septiembre, por el que se apro-
bo el Sistema de Financiacion de las Comunidades
Auténomas para el quinquenio 1997-2001, sefiald como

€)] Cfr. Lasariz Awvariz, J., «Conferencia de clausuras, en AA VV, K sistema de
de Administracion Publica, Madrid, 1998, pg. 68. También Prrey be Avaia
Estado y las Autonomias, Ver «La estructura del impuestos,
nuevo Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, Civitas, M
2) En este sentido, CASADO OLLERO se hace eco de una Semerici
distribucion de competencias entre las Administraciones tribu
suponer parcelas de indefension con el contribuyente, menosc
que sigue siendo esencialmente univoca entre el contribuyente y la
que existan a la hora de administrar o de gestionar. Cfr., :

AAVV., Kl sistema..., ob. cit., Pg.28.

Por su parte. FALCON v Teua observa c6mo la aplic

Acion de |

primer punto en el modelo del sistema que das comu-
nidades autdénomas podrin disponer de una imposi-
¢ion sobre la Renta de las Personas Fisicas, con com-
petencias normativas en materia de tarifa, incluido
minimo exento, y deducciones. En el momento inicial,
el Estado abatird la tarifa al 85 por 100 de los tipos
actuales, atribuyendo recaudacion segin criterio terri-
torial hasta el 15 por 100.

Una vez que se completen los traspasos en ma-
teria educativa, se reducird en otro tanto la imposicion
estatal, con lo que, al final del quinquenio, las comu-
nidades auténomas dispondran de un espacio equiva-
lente al 30 por ciento del IRPF actuab. Sin embargo,
comparando lu tarifa estatal con el tramo autondémico
en la Ley 40/1998 (véase epigrafe 2.3, donde se reco-
gen ambas escalas acumuladas), se observa que todos
los tramos son superiores al 15 por 100 (en torno a un
2 por 100 de exceso), lo que podria suponer el incum-
plimiento del acuerdo establecido para el quinquenio
1997-2001.

Respecto a las competencias normativas, el ani-
culo 19.2 de la LOFCA dispone que cada comunidad
autonoma podrd asumir, en los términos que establez-
ca Ja Ley de Cesion de Tributos, competencias norma-
tivas en el IRPF sobre la regulacion de la tarifa y
deducciones de la cuota.

St todas las comunidades autonomas ejercen sus
competencias normativas puede haber veintiin regime-
nes fiscales distintos del IRPF en Espafa: las quince de
régimen comun, mas Ceuta y Melilla, mis las Diputa-
ciones Forales de Vizcaya, Alava, Guiptizcoa y Navarra.
Cabria, incluso, anadir uno mas para los no residentes
por su condicion de diplomaticos, consules, funciona-
rios en activo con cargo oficial en el extranjero. etc.
(articulo 9.2y 3 LIRPF), 4 los que no se aplica ninguna
normativa autonémica. No obstante, hay que tener en
cuentd que tres comunidades autonomas no han acep-
tado el nuevo modelo de financiacion y se siguen
rigiendo por L Ley de Cesion de 1983: Castilla-La
Mancha, Extremadura v Andalucia. En todo caso, el
panorama que se abre hacia el futuro dista de ser
esperanzador, pues cabe entender que la corresponsa-
hilidad ha profundizado en la complejidad del ya de
por si complicado sistema fiscal espanol, rompiendo la
unidad de la Administracion tributaria y ahondando en
la quiebra del principio de seguridad juridica’.

Sinanciacion autonomicad, Instituto Nacional
lo califica como «impuesto compartido entre el
en AA VV (dir. Firnanpez Hirgiro), Reflexiones en torno al
adrid, 1999, pg. 95

a del TS de 20 de febrero de 1996, advirtiendo que la
tarias depende de una decision politica que no puede
abando sus derechos y garantias y alterando una relacion

Administracion tributaria, por muchas que sean las

«Capacidades normativas de las comunidades auténomass, en

as reglas de determinacion de la residencia en cada

Quincena Fiscal
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ESQUEMA LIQUIDATORIO DE LA CUOTA SE
(tabla 1)

Base liquidable general x | Base liquidable especial x
escala estatal 17%

Base liquidable general x
escala autondémica o 3%
complementaria

o G
Base liquidable especf:&;fx‘, i

CUOTA INTEGRA ESTATAL

[o}
\%d
CUOTA INTEGRA AUTONOMICA

- 85% deducciones estatales:

a) inversion en vivienda habitual:

- adquisicion

- rehabilitacion

- construccion

- ampliacion

- obras de adecuacion por minusvilidos
cuentas vivienda

b) actividades econdmicas

¢) donativos:

- de la Ley de Fundaciones

- de la Ley del Impuesto sobre la Renta

d) rentas obtenidas en Ceuta y Melilla o por
residentes en estas ciudades

e) inversiones y gastos en bienes de interés cultural:
- adquisicion de bienes de interés cultural

- gastos en bienes de interés cultural

- 15% deducciones estatales (ver columna de la
izquierda)

- deducciones autondmicas:

@) familiares: nacimiento o adopcion de hijos, familia
numerosa, acogimiento no remunerado de mayores
de 63 anos, contribuyente de edad igual o superior a
63 anos, minusvalia, gastos en guarderias y centros
escolares, estudios universitarios fuera del territorio de
la comunidad

b) adquisicion o rehabilitacion de vivienda habitual
situada en la comunidad autdnoma

¢) donativos: para rehabilitacién o conservacion del
Patrimonio historico artistico, a fundaciones

d) inversiones y gastos en bienes de interés cultural:
cantidades destinadas a restauracion, rehabilitacion o
reparacion de bienes inmuebles ubicados en la
comunidad autonoma e inscritos en el inventario
general del Patrimonio historico espanol

Cuota liquida estatal (+)

Cuota liquida autondmica
(+)

CUOTA LIQUIDA TOTAL

- deduccion por doble imposicion de dividendos
- deduccion por doble imposicion internacional

- retenciones, ingresos 4 cuenta y pagos fraccionados

cuotas imputadas a dichas sociedades

- deduccion por compensacion fiscal en la adquisicion o alquiler de la vivienda habitual
- deduccion por cuotas satisfechas por el Impuesto sobre Sociedades por sociedades transparentes y por

- deduccion por régimen de transparencia fiscal internacional
- deduccion por régimen de imputacion de rentas por cesion de derechos de imagen

CUOTA DIFERENCIAL a ingresar o a devolver

La Ley 14/1996, en su articulo 13.1, sefala que las
comunidades autonomas podrin regular:

a) La tarifa autonémica aplicable a la base liqui-
dable wegulars (ahora base liquidable general).

b) Las deducciones por circunstancias personales
y familiares, por inversiones no empresariales y por
aplicacion de renta.

Como consecuencia de estos cambios normati-
vos, se ha alterado la técnica de liquidacion del im-
puesto. Para determinar la deuda a ingresar primero
hay que calcular separadamente la cuota integra estatal
y la autonémica. A continuacion se restara de la cuota

integra estatal el 85 por 100 de las deducciones de la
Ley 40/1998, y de la cuota integra autondémica el 15 por
100 de las deducciones estatales y las deducciones
autonOmicas, dando lugar una cuota lquida estatal y
otra autonomica. Ello permite cuantificar lu parte que
se cede a las comunidades autonomas. Después se
sumardn ambas cuotas v se deducirdn determinadas
prestaciones que podrian calificarse como «a cuentar de
este tributo (pagos a cuenta, impuestos satisfechos en
el extranjero...), con lo que se obtendrd la cuota a
ingresar o -si lo ingresado a cuenta excede de la cuota
liquida- a devolver.

comunidad auténoma podria provocar que «una misma persona fisica pueda ser residente en comunidades distintas segun
el impuesto de que se trate (IRPF, ISyD o ITPyAJD). con la consiguiente merma de su seguridad juridica. Cfr. <Los
problemas de determinacion del domicilio fiscal-, en AA VV, H sistema.... ob. cit, pg.57.

(F
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En la pdgina anterior se recoge un cuadro con el
esquema liquidatorio de la cuota (véuse tablu 1),

Hay que hacer dos salvedades en este esquema.
La primera para aquellos contribuyentes a los que la
Ley considera residentes, pese a no residir habitual-
mente en Espafa. Se trata de las personas de naciona-
lidad espanola que tengan su residencia habitual en el
extranjero por su condicién de miembros de misiones
diplomiticas espanolas, oficinas consulares espanolas,
delegaciones permanentes acreditadas ante Organismos
internacionales o funcionarios en activo con Cargo o
empleo oficial en el extranjero, asi como las personas
de nacionalidad espanola que acrediten su nueva resi-
dencia en un pais o territorio calificado reglamentaria-
mente como paraiso fiscal. Todo ello con los requisitos
sefialados en el articulo 9, apartados dos y tres, de la
Ley. En estos casos s6lo habri una cuota integra y una
cuota liquida, puesto que al no residir en ninguni
comunidud auténoma en particular no se puede ceder
parte de su rendimiento ni aplicar normativa auton6mi-
ca alguna.

Y en segundo término, tampoco se distinguird el
gravamen autonémicor del «gravamen estatab en las
tres comunidades auténomas que no han aceptado el
modelo disetudo en la Ley de 1996, Efectivamente,
Castilla-La Mancha, Extremadura v Andalucia contintian
rigiéndose por la Ley 30/1983, de 28 de diciembre, de
Cesion de Tributos del Estado a las Comunidades Au-
tonomas, por lo que la Ley deberfa recoger una tarifa
Unica para estas comunidades, que ademas solo se
beneficiarin de las deducciones estatales, y reflejur
dicha tarifa en el modelo de autoliquidacion. Sin em-
bargo, ni la Ley del IRPF ni los modelos que se han
publicado para las declaraciones por los ejercicios 1997
y 1998 han tenido en cuenta esta situacion®.

II. La cuota integra estatal

Para hallar fa cuota integra hay que aplicar el tipo
de gravamen a la base liquidable, diferenciando I base
liquidable general de la especial. La primera se grava
mediante una tarifa progresiva por escalones, la segun-
da con una alicuota proporcional.

1. Escala general

4) Escala estatal. Reduccion de los tipos de gra-
vamen y del ndmero de tramos.

La base liguidable general se gravari con la esca-
la recogida en el articulo 50 para el tramo estatal, en la
que se han reducido los tipos aplicables y el namero
de tramos respecto de la normativa anterior. La escala
se divide en alicuotas progresivas, que aumentan a
medida que lo hace la base, aplicando a cada tramo la
correspondiente alicuota (progresividad por escalones)
para evitar el «error de saltor (articulo 56 LGT). Con la

3) El articulo 61 establece una escala complementaria por si la comunidad
hubiese asumido competencias normativas- en materia del IRPF, pero lo

reforma desaparece el minimo exento de tributacion y
se tributa a partir de la primera peseta al haberse
establecido un minimo personal y familiar que ya se ha
tenido en cuenta para determinar la renta disponible
que deberd gravarse (con la Ley 18/1991 operabu e
tipo 0 hasta 467.000 ptas.. y las 694.000 siguientes se
gravaban al 20 por 100 en tributacién individual),

Para 1999 la tarifa es la siguiente (véuse tablu 2 )

Tarifa para 1999
(tabla 2)

Base Cuota Resto hase | Porcentaje
liquidable integra liquidable aplicable

hasta pesetas hasta

pesetas pesetas

0 0 600.000 15,00
600.000 90.000 1.500.000 20,17
2.100.000 392.550 2.000.000 23,57
4.100.000 863.950 2.500.000 31.48
6.600.000 1.650.950 4.400.000 38,07
11.000.000{  3.326.030| En ddelante 39,60

Para el afio 2000 lu escalu se bu deflactado un 2
por 100. atendiendo u lu inflacion prevista ¢n la
Ley 54/1999, de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el ano 2000, quedando
COmo sigue:
Base Cuota Resto base | Porcentaje
liquidable | integra liquidable | aplicable
hasta pesetas hasta
pesetas pesetas
0 0 612.000 15,00
612.000 91.800 1.530.000 20,17
2.142,000 400.401 2.040.000 23,57
4.182.000 851.229 2.550.000 31,48
6.732.000 1.683.969 4.488.000 38,07
11.220.000]  3.392.551| En adelante 39,60

A partir de 1999 se establece una sola tarifa, con
independencia de que la declaracion sea individual o
conjunta, aunque se mantenga desdoblado el tramo
estatal y el autonoémico. En tributacion conjunta lo que
varia es la reduccion por minimo familiar, pero al

audnoma no hubiese aprobado la escala o o
correcto hubiera sido crear una tarifa tnica.

Quincena Fiscal
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aplicarse la misma tarifa el tratamiento fiscal es clara-
mente perjudicial frente a la declaracion separada.

Teniendo en cuenta la escala estatal y la autono-
mica (ver epigrafe 2.3), los tipos marginales miximos
se reducen del 56 al 48 por 100 y los minimos del 20
al 18 por 100. No obstante, la progresividad ha aumen-
tado comparativamente en la escala vigente, pues tam-
bién se ha reducido el nimero de tramos, si bien para
apreciar la progresividad es preciso analizar todos los
elementos cuantitativos del impuesto: exenciones, mé-
todos de determinacion de la base, cuantificacion de la
renta neta, aplicacion del minimo personal y familiar,
integracion y compensacion de las rentas, tipos de
gravamen vy deducciones’. La reduccion de tipos fun-
ciona como factor incentivador del trabajo y desincen-
tivador del fraude, y obedece 4 la necesidad de adaptar
nuestra tarifa impositiva a Jos paises de nuestro entorno
y a evitar una posible deslocalizacion fiscal en Espana
a partir de Ja entrada en vigor de la moneda unica
(Informe Lagares, pg. 163)°. Solo seis de los otros
catorce paises miembros de la Union Europea tienen
un tipo superior al 56 por 100 (Finlandia es el mas
elevado con un 67 por 100). En Alemania acaba de
aprobarse una reforma que bajard el tipo maximo del
53 al 48,5 por 100 y el minimo del 25,9 al 19,9 por 100.
Hay que recordar en este punto que el Tribunal Cons-
titucional alemin, en la Sentencia de 22 de junio de
1995°, situs la confiscatoriedad del sistema tributario en
el 50 por 100.

También en cuanto al ntimero de tramos la ten-
dencia es a la simplificacion, para tener un mejor ¢o-
nocimiento de las consecuencias fiscales del incremen-
to de la base y evitar que pequenos aumentos de ésta
provoquen una progresividad desmedida. Asi, en el
Reino Unido existen tres tramos, del 20, 30 y 40 por
100. Y en Estados Unidos dos, el 25 y el 30 por 100.
La Exposicion de Motivos sehala que la tarifa del im-
puesto queda «perfectamente homologada con las que
rigen en la mayoria de los paises europeos-.

A mi juicio, la reduccion de tipos y del nimero
de tramos, unida a la aplicacion del minimo vital,
beneficia a las rentas medias-bajas y a las mds eleva-
das’. Si se analiza la tarifa del epigrafe 2.3 (suma de la
estatal y la complementaria) se observa que en la parte
baja de la escala los aumentos en cada tramo del tipo
marginal son del 6% (desde 600.000) y del 4,3% (desde
2.100.000), mientras que los mayores incrementos del
tipo marginal se producen a partir de 4.100.000, con un
aumento del 8,9 y de 0.600.000, donde el tipo au-
menta un 7,8%. En cambio, en el siguiente tramo a
partir de 11.000.000 el tipo marginal solo aumenta un
3% y se mantiene fijo en el 48% (la tarifa se convierte
en proporcional). De este modo, las rentas inferiores a
4.100.000 se benefician de unos tipos marginales me-
nores (18, 24 vy 28,3%) y las superiores a 11.000.000 de
una reduccion del tipo maximo, todo ello unido 4 la
aplicacion del nuevo concepto de minimo vital.

También debe ser objeto de critica la desapari-
cion del limite miximo del tipo correspondiente al
Impuesto sobre Sociedades que se aplicaba a los incre-
mentos patrimoniales derivados de elementos afectos a
actividades empresariales o profesionales, provocado
por la tributacion de estas ganancias en la nueva Ley
con arreglo al régimen general’. Ello, unido a la desa-
paricion de los coeficientes de actualizacion en los
bienes muebles, puede suponer un claro perjuicio para
los empresuarios y profesionales por las ganancias que
obtengan en no mis de dos afos’.

b) Tipo medio de gravamen estatal

El tipo medio de gravamen estatal es ¢l resultado
de multiplicar por cien el cociente obtenido de dividir
la cuota resultante de aplicar la escala general entre la
base liquidable general. Dicho tipo medio se expresard
con dos decimales (articulo 50.2 Ley).

Tipo medio estatal = (cuota integra general esta-
tal x base liquidable general) x 100

4) Cfr. Marrin Quiratt, J.. Lozaxo Serrano, C., Casabo OLLERO, G.. v Tenwizo Lovez, IM., Curso de Derecho Financicero y

Tributario, 9* ed., Tecnos, Madrid, 1998, pg. 450.

) Por otra parte, como advierten Cazoria y Pixa, una diferencia excesiva entre el marginal miximo de de este Impuesto
y el tipo proporcional del Impuesto sobre Sociedades, que actualmente es del 35 por 100, incentivaria las operaciones
de economias de opcion dirigidas a alcanzar este Gltimo tipo. Cfr. Cazoria Prizro, LM,y PESA ALONSO, J.L., El Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, Aranzadi, Pamplona. 1999, pg. 302.

) Un comentario a esta sentencia se encuentra en Hirkira Mouxa, P.M., «-Una decision audaz del Tribunal Constitucional
alemdn: el conjunio de la carga tributaria del contribuyente no puede superar el 50 % de sus ingresoss, Inpuestos, num.
14, 1996.

)] En un Seminariv sobre politica fiscal y familia (CES, Madrid, 10 y 11 de noviembre de 1998) se concluyd que la Ley
favorecia a las rentas familizres mds altas,

®) Segtin la Exposicion de Motivos de la Ley 40/1998, se pretende evitar la discriminacion del empresario individual o del

profesional con el resto de personas fisicas, pero se cred otra discriminacion: de aquéllos con el empresario social.
Curiosamente aqui se produce un giro importante respecto de la Ley 18/1991. cuya Exposicion de Motivos decia
justamente lo contrario [textualmente: «De esta forma se logra unificar el tratamiento tributario aplicable para determinar
lus rentas empresariales con independencia del sujeto que las genera (persona fisica o juridica)]. Con ello. la normativa
vigente impide la compensacion de los rendimientos de actividades econOmicas con las pérdidas patrimoniales a largo
plazo generadas en la explotacion, lo cual carece de sentido.

() Cfr. Cazoria Prieto, LM., y Pexa ALONsO, J.L., Bl Impuesto sobre lu Renta..., ob. cit,, pg. 304. El perjuicio serd menor en
las ganancias patrimoniales producidas en mas de dos anos, que tributan al 20 por 100.
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Otro concepto relacionado con la escala del im-
puesto es el de tipo marginal, que es aquél al que tributa
la dltima peseta de renta del sujeto pasivo. La reduccion
del tipo marginal miximo en 8 puntos (hasta el 48 por
100) pretende paliar el efecto desincentivador para la
actividad econémica e incentivador para el fraude fiscal
que suponen los tipos marginales elevados.

Ejemplo. Determinar el tipo medio de gravamen
estatal y el tipo marginal de un contribuyente con una
base liquidable general de 3.000.000.

Solucion:

- La cuota integra general estatal sera:

Hasta 2.100.000 ......coooooovieieee 392.550
Resto 900.000 al 23,57% oo 212,130

Cuota integra general estatal 604.680

- El tipo medio de gravamen estatal seri:
Tipo medio estatal = (604.680 * 3.000.000) x
100 = 20,15%

- El tipo marginal aplicable 4 este contribuyen-
te es el 23,57%

¢) Sujecion sin progresividad de las anualidades
por alimentos a favor de los hijos satisfechas por deci-
sion judicial

Un caso particular en la aplicacion de la escala
general se plantea en las anualidades por alimentos a
los hijos satisfechas en virtud de decision judicial, in-
terpretado este término en sentido amplio (sentencia,
transaccion judicial)'’. Estas prestaciones se declaran
exentas para los hijos [articulo 7.k) LIRPF) y, por tanto,
no son deducibles de la base imponible general del
pagador (articulo 46.2 LIRPF). No obstante, para mino-
rar el aumento de progresividad en la renta de los
padres, la Ley dispone que los contribuyentes que
satisfagan anualidades por alimentos a sus hijos por
decision judicial, cuando el importe de aquéllas sea
inferior a la base liquidable general, aplicarin la escala
del impuesto separadamente al importe de las anuali-
dades por alimentos y al resto de la base liquidable
general (articulo 51 LIRPF). Y lo mismo habria que
hacer con la escala autonémica o complementaria (ar-
ticulo 62 LIRPF). Este mecanismo, conocido concep-
tualmente como Sujecion sin progresividad, evita la
tributacion al tipo marginal que inicialmente correspon-

(10)  Ver Ramano Massaner, J., «Determinacion de la CUOI

impuestos sobre la renta de las personas fisicas y sob

impuestos, en AA VV (coord. Muroz pEL Castiy
Valladolid, 1999, pags. 208 y 220.

(12)  Por eso, observa Ramavro, fiscalmente no interes
en este caso se imputard su totalidad al e
integra estatal...., ob. cit., pg. 395.

(13)  El tipo se gira desde la primera peseta,
18/1991 como regla general.

ta integra estatuls,

supriméndose la exencion de |

derfa de unas rentas de las que el contribuyente no
puede disponer''. En cuanto al requisito legal de que el
importe de la anualidad sea inferior a la base liquidable
general, responde a la necesidad de que las anualidades
se satisfagan con los ingresos «normales» (base liquidable
general), que tributan al tipo marginal, puesto que los
ingresos «extraordinarios -ganancias patrimoniales de mas
de dos anos- (base liquidable especial) tributan al 20 por
100 y no incrementarian la progresividad'?.

Ejemplo. Un contribuyente con una base liquida-
ble general de 8.000.000 ptas. satisface a sus hijos por
decision judicial una anualidad por alimentos de
3.000.000 ptas. Calcular la cuota integra general estatal.

Solucion:

Dado que se satisfacen anualidades a los hijos

por decision judicial v su importe es inferior a lu

base liquidable general, habra que desglosar ésta
en dos partes para aplicar la escala general:

- Anualidad por alimentos: ................... 3.000.000

Hasta 2.100.000 ..o 392,550

Resto 900.000 al 23,57% ....ocooovvveeerev 212.130

Cuota integra general estatal

por anualidades ... 604.680

- Resto hase liquidable general:
8.000.000 - 3.000.000 = 5.000.000

Hasta 4.100.000 ..o 863.950
Resto 900.000 al 31,48% ...ooovveveveeoi 283.320
Resto cuota integra general estatal ... 1.147.270

- Cuota integra general estatal total:
1.147.270 + 604.680 = 1.751.950

Este sistema reduce notablemente la progresivi-
dad del impuesto, pues si aplicamos la escala general
a los 8.000.000 la cuota hubiera sido 2.183.930. El
ahorro fiscal es de 431.980 ptas. en el tramo estatal.

2. Tipo de gravamen especial

La base liqguidable especial se gravara al tipo del
17 por 100. Este tipo, sumado al aplicable en el tramo
autondémico, que es el 3 por 100, supone una tributa-
¢ion del 20 por 100 para las ganancias y pérdidas de
patrimonio a largo plazo -mas de dos afos-". Se sigue,
con ello, el sistema iniciado por el RDLey 7/1990, de 7
de junio, y la recomendacién del Informe <Lagares-

en AA VV (coord. Orox Moratal), Los nuevos

e lu renta de no residentes, McGrawHill, Madrid, 1999, pg. 397.
(11)  VeGa Herriro aboga por la minoracion de estas anualidades en la base

con la finalidad del impuesto de gravar la renta discrecional.

al no constituir renta disponible, en coherencia
Cfr. ViGa Herrero, M., «Base liquidable. Calculo del

LO), Kl nuevo Impuesto sobre Iy Renta de las Personas Fisicas, Lex Nova,

4 sustituir las anualidades alimenticias por una cantidad global, ya que
jercicio en que se abonen. Ver RamaLio

Massaxer, J., «Determinacion de la cuota

as primeras 200.000 que operaba con la Ley

Quincena Fiscal
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Escala estatal mas complementaria
(tabla 3)

Base liquidable Cuota integra Resto base Escala estatal Escala Porcentaje total

hasta pesetas pesetas liquidable hasta complementaria

pesetas

0 0 600.000 15,00 3,00 18
600.000 108.000 1.500.000 20,17 3,83 24
2.100.000 468.000 2.000.000 23,57 4,73 28,3
4.100.000 1.034.000 2.500.000 31,48 5,72 37,2
6.600.000 1.964.000 4.400.000 38,07 6,93 45
11.000.000 3.944.000 En adelante 39,60 8,40 48

para la Reforma del Impuesto'’. La Exposicion de Mo-
tivos de la Ley justifica este tipo en la necesidad de
armonizar la tributacidén en Espana con la que rige en
los demds paises de nuestro entorno. También podria
deberse a la necesidad de combatir la destocalizacion
fiscal y atraer capital extranjero. No obstante, este tipo
reducido profundiza en el cardcter analitico del im-
puesto y va en detrimento de su neutralidad’’,

3. Tipos de gravamen aplicables a los contribuiyentes
gue residan en el extranjero: escala estatal mds com-
plementaria y tipo de gravamen especial

Aquellos contribuyentes que pese a residir en el
extranjero se consideren legalmente residentes en Es-
pafa, aplicardn a la base liquidable general la tarifa
general del anticulo 50 y la complementaria del articulo
61, y a la base liquidable especial el tipo del 20 por
100. Se trata de personas de nacionalidad espafiola que
residan habitualmente en el extranjero por su condi-
¢ién de miembros de misiones diplomaticas u oficinas
consulares, de delegaciones y representaciones perma-
nentes ante organismos internacionales, por ser funcio-
narios en activo con cargo o empleo oficial en el
extranjero o porque han trastadado su residencia fiscal
a un territorio calificado como paraiso fiscal articulo
9.2y 3 Ley).

Al no residir efectivamente en Espafa no se les
puede aplicar el tramo autonémico y, por tanto, se les
gira sobre la base liquidable general la suma de la
escala general mis la complementaria (dicha escala
coincide con la utilizada para hallar la cuota de reten-
¢ién en el articulo 79 RIRPF) (véase tabla 3):

Comparando la escala estatal con la complemen-
taria se aprecia lo que antes se dijo: el porcentaje de
los tipos de gravamen de la escala autonémica o com-

a4
(15)

Informe de 13 de febrero de 1998, pg. 163.

plementaria es superior al 15 por 100 de la suma total
acordado para el quinquenio 1997-2001. Concretamen-
te, para los seis tramos es del 16,66%, 15,9%, 16,71%,
18,17%, 18,2% v 17,5%, respectivamente. El exceso va
del 0,9 al 3,2 por 100. Esto supone un aumento de la
recaudacion para las comunidades auténomas que han
aceptado el nuevo régimen de financiacion de la Ley
14/1996 en torno al 2 por 100, y la consiguiente reduc-
¢ion de ingresos para el Estado.

II1. La cuota liquida estatal

La configuracion del IRPF como impuesto sub-
jetivo, que toma en consideracion las circunstancias
personales y familiares, se debe en gran medida a las
deducciones de la cuota, si bien algunas de ellas se
han incorporado en la nueva Ley al minimo vital. Las
deducciones responden a diversos objetivos, algunos
de ellos proclamados de manera expresa en la Cons-
titucion: el derecho a disfrutar de una vivienda digna
(articulo 47 CE), los incentivos a la inversion, conser-
vacion y promocion del enriquecimiento del patrimo-
nio histérico espanol (articulo 46 CE), la promocion del
progreso economico vy de la formacion profesional (ar-
ticulo 40 CE), el favorecimiento de actuaciones filantro-
picas a favor de entes puiblicos y determinadas entida-
des sin 4nimo de lucro y los beneficios fiscales por
razones geogrificas.

La cuota liquida estatal es el resultado de restar
de la cuota integra estatal el 85 por 100 de las deduc-
ciones previstas en la Ley, que son cinco. El resultado
no podrid ser negativo, puesto que la cuota liquida
representa la deuda del contribuyente por este impues-
to. Veamos las deducciones aplicables y sus correspon-
dientes limites.

FalcON sehala que el establecimiento de un tipo del 20 por 100 para las ganancias de capital comrespondientes a

elementos adquiridos con mds de dos anos de antelacion «podria reputarse inconstitucional fente a la escala aplicable a
los demas componentes de la renta-. Cfr. <El nuevo IRPF y la capacidad contributiva (ID: coeficientes de correccion
monetaria y rendimientos irregulares., QF, ndm. 2, 1999, pgs. 5 y 6.

o
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1. Deducciones: vivienda habitual, actividades eco-
nomicds, donativos, rentas obtenidas en Ceutd ¥y Me-
lilla, inversiones y gastos en bienes de interés cultu-
ral.

El niimero de deducciones se ha reducido con-
siderablemente en la Ley 40/1998. Asi, se han integrado
de muanera expresa en el minimo personal las deduc-
ciones por edad y minusvalia del sujeto pasivo, v en el
minimo familiar las deducciones por descendientes.
ascendientes, edad, minusvalia y gastos de custodia de
ninos.

Han desaparecido las deducciones por gastos de
enfermedad, alquileres (si bien se mantiene, en los
t€rminos que luego se expondrin, para los contratos
celebrados antes del 28 de abril de 1998), seguros,
rendimientos del trabajo e impuesto municipal sobre el
incremento de valor de los terrenos de naturaleza ur-
bana. Realmente, las deducciones por gastos de enfer-
medad y alquileres se han sustituido por el minimo
personal.

No obstante, ello puede no ser suficiente, por lo
que considero que deberia haberse mantenido ta de-
duccién por gastos de enfermedad para los casos mas
graves no cubiertos por la Seguridad Social'®, y en
cuanto a los alquileres, si finalmente se ha manteni-
do la deduccion por vivienda habitual (contra el
criterio del Informe de 13 de febrero de 1998, pgs.
172y 173), por la proteccion constitucional del de-
recho al disfrute de la misma, se me ocurre que ¢l
derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecua-
da (articulo 47 CE) se refiere tanto a viviendas en
propiedad como en régimen de alquiler, y que el
importe del alquiler seri, normalmente, muy supe-
rior a la parte que pueda asigndrsele en el conjunto
del minimo personal y familiar. En todo caso hay
que recordar que la deduccion por alquiler se man-
tiene en régimen transitorio.

Respecto 4 la supresion de la deduccion por
SEgUIros, se ve acompanada por un mejor régimen fiscal
en la percepcion de las indemnizaciones (se aplican
reducciones del 30, 60 y 70 por 100, segin su dantiglie-
dad), y la que se aplicaba por rendimientos del trabajo
se ha transformado en una reduccion de los rendimien-
tos netos del trabajo (articulo 18 Ley). Por lo que
concierne a la plusvalia municipal, aunque se elimina
como deduccién hay que recordar que en las transmi-
siones onerosas (donde el sujeto pasivo es el vende-
dor) si la paga el vendedor constituiri un menor valor

de transmision, y si es a cargo del comprador seria un

(16)

Como el gasto por enfermedad no es en modo alguno -
cuando no sobrepase los consumos medios habitu
Informe de la Comision par:
Personas Fisicas propuso su supresion como deduccion
Social y 4 las cotas de fraude presumidas en la
175 y 176.

A mi juicio, las dificultades de control
los casos. Deberia haberse mantenido

ales. En cuanto
t el estudio y propuesta de medid

aplicacion de 1

por la Administracion no debieron motiv.
para los supuestos mas graves no cubi

mayor valor de adquisicion sobre el que caleular 1y
deduccion por vivienda habitual, vy en las adquisiciones
lucrativas (el sujeto pasivo es el adquirente) constituira
un mayor valor de adquisicion.

De todos modos la situacion es peor para el
contribuyente, que antes se aplicaba como deduccién
el 75 por 100 del importe satisfecho por dicho impues-
to y con el resto operaba en el sentido expuesto.
Finalmente, la deduccion por doble imposicion de di-
videndos pasa de ser una deduccion para calcular la
cuota liquida a deducirse de ésta para hallar la cuota
diferencial, y lo mismo ocurre con las deducciones por
alquiler y adquisicion de vivienda habitual instrumen-
tadas como compensaciones fiscales por la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el ano 2000.

Las deducciones de la cuota que se mantienen
(aunque modificadas algunas) son aquéllus que, o bien
responden a2 un mandato constitucional, como es el
caso de la adquisicion de vivienda habitual, actividades
economicas e inversiones y gastos en hienes de interés
cultural, o bien favorecen el interés general, supuesto
de los donativos, o resultan necesarias por razones de
equilibrio territorial, como ocurre con la deduccion por
rentas obtenidas en Ceuta v Melilla, seguin se despren-
de de la Exposicion de Motivos,

Asi pues, las Gnicas deducciones que permane-
cen como tales tras la profunda modificacion del im-
puesto son la deduccion por inversion en vivienda
habitual, por actividades econémicas, por donativos,
por rentas obtenidas en Ceuta y Melilla y por inversio-
nes y gastos en bienes de interés cultural.

En el siguiente cuadro se recogen las modifica-
ciones y la situacion actual en el régimen de deduccio-
nes,

Modificacién de las deducciones
(tublu 4)

Se integran en el
minimo personal

- deducciones por edad,

- por minusvalia del sujeto
pasivo,

- gastos de enfermedad, y
- alquileres (salvo para
contratos anteriores a 24-4-
1998, que se mantiene)

discrecionals, sino obligatorio, debe incluirse en el minimo vital
al exceso sobre los niveles considerados normales. el
48 para la reforma del Impuesto sobre 1 Renta de las
a la extension generalizada del sistema de la Seguridad
a deduccion. Ver Informe de 13 de febrero de 1998, pgs.

debido

ar la supresion de esta deduccion en todos
ertos por la Seguridad Social,

Quincena Fiscal
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Modificacion de las deducciones T
(tabla 4)
Se integran en el - deducciones por
minimo familiar descendientes,
- ascendientes,
- edad,

- minusvalia, y
- gastos de custodia de
ninos

Desaparecen - deducciones por seguros,
- por rendimientos del
trabajo, y

- por ¢} impuesto
municipal sobre el
incremento de valor de los
terrenos de naturaleza
urbana

Se mantienen - deducciones por vivienda
habitual,

- actividades econOmicas,

- donativos,

- rentas obtenidas en
Ceuta y Melilla o por
residentes en estas
ciudades, e

- inversiones y ¢gastos en
bienes de interés cultural

A continuacion se analizarin todas ellas, prestan-
do especial atencion a la deduccion por vivienda habi-
tual por ser la que afecta a un mayor nimero de
contribuyentes (cada vez son mas los propietarios de
una vivienda que constituye su residencia habitual) y
también la que ha sufrido» una transformacion mayor,
no solo respecto a la deduccion, sino también en el
tratamiento de los rendimientos del capital inmobiliario
por la vivienda habitual.

a) Vivienda habitual
4.1) Concepto de vivienda habitual

Se considera vivienda habitual aquélla en la que
el contribuyente resida durante un plazo continuado de
tres afos. No obstante, se entenderd que la vivienda
tuvo aquel cardcter cuando, a pesar de no haber trans-
currido dicho plazo, se produzca el fallecimiento del
contribuyente 0 concurran circunstancias que necesa-

riamente exijan el cambio de viviends, tales como
celebracion de matrimonio, separacion matrimonial,
traslado laboral, obtencion de primer empleo o de
empleo mis ventajoso u otras andlogas justificadas.
Entiendo que entre estas circunstancias podria incluirse
el nacimiento de un hijo o la disminucion drastica de
los ingresos (despido, crisis en el sector, etc), con la
consiguiente necesidad de una vivienda mayor o me-
nor, respectivamente, o una minusvalia sobrevenida
(cuando la anterior resulte inadecuada). La DGT admite
también la ruina de la vivienda y la enfermedad que
requiera cambio de domicilio (consultas de 4-5-1995 y
12-6-199)"". El articulo 51.2 del Reglamento anade que
debera ser habitada de manera efectiva y con cardcter
permanente por el propio contribuyente en un plazo
de un ano contado a partir de la fecha de adquisicion
o terminacion de las obras, salvo:
- fallecimiento;

- que éste disfrute de vivienda habitual por razon
de cargo o empleo v la vivienda adquirida no se utilice,
en cuyo caso se seguird practicando la deduccion y el
plazo contard desde la fecha del cese;

- que concurran circunstancias que impidan su
ocupacion, como las arriba citadas.

Por ejemplo, si un senor adquiere una vivienda
con destino a su residencia habitual y al afo le nom-
bran funcionario en otra ciudad, debiendo ocupar una
vivienda publica por razéon de su cargo en la que
permanece otros tres afos, no perderia el derecho a la
deduccion. En cambio, si esta persona alquila su vi-
vienda a un tercero durante este tiempo no procederia
la deduccion por haberla destinado a otra utilizacion.
No obstante, cabe inferir que si finalizado el alquiler el
dueno instala su residencia en ese piso con vocacion
de permanencia —tres anos- constituird, sin duda, su
vivienda habitual y podrd practicar la deduccion sobre
las cantidades satisfechas desde su ocupacion efectiva,
tal como afirma PEREZ ROYO'™.

Se entiende que la vivienda habri de estar situa-
da en Espana, pues en caso contrario se tributaria
como no residente por la Ley 41/1998, que no admite
esta deduccion. Se exceptia de esta regla a los contri-
buyentes que residan en el extranjero por su condicion
de diplomaticos, consules... (articulo 9.2 Ley).

Aunque la Ley no lo diga, considero factible la
adquisicion simultinea de varias viviendas habituales
en el seno de una misma familia, pero siempre una por
cada sujeto. Serfa el caso de un matrimonio en el que

(17)  Cazomia y Puxa observan que se trata de un concepto abierto y cargado de subjetividad, v citan como casos que podrian
motivar el cambio de vivienda la falta de integracion en la comunidad o los ruidos excesivos en las viviendas colindantes.

Cfr. El Impuesto sobre la Renta..., ob. cit., pg. 312.

(18)  Cfr. Pérez Rovo, L., Manual del Impuesto sobre la Rentd de las Personas Fisicas, Marcial Pons, Madrid, 1999, pg. 473.
Segiin consulta de la AEAT de 10 de marzo de 1995, la deduccion no es aplicable cuando la vivienda deja de constituir
la residencia habitual, pero puede aplicarse nuevamente si en un futuro volviera a tener dicho cardcter sobre lus
cantidades pagadas a partir de la fecha en que se habite de nuevo (ver Awas FURNANDEZ, S.A., Guia prdctica de lus
deducciones y otros aspectos del IRPF, Planeta, Barcelona, 1999, pg. 277).

o
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cada conyuge viva en una localidad distinta por razo-
nes laborales, o el de un hijo que forme parte de la
unidad familiar y se compre un piso en otra ciudad
para cursar estudios durante mis de tres anos. Mas
dudosa resulta la posibilidad de computar dos vivien-
das habituales para la misma persona. Por ejemplo, un
trabajador que resida en una ciudad y se desplace a
otra en la que trabaje durante varios dias cada semana.
Quizds podria entenderse esta Gltima como el lugar de
residencia si en ella pasa la mayor parte del ano'.

4.2) (Qué se entiende por adquisicion y rehabili-
tacion? (Y por construccion y ampliacion?

El derecho a la deduccion se obtiene por la
adquisicion o rehabilitacion de la vivienda habitual. No
obstante, el articulo 52 del Reglamento senala como
situaciones asimiladas a la adquisicion de vivienda la
construccion o ampliacion de la misma. Veamos los
CUatro casos.

- La adquisicion puede ser por compravents,
permuta, dacién en pago, aportacion, etc. (p.e., com-
pra de acciones de una promotora para adjudicarse
una vivienda 2 su disolucién), pero debe suponer la
propiedad de la vivienda habitual (no el usufructo,
salvo en el caso especial de los minusvilidos, que se
verd después). La Sentencia del TS] de Madrid de 25 de
enero de 1996 admitié como instrumento juridico ade-
cuado para efectuar la adquisicion de la vivienda habi-
tual un contrato oneroso de renta vitalicia. La Adminis-
tracién se habia opuesto, argumentando que el precio
del inmueble era incierto y no podia hallarse Ia deduc-
cion. El Tribunal sefal6é que «a razon de la deduccion
es sustancialmente economica y a ella nada opone un
instrumento juridico determinados, y para resolver la
dificultad planteada sugirié que la base de la deduc-
cién tomase como limite el valor real de la vivienda®.

- En cuanto a la rebabilitacion de vivienda, es
necesario que las obras cumplan cualquiera de los
siguientes requisitos:

- Que hayan sido calificadas o declaradas como
actuacion protegida en materia de rehabilitacion de
viviendas en los términos previstos en el Real Decreto
1186/1998, de 12 de juhio. Los programas de rehabili-
taciones han de integrarse en un conjunto de actuacio-
nes urbanisticas reguladas juridicamente.

- Que tengan por objeto la reconstruccion de la
vivienda mediante la consolidacion y el tratamiento de
las estructuras, fachadas o cubiertas y otras andlogas
siempre que el coste global de las operaciones de
rehabilitacion exceda del 25 por 100 del precio de
adquisicién si se hubiese efectuado ésta durante los

(19)  Pirez Rovo considera fi
diputado al Congreso que tenga su domicilio f:

(20)  Cfr. JT 1996, 86.

wctible que un contribuyente tenga mis de una viviend

dos anos anteriores a la rehabilitacion o, en otro caso,
el valor de mercado que tuviera la vivienda en el
momento de su rehabilitacion.

- Por construccion se entiende cuando el contri-
buyente satisfaga directamente los gastos derivados de
la ejecucion de las obras, o entregue cantidades g
cuentd al promotor de aquéllas (incluidas las Coopera-
tivas), siempre que finalicen en un plazo no superior a
cuatro anos desde el inicio de la inversion. Si este
plazo se incumple como consecuencia de quiebra o
suspension de pagos judicialmente declaradas, se am-
pliard en otros cuatro afnos. Para ello, el contribuyente
deberd acompanar a la autoliquidacion del periodo
impositivo en que se incumpla el plazo inicial tanto los
justificantes que acrediten sus inversiones en vivienda
como cualquier documento justificativo de la quiebra o
suspension. También, cuando por otras circunstancias
excepcionales no imputables al contribuyente y que
supongan paralizacion de las obras, no puedan éstas
finalizarse antes de transcurrir el plazo inicial de cuatro
anos, el contribuyente podri solicitar de la Administra-
cién su ampliacion en los treinta dias siguientes al
incumplimiento del mismo, haciendo constar los moti-
vos del incumplimiento del plazo y el periodo de
tiempo que se considera necesario para finalizar las
obras de construccion, que no podri ser superior a
cuatro anos. La solicitud se entenderi desestimada si
no se resuelve expresamente en el plazo de tres meses.
En todos estos casos, el plazo de doce meses para
habitar la vivienda comenzara a contarse a partir de la
entrega.

- La ampliacion de vivienda requiere el aumento
de su superficie habitable, mediante cerramiento de
parte descubierta o por cualquier otro medio, de forma
permanente y durante todas las épocas del ano. El caso
tipico es el cerramiento de terrazas, pero también po-
dria serlo la union de dos pisos adyacentes o de uno
que se halle encima de otro.

Por el contrario, no se consideran adquisicion de
vivienda:

- Los gastos de conservacion para mantener el
uso normal de los bienes materiales (como el pintado
de paredes, acuchillado del suelo, revoco de fachadas)
O reparacion por inutilizacion de sus componentes
(arreglo de instalaciones, sustitucion de elementos).

- Las mejoras (instalacion de rejas, doble ventana,
puerta de seguridad, ascensor...).

- L4 adquisicion de plazas de garaje, jardines,
parques, piscinas e instalaciones deportivas y, en gene-
ral, los anexos o cualquier otro elemento que no cons-

a4 habitual, y pone como ejemplo un

: ) amiliar en cualquier ciudad espanola y pase la mitad del ago o mas en
Madrid, aunque advierte que la DGT (contestacion de 25-3-1998, N

jurisprudenciales al respecto (SAT de Valladolid de 17-12-1986,
Manual del Impuesto sobre la Renta..., ob. cit., pags. 473 y 474,

ormacef Fiscal) y los escasos pronunciamientos
Normacef Fiscal) son contrarios a tal posibilidad. Cfr.
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tituya la vivienda propiamente dicha, siempre que se
adquieran independientemente de ésta. Se asimilarin a
viviendas las plazas de garaje adquiridas con éstas, con
el maximo de dos. Entiendo que no es preciso que el
garaje se halle en la propia vivienda, bastando que se
adquiera conjuntamente con una vivienda proxima
(por ejemplo, los aparcamientos de residentes en las
grandes ciudades que se construyen en el subsuelo de
las vias publicas).

Ejemplo 1. Una persona adquiere un chalé con
piscina y tres garajes. Se considera adquisicion de vi-
vienda habitual el chalé, la piscina y dos garajes, al
haberse adquirido conjuntamente con el chalé, pero se
excluirfa el tercer garaje (articulo 52.2.¢c RIRPF),

Ejemplo 2. Una persona compra un piso antiguo,
con trastero y garaje, y le pone una instalacion moder-
na de tuberias y electricidad y una puerta blindada.
Constituye la adquisicion la compra del piso, el trastero
y el garaje. El resto son mejoras que no integran la base
de deduccién por vivienda habitual.

a.3) Base de la deduccion y limites cuantitativos:
deducciones practicadas por viviendas anteriores y ga-
nancia patrimonial exenta por reinversion.

La base de la deduccion estard constituida por las
cantidades satisfechas para la adquisicion o rehabilita-
cion de la vivienda, incluidos los gastos originados que
hayan corrido a cargo del adquirente y, en el caso de
financiacion ajena (o aplazamiento o fraccionamiento),
la amortizacion, los intereses y demds gastos derivados
de la misma. Si no media precio en la adquisicion, por
ejemplo una permuta o una adjudicacién en pago de
deudas, se tomari el valor de mercado de la vivienda
adquirida mis los gastos inherentes a la adquisicion. En
esta base se incluirin, por tanto:

- El precio de adquisicion, incluidos los pagos al
promotor o al constructor. La Administracion solo ad-
mite como tal el que figura en la escritura publica, no
el del documento privado (DGT 10-6-98).

- Los impuestos satisfechos por la adquisicion. Si
es nueva construccion el IVA y Actos Juridicos Docu-
mentados. Si es de segunda mano el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales. Si se adquiere por heren-
cia 0 donacion el Impuesto sobre Sucesiones y Dona-
ciones y el Impuesto sobre el Incremento de Valor de
los Terrenos. Si la transmision es onerosa el sujeto
pasivo de la plusvalia municipal es el vendedor, pero
si el comprador asume su pago también lo anadird al

(21)  Puede verse en la pigina «web- de la AEAT.

valor de adquisicion. En cambio, no forman parte de la
base segin la contestacion de la DGT de 10 de junio
de 1998 el recargo de apremio y los intereses de
demora consecuencia del impago del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales.

- Licencias y permisos municipales.
- Gastos de Notaria y Registro.

- Honorarios de arquitectos, abogados, agentes
de la propiedad, anuncios en prensa.

- Trasteros, plazas de garaje con un miximo de
dos, jardines, parques, piscinas e instalaciones deporti-
vas y, en general, los anexos adguiridos junto con la
vivienda. La DGT, en contestacion de 14 de diciembre
de 1999, ha senalado que «para que el garaje se asimile
a la vivienda serd necesario que se encuentre en el
mismo  edificio, se entregue en el mismo momento
aunque las escrituras sean distintas y que su uso no
esté cedido a terceros”'. Entiendo que la adquisicion
de un garaje de residentes propiedad del Ayuntamiento
también deberia dar derecho a esta deduccion si se
vincula 2 la adquisicion de la vivienda habitual y no se
cede simplemente el derecho de uso sino la propiedad.

Capital e intereses y gastos del préstamo. A dife-
rencia del régimen anterior, puesto que los intereses no
son deducibles de los rendimientos del capital inmobi-
liario, dado que tampoco se imputa renta alguna por la
vivienda habitual, se integran en la base de la deduc-
cion. Entre los gastos se incluyen los de escrituracion
del préstamo, tasacion del inmueble, comisiones por
cancelacion anticipada, etc.. Logicamente, si con el
préstamo se pagan las partidas sefialadas en los puntos
anteriores, no se computardn aquéllas para aplicar la
deduccion, pues no podemos deducirnos dos veces la
misma cantidad. Las cantidades deducidas en concepto
de préstamo se integrarin en la declaracion a medida
que éste se vaya amortizando, puesto que, como luego
se verd, para aplicar esta deduccion es preciso que el
valor comprobado del patrimonio del contribuyente al
final del ejercicio exceda del valor que arrojase su
comprobacion al principio del mismo al menos en la
cuantia de las inversiones realizadas. En el caso extre-
mo de que todos los gastos se financiasen con el
préstamo y no hubiera mais rentas, el patrimonio se
incrementaria anualmente en el importe de la amorti-
zacion del capital (puesto que el capital prestado cons-
tituye una deuda que se resta del valor de la vivienda),
lo que impediria la deduccion de los intereses.

La base mixima de esta deduccién serd de
1.500.000 pesetas anuales™. Al fijarse anualmente habra
que prorratearla para periodos impositivos inferiores a
un ano. El establecimiento de una cuantia fija, frente al

(22)  El Informe para Ia reforma del Impuesto apunté la necesidad de que -en ninguin caso la cantidad sobre la que se caleule
la mencionada deduccion pueda sobrepasar en la base liquidable del impuesto una cuantia relativa equivalente a la
actual en el ejercicio y sin perjuicio de que, a tales efectos, pueda convenirse... un sistema de computo lineal de las

cantidades invertidas en esa finalidad..» (pg. 173).

QF




Enero 2000 - II

limite de la normativa anterior que lo situaba en el 30
por 100 de la base liquidable, perjudica a las rentas
superiores a 5 millones. Ahora la deduccion no podri
superar las 225.000 ptas. (salvo en el caso de financia-
¢ion ajena con los requisitos reglamentarios que se
comentan después, en cuyo caso podria ser de 300.000
ptas.). Esta medida incide claramente en la progresivi-
dad del impuesto, favoreciendo u las rentas medias-ba-
jas, y se justifica porque la deduccion por vivienda
equivale a una subvencion. No obstante, hay que ob-
servar también que este régimen resulta mds gravoso
cuanto mas cara sea la vivienda. En este sentido, resul-
tan discriminados los contribuyentes que residan en
comunidades auténomas donde el suelo sea mis caro
(por ejemplo, una vivienda de 100 metros cuadrados
que en Badajoz costarfa 10 millones ptas. en Madrid
asciende a 26 millones). Realmente, si la vivienda cons-
tituye una necesidad bisica del ciudadano cuyo coste
deberia integrarse en el minimo personal, su importe
-con un limite porcentual v no fijo- deberia disminuirse
de la renta total para hallar Ia renta disponible.

Junto al limite fijo de 1.500.000 ptas. anuales, el
articulo 55.1.2¢ LIRPF sehala que «cuando se adquiera
una vivienda habitual habiendo disfrutado de la deduc-
¢ion por adquisicion de otras viviendas habituales an-
teriores, no se podrd practicar deduccion por la adqui-
sicion o rehabilitacion de la nueva en wnto las
cantidades invertidas en la misma no superen las inver-
tidas en las anteriores, en la medida en que hubiesen
sido objeto de deduccion: (véase la contestacion de la
DGT de 10-9-1999, en este sentido). La novedad radica
en que la base de la deduccion soélo comenzard a
computarse cuando se supere aplicada en la anterior
vivienda, trasladando 2 la Ley la tesis mantenida al
respecto por ld DGT (y echada por tierra en la Res. del
TEAC de 9-10-1997, para unificacion de criterio™) bajo
el anterior Reglamento. Ello supone, ademis, que de-
beremos conservar la declaraciones durante toda la
vida para saber qué parte del valor de las viviendas
anteriores ha sido objeto de deduccion, lo que no
parece muy logico’.

Veamos un ejemplo: se compra una vivienda en
15 millones de ptas., incluidos gastos e impuestos sa-
tisfechos por el comprador, aprovechando la deduc-
¢ion sobre 14 millones. Posteriormente se adquiere una
nueva vivienda habitual en 30 millones, La base de la
deduccion serd 30-14 = 16 millones. En cambio, si se
hubiera aplazado la mitad del precio hasta el segundo
ano, la base mixima de deduccion el primer afo seria
de 15-14= 1 millén, y el segundo 15-0= 15 millones.

Cuando la enajenacion de una vivienda habitual
hubiera generado una ganancia patrimonial exenta por

(23)  Cfr. JT 1997, 1501.

(24)  Esta falta de logica es puesta de manifiesto por Piriz pe
declaraciones durante toda la vida para poder justific:

primera vivienda, a las que se aplico la deduce

reinversion, la base de deduccion por la adquisicion o
rehabilitacion de la nueva se minorari en el importe de
la ganancia patrimonial a la que se aplique la exencion
por reinversion. En. este caso, no se podrd practicar
deduccion por la adquisicion de la nueva mientras lus
cantidades invertidas en la misma no superen tanto lus
cantidddes invertidas en la anterior gque bayan sido
objeto de dedrccion, como la ganancia patrimonial
exenta por reinversion. El anterior Reglamento de 1991
obligaba a sustraer de la base de deduccion todo el
importe obtenido en la venta de la anterior vivienda
habitual, y no solo el incremento exento, pero ese
extremo fue anulado por la STS de 30 de mayo de 1998
(R} 1998, 3656). La nueva Ley establece la incompatibi-
lidad entre ambos beneficios fiscales (exencion por
reinversion y deduccion por vivienda) respecto de la
misma cantidad.

Siguiendo el ejemplo anterior, si la vivienda ini-
cial se vende en 20 millones tendriamos:

- Ganancia patrimonial exenta = 20-15 = 5 millo-
nes (sobre el valor de adquisicion habria que aplicar
los coeficientes de actualizacion). Queda exenta toda la
ganancia, puesto que se han invertido los 20 millones
en la nueva vivienda,

Base de la deduccion por inversion en vivienda
habitual = 30-14-5 = 11 millones (del valor de adquisi-
Cion se resta la anterior base de deduccion utilizada y
la ganancia exenta).

La deduccion no podrd aplicarse hasta que la
cantidad invertida no supere los 19 millones, con el
limite anual de 1.500.00 y total de 11 millones.

Si el contribuyente decide no acogerse a la exen-
¢i6n por reinversion (el articulo 36.1 LIRPF senala que
«podrin excluirse de gravamen las ganancias patrimo-
niales... siempre que el importe total... se reinvierta en
la adquisicion de una nueva vivienda habituab, pero no
obliga a ello) s6lo se excluiria de la base de deduccion
la aplicada por las viviendas habituales anteriores. Serd,
por tanto, necesario analizar ¢como se conseguird un
mayor ahorro fiscal;

- Aplicando la exencion por reinversion y la de-
duccion por vivienda habitual.

- Tributando por la ganancia patrimonial y apli-
cando s6lo la deduccion.

Normalmente serd mis favorable la primera op-
¢ion, pues la exencion de la ganancia patrimonial ope-
rard sobre el tipo marginal de la tarifa (si se genera en
menos de dos anos) o al 20 por 100 (si se produce en
mis de dos afos), frente al porcentaje general de
deduccion aplicable, que es del 15 por 100, y ademis
no se limita a 1.500.000 en su hase, como ocurre con

AYata Priavo: «Es que va a ser necesario conservar las

Ar pongamos 20 anos después. las cantidades invertidas en la

. i0n? Véase el comentario al articulo 77 de la Ley 18/1991 en AA VV,
Comentarios a lu Ley del IRPEF y Reglamento del Impuesto, Colex, M

adrid, 1993, pg. 538.
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Afio Primeras 750.000 | 750.000 siguientes | 500.000 restantes Deduccién total
19 187.500 112.500 0 300.000
20 187.500 112.500 0 300.000
32y sig. 150.000 112,500 0 262.500

la deduccion. Por otro lado, esta limitacion cuantitativa
supondri habitualmente que en el ano de adquisicion del
piso se pierda una gran parte del derecho a la deduccion.
Para evitar esto tltimo, habrad que analizar la conveniencia
de aplazar parte del precio para disfrutar de la deduccion
en futuros ejercicios y, en todo caso, constituir previamen-
te a su adquisicion una cuenta vivienda en los términos
que mds adelante se exponen.

a.4) Porcentaje general de deduccion v porcenta-
jes incrementados. Utilizacion de financiacion ajena

Con caricter general, podrd deducirse el 15 por
100 de las cantidades satisfechas en el periodo de que
se trate por la adquisicion o rehabilitacion de la vivien-
da que constituya o vaya a constituir la residencia
habitual del contribuyente. Puesto que la Ley no o
menciona y tampoco prevé compensacion alguna, hay
que entender suprimida la deduccion del 10 por 100,
aplicable a viviendas de nueva construccion distintas
de la habitual, que se cre6 en 1985 (RDLey 2/1985) y
se mantuvo con la Ley 18/1991.

Cuando en la adquisicion o rehabilitacion de la
vivienda habitual se utilice financiacion ajena, los por-
centajes de deduccion aplicables a la base de deduc-
¢ion serdn los siguientes:

- Durante los dos afos siguientes a la adquisicion
o rehabilitacién, el 25 por 100 sobre las primeras
750.000 pesetas y el 15 por 100 sobre el exceso hasta
1.500.000 pesetas. Este porcentaje incrementado se
aplica solo en los dos primeros anos, porque es cuan-
do se pagan mis intereses, debido al sistema francés
de amortizacion de créditos seguido en Espana.

Con posterioridad, los porcentajes anteriores se-
ran del 20 por 100 y del 15 por 100, respectivamente.

La diferencia respecto al régimen general no es
demasiado significativa, al producirse solo en las pri-
meras 750.000 ptas., donde se pasa del 15 al 25 ¢ al 20
por 100. Mientras que la deduccion general puede
alcanzar las 225.000 ptas., con financiacion ajena po-
dria incrementarse, en el mejor de los casos, en 75.000
ptas. mas, llegando a las 300.000 ptas.

Veimoslo con un ejemplo. Se adquiere una vi-
vienda habitual en 30.000.000, formalizindose un prés-
tamo de 20.000.000. Cada ano paga 2.000.000 en con-

cepto de capital e intereses. La deduccion total que se
aplicara este contribuyente sera la mixima, por exceder
de 1.500.000 la cantidad pagada al banco cada ano
(véase lu tabla adjunta en estd pag.).

Aungue en estos supuestos el porcentaje de de-
duccion es mayor que en la anterior normativa, en la
que se aplicaba siempre un porcentaje fijo del 15 por
100, la minoracion de los intereses en la base que
permitia aquélla (con el limite de 800.000 ptas. en
tributacion individual y 1.000.000 en conjunta) suponia,
normalmente, una tributacion mds favorable habida
cuenta que el tipo marginal minimo era del 20 por 100
y podia llegar al 56 por 100.

Ademis, la regulacion reglamentaria ha limitado
sensiblemente su aplicacion, estableciendo las condi-
ciones y requisitos determinantes para la practica de
estos porcentajes de deduccion. Dispone el Reglamen-
to en el articulo 53 que para aplicar los porcentajes
incrementados del 25 por 100 y del 20 por 100 deberdn
producirse las siguientes circunstancias:

- Que el importe financiado del valor de adquisi-
cion o rehabilitacion de la vivienda suponga, al menos,
un 50 por 100 de dicho valor. En el caso de reinversion
por enajenacion de la vivienda habitual el porcentaje
del 50 por 100 se entenderd referido al exceso de
inversion que corresponda, que serd, bidsicamente, la
diferencia entre el valor de venta de la antigua y el de
compra de la nueva.

- Que la financiacion se realice a través de una
entidad de crédito o entidad aseguradora o mediante prés-
tamos concedidos por las empresas a sus empleados.

- Que durante los tres primeros afos no se amor-
ticen cantidades que superen en su conjunto el 40 por
100 del importe total solicitado.

Estos porcentajes no seran de aplicacion, en nin-
glin caso, a las cantidades destinadas a la construccion
o ampliacion de la vivienda, ni a las depositadas en
cuenta vivienda®. La restriccion es criticable tratdndose
de la contruccion de la vivienda, como postula ORON
MORATAL, pues supone introducir una discriminacion
entre quienes accedan a la titularidad de una vivienda
con fi)r;anciaci()n ajena, seguin la via juridica que se
utilice™.

(25) También se excluyen de la deduccion, puesto que la Ley la limita a la adquisicion o rehabilitacion, los importes del
préstamo  destinados 4 obras de acondicionamiento de la vivienda con caricter previo 4 su ocupacion, como, por
ejemplo, pintura o aire acondicionado. Cfr. CorDON EzQUERRO, T., Maxaiizno Garcia-Lajara, S., y Mousa FernANDEZ, ..
Impuesto sobre la Renta 1999, Comentarios v casos prdcticos, Centro de Estudios Financieros, Madrid, 1999, pg. 781.

(26)  Cfr. ORON MorATAL, G., «Determinacion de la cuota liquida estatab, en AA VV (coord. OrON Moravar), Los nueros
impuestos sobre la renta de lus personas fisicas y sobre la renta de no residentes, McGrawHill, Madrid, 1999. pg. 419.
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La Administracion justifica esta medida en que la
deduccion sirva para los que realmente necesitan una
ayuda para comprar su vivienda. La idea de beneficiar
en mayor medida a quienes lo precisen (estableciéndo-
se un importe minimo del crédito y un porcentaje
maximo de amortizacion en los primeros anos) es plau-
sible, si bien puede plantear problemas por la forma en
que se ha regulado. Lu necesidad de que la financia-
¢ién gjena proceda de una entidad de crédito o de la
propia empresa y sea superior al 50 por 100 del valor
del inmueble es criticable por lo elevado del porcentaje
y, fundamentalmente, por la limitacion de la fuente de
financiacion, al quedar excluidos de la aplicacion de
estos porcentajes los contribuyentes que reciban prés-
tamos de familiares o amigos (el padre que presta
dinero a su hijo). Cabe interpretar que también queda-
rian fuera quienes compren un piso a plazos, aunque
la parte aplazada supere el 50 por 100 del valor total,
salvo que el vendedor sea una entidad de crédito o la
propia empresa. Se excluye también la cancelacion
anticipada del préstamo, al menos por encima del 40
por 100 hasta el tercer ano. Aqui puede producirse un
error de salto (articulo 56 LGT) si se amortiza ligera-
mente por encima de ese limite, al disminuir la deduc-
cion sobre las primeras 750.000 ptas. del 25 6 del 20
por 100 al 15 por 100. Para evitarlo seri preciso aplicar
el 15 por 100 s6lo al exceso de amortizacion sobre el
40 por 100, y no a las 750.000 ptas. en su totalidad.

Todo ello beneficia fundamentalmente a los ban-
cos, pues obliga al contribuyente a financiar a través de
ellos mis del 50 por 100 del valor del inmueble y 4
mantener el préstamo durante mas de tres afos. De
todos modos se ha mejorado la redaccion sobre la del
proyecto de Decreto para quienes reinviertan por ena-
jenacion de la vivienda habitual, que establecis el por-
centaje del 50 por 100 sobre el valor de la nuevy, lo
que obligaba a que la nueva costase mis del doble que
la anterior para aprovechar el tipo incrementado. Final-
mente se decidio aplicar el porcentaje sobre la diferen-
cia de valor de ambas viviendas, lo que parece mis
logico.

También se han defendido estos limites bajo la
idea de evitar que por esta via se blanquee dinero
negro. Efectivamente, la desaparicion de la peseta en
julio de 2002 provocari vias de escape al dinero negro,
y una de lus mis socorridas es la inversion en vivienda
(tras la derogacion de la normativa que convertia en
opacos ante el fisco a los pagarés de empresa, los
AFROS vy los pagarés del Tesoro). Pero el blanqueo de
dinero se produce al declarar por debajo del valor real,
y con esta medida interesard valorar 1o mas bajo posi-
ble para que el préstamo exceda de la mitad de dicho
valor, sin importar una menor base de deduccion al
estar limitada en 1.500.000 ptas. Quizi la formalizacion
de préstamos con parientes 0 amigos sea una via de

(27)  E articulo 79.4 LIRPF obliga a declarar, en todo cas0, a los contrib
inversion en vivienda, tengun o no derecho a la devolucion. Y 1os articulo
~para los no obligados a declarar~ de presentar una comunicacion de datc

dinero negro, pero no es lo habitual. En todo caso
corresponderia a la Inspeccion averiguar la proceden-
cia de esos fondos. Ademis, entiendo que el Regla-
mento no puede cercenar el derecho concedido por la
Ley, sino completar los aspectos en los que debe inter-
pretarse y aplicarse ésta (el articulo 133.3 CE sefialy
que los beneficios fiscales que afecten a los tributos del
Estado deberin establecerse en virtud de Ley). La ha-
hilitacion legal («en las condiciones y requisitos estable-
cidos reglamentariamentes) en ninglin caso permite al
Reglamento limitar de forma tan amplia la cuantia de
la deduccion.

Hay que elogiar, no obstante, la prevision conte-
nida en el articulo 66 del Reglamento, que impone a
las entidades que concedan préstamos hipotecarios la
obligacion de presentar una declaracion informativa de
los mismos en los treinta primeros dias naturales del
mes de enero del ano siguiente, lo que en un futuro
deberia suponer la posibilidad de practicar las corres-
pondientes devoluciones sin necesidad de declarario
todos los afos, e, incluso, sin tener que presentar la
oportuna comunicacion de datos del articulo 81 LIRPF
(aunque para ello tendria que suprimirse dicha comu-
nicacion en todos Jos casos en que no exista obligacion
de declaran), para aquellos contribuyentes que estén
por debajo del limite legal para declarar, disminuvendo
asi la presion fiscal indirecta”.

De otra parte, puesto que los porcentajes incre-
mentados se aplican durante un plazo contado desde
la adquisicion o rehabilitacion, es preciso conocer di-
chas fechas.

En cuanto 4 la adquisicion, la fecha inicial del
computo de los dos anos para la aplicacion del porcen-
taje de deduccion del 25 por 100 tiene lugar cuando se
transmite juridicamente la propiedad (contestacion de
la DGT de 19 de julio de 1999, pagina «web de la
AEAT), lo que exige, conforme a la teoria del titulo y
del modo (fundada en los arts. 609 ¥ 1095 del Cadigo
Civil):

El acuerdo de voluntades (contrato), y

La entrega de la cosa vendida (puesta en poder
¥ posesion del comprador), que se producird, si se
documenta ante notario, con el otorgamiento de la
escritura publica, si de la misma no resulta o se deduce
lo contrario, y tratindose de un contrato privado cuan-
do se entreguen las llaves o los titulos de pertenencia.

Ello permite resolver el problema que se plantea
cuando el piso se compra a una promotora y se entre-
ga finalizado el segundo ano, en el que se produce una
subrogacion en el préstamo hipotecario por el adqui-
rente. Aunque la deduccion se practique por las canti-
dades satisfechas [articulo 55.1.1¢ a) LIRPF], y, por tan-
to, desde el primer momento, no se considerara

uyentes que tengan derecho a la deduccion por
81 Ley y 62 Reglamento imponen la obligacion
s para obtener la devolucion que correspondd.

Quincena Fiscal



DOCTRINA CIENTIFICA

efectuada la adquisicion hasta el momento de la entre-
ga (cuando se produce la draditior), computando desde
ese instante el plazo de dos afos y aplicando durante
el mismo el porcentaje del 25 por 100.

Respecto a la rehabilitacion, la cuestion es mis
complicada y ni la Ley ni el Reglamento determinan
cuindo se entiende producida. Quizas pueda atenderse
a la fecha del certificado final de obra.

Por dGltimo, hay que sefialar que los plazos se
computarin de fecha a fecha, por lo que puede
ocurrir que se apliquen los tres porcentajes en un
solo ano.

Ejemplo. Se adquiere una vivienda el uno de
mayo de 1999 mediante préstamo bancario por importe
del 60 por 100 del valor de la misma. Durante el ano
2001 paga una cuota mensual (amortizacion de capital
mis intereses) de 100.000 ptas. Calcular la deduccion
por inversion en vivienda habitual.

Solucion:

De enero a abril estamos todavia en el segundo
ano, aplicindose un porcentaje del 25 por 100
sobre 400.000 ptas. Las siguientes 350.000 ptas.
-hasta 750.000- van al 20 por 100. Las ultimas
450.000 ptas., hasta la inversion total del ejercicio
de 1.200.000, irfan al 15 por 100

En total: 400.000 x 25% + 350.000 x 20% +
450.000 x 15% = 237.500.

a.5) Cuentas vivienda. Pérdida del derecho a la

deduccion.

Se considerard que se han destinado a la adqui-
sicion o rehabilitacion de la vivienda habitual del con-
tribuyente las cantidades que se depositen en entidades
de crédito, en cuentas separadas de cualquier otro tipo
de imposicion, siempre que los saldos de las mismas
se destinen exclusivamente a la primera adquisicion o
rehabilitacion de la vivienda habitual del contribuyente,
con el limite, conjuntamente con el previsto en el
apartado anterior, de 1.500.000 pesetas anuales. Cada
contribuyente s6lo podrd mantener una cuenta vivien-
da.

Se limita a ld primera adquisicion o rebabilita-
cion, frente a la normativa anterior que no imponia
este requisito, siguiendo la postura de la DGT que
entendia que solo cabia deducir sobre el exceso de
base de deduccion de la anterior vivienda, de modo
que la cuenta abierta para adquiric o rehabilitar una
segunda vivienda no darfa derecho a la deduccion,
pero entiendo que deberia haberse admitido la desgra-
vacién por el citado exceso. Esta limitacién se aplicara
con independencia de cudl sea el momento de apertura
de la cuenta, anterior o posterior al 1 de enero de 1999,
de modo que una cuenta abierta, por ejemplo, en 1998
para adquisicion de vivienda que no va a ser la primera
habitual no generard el derecho a la deduccion con

(28)  Pigina «web» de la AEAT.

la nueva Ley por las cantidades aportadas en los afos
1999 y siguientes (DGT, 27-7-1999 y 22-10-1999%).

Las cuentas viviendas deberin identificarse sepa-
radamente en la declaracion del impuesto, consignan-
do, al menos, la entidad donde se ha abierto la cuenta,
la sucursal y el numero de la cuenta.

Se perderd el derecho a la deduccion (art. 54
RIRPF):

- Cuando el contribuyente disponga de cantida-
des depositadas en la cuenta vivienda para fines
diferentes de la primera adquisicion o rehabilita-
cion de su vivienda habitual. En caso de disposi-
cion parcial se entendera que las cantidades dis-
puestas son las primeras depositadas. Esto puede
afectarle si cambian los porcentgjes de deduc-
cion.

- Cuando transcurran cuatro afios, a partir de la
fecha en que fue abierta la cuenta, sin que se
haya adquirido o rehabilitado la vivienda. Para
controlar este requisito se establece que cada
contribuyente s6lo puede tener una cuenta vi-
vienda. Es aconsejable abrir las cuentas vivienda
al final del ejercicio para disponer de mds tiempo
para la inversion el dltimo ano, puesto que el
computo temporal finaliza a los cuatro anos con-
tados desde el dia en que se abrié. No obstante,
el Reglamento senala que las cuentas vivienda
abiertas antes del 1 de enero de 1999 se podrin
mantener durante cinco anos desde su apertura,
manteniéndose asi el régimen anterior (disposi-
¢ion transitoria segunda).

- Cuando la posterior adquisicion o rehabilitacion
de la vivienda no cumpla las condiciones que
determinan el derecho a la deduccion por ese
conecepto.

Hay que advertir que la deduccion por cuentas
vivienda es compatible con la que se haga en el mo-
mento de la adquisicion de fa vivienda habitual (Reso-
lucion del TEAR de Andalucia de 29 de enero de 1997),
pero lo que no cabe es deducirse dos veces por la
misma cantidad. Por tanto, la limitacion de 1.500.000
ptas. es para todas las cantidades invertidas durante el
ano.

Veimoslo con un ejemplo. Un contribuyente in-
vierte anualmente un millon de pesetas en una cuenta
destinada a la adquisicion de su vivienda habitual du-
rante cuatro anos. A finales del cuarto afo compra un
piso de diez millones ptas., pagando cuatro con la
cuenta vivienda, otros dos con su cuenta corriente y los
cuatro restantes con un crédito que se amortizard a
partir del ano siguiente.

Solucion:

En este caso la base de la deduccion en el ano
de la compra vendrid constituida por el millon

o
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invertido en la cuenta vivienda y los dos millones
de la cuenta corriente (sin perjuicio de los limites
legales). En total, tres millones. Los tres anos
anteriores se computd un millon cada ejercicio, y
los anos siguientes a la compra tomard como
base el capital amortizado mis los intereses del
préstamo.

a.0) Contribuyentes minusvilidos: obras e instala-
ciones de adecuacion

También podrin aplicar la deduccion por inver-
sion en vivienda habitual los contribuyentes minusvili-
dos, en grado igual o superior al 33 por 100 (articulo
67 RIRPF), que efectiien obras e instalaciones de ade-
cuacion en la misma, incluidos los elementos comunes
del edificio y los que sirvan de paso necesdrio entre lu
finca y la via priblica, con las siguientes especialidades:

- Las obras e instalaciones de adecuacion debe-
rin ser certificadas por la Administracion competente
como necesarias para la accesibilidad y comunicacion
sensorial que facilite el desenvolvimiento digno v ade-
cuado de las personas con minusvalia, en los términos
que se establezcan reglamentariamente.

- La base mixima de esta deduccion, inde-
pendientemente de la general de 1.500.000, seri de
2.000.000 de pesetas anuales. En total, 3.500.000 ptas.

- Cuando en la inversion para la adecuacion de
la vivienda se utilice financiacion ajena, los porcentajes
de deduccion del 25 ¢ del 20 por 100 se aplicarin,
como méiximo, sobre 1.000.000 de pesetas, aplicindose
el 15 por 100 sobre el exceso, hasta 2.000.000 de
pesetas. El porcentaje de deduccion del 25 por 100 se
aplicard, exclusivamente, durante los dos anos siguien-
tes u la realizacion de las obras o instalaciones de
adecuacion. Ademds, deberin producirse las siguientes
circunstancias:

- Que el importe financiado de las obras o insta-
laciones de adecuacion suponga, al menos, un 30 por
100 de dicha inversion.

- Que la financiacion se realice a través de una
entidad de crédito o entidad aseguradora o mediante
préstamos concedidos por las empresas al empleado
minusvilido.

- Que durante los tres primeros afos no se amor-
ticen cantidades que superen en su conjunto el 40 por
100 del importe total solicitado.

Conforme al articulo 55.1 del Reglamento, se
entiende por obras e instalaciones de adecuacion de la
vivienda habitual de los discapacitados aquéllas que
impliquen una reforma del interior de la misma, asi
como las de modificacion de los elementos comunes
del edificio que sirvan de paso necesario entre la finca
urbana y la via pablica, tales como escaleras, ascenso-

(29)  Aparte del perjuicio econémico para el contribuyente, en términos globales, h
que la deduccion por vivienda habitual se ha complicado en exceso, como

esta nueva normativa. Cfr, ViGA HERRERO, M.,

res, pasillos, portales o cualquier otro elemento arqui-
tectonico, o las necesarias para la aplicacion de dispo-
sitivos electronicos que sirvan para superar barreras de
comunicacion sensorial o de promocion de su seguri-
dad.

La acreditacion de la necesidad de las obras e
instalaciones para la accesibilidad y comunicacion sen-
sorial que facilite el desenvolvimiento digno y adecua-
do de la persona con minusvalia, se efectuard ante la
Administracion tributaria mediante certificado o resolu-
cion expedido por el Instituto de Migraciones y Servi-
cios Sociales o el 6rgano competente de las comunida-
des auténomas en muateria  de  valoracion  de
minusvalias, basindose en el dictamen emitido por los
equipos de valoracion y orientacion dependientes de la
misma (articulo 55.2 RIRPF).

También darin derecho a deduccion las obras e
instalaciones de adecuacion que deban efectuarse en
vivienduas ocupadas por el contribuyente minusvalido a
titulo de arrendatario, subarrendatario o usufructuario.
Este es el tnico supuesio en el que no se requiere la
condicion de propietario de la vivienda (presente ni
futuro) para generar el derecho a la deduccion, y
puede plantear problemas de cara al requisito de la
comprobacion patrimonial, como se verd después.

Resta afiadir, por altimo, que la Ley 55/1999, de
29 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas
y del Orden Social, ha dado nueva redaccion al apar-
tado 4° del articulo 55.1 de la LIRPF —con vigencia
desde el T de enero de 1999 (disposicion transitoria
undécima)-, ampliando la deduccion 4 los supuestos
de minusvaliu del conyuge, ascendientes o descendien-
tes que convivan con el contribuyente fart. 55.1.4%h)
LIRPF], y dispone que -la vivienda deberi estar ocupa-
da por cualquiera de las personas 4 que se refiere la
letra anterior a titulo de propietario, arrendatario, suba-
rrendatario o usufructuarios [art.  55.1.4%.¢) LIRPF].
Como en el apartado b), anterior, se incluyen tanto el
contribuyente como los parientes citados, cabe consi-
derar que ni siquiera es necesario gue el usufructuario
o &l arrendatario seu el propio contribuyente para bene-
ficiarse de la deduccion.

a.7) La ansiada compensacion economica por de-
ducciones en la adquisicion y arrendamiento de la
vivienda habitual

El tratamiento fiscal de las deducciones por vi-
vienda habitual se ha visto perjudicado®. De manera
clara para los inquilinos, con la desaparicion de la
deduccion por alquiler. En cuanto a la deduccion por
vivienda habitual, la forma de minorar los gastos finan-
cieros por su adquisicion, que han pasado de la base
a la cuota, y el senalamiento de un limite fijo como
base de deduccion suponen un trato menos favorable
en su conjunto. Pese a la creacion del minimo perso-

ay que decir —siguiendo a ViGa Hurrero-
se podrd comprobar a 1o largo de la vida de

-Base liquidable. Calculo del impueston..., ob. cit., pg. 230.
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nal, la supresion de la renta imputada por la vivienda
habitual (en forma de porcentaje sobre el valor catas-
tral) y el establecimiento de un porcentaje de deduc-
cion incrementado (hasta el 25 por 100) para el caso
de financiacion ajena, el saldo de la reforma sigue
siendo negativo para el contribuyente en términos glo-
bales. El minimo personal -en el que deberia incluirse
el gasto por vivienda habitual- es similar en su cuantia
al minimo exento de la tarifa para 1998: 550.000 ptas.
y 467.000 ptas. en tributacion individual, respectiva-
mente. Teniendo en cuenta la deflactacion de la tarifa
la diferencia es inferior a las 80.000 ptas. En cuanto a
la renta imputada no era demasiado elevada habida
cuenta de los valores catastrales de los pisos y de la
minoracion del IBI para hallar ¢l rendimiento neto, si
bien no dejaba de ser una ficcion que habia que
suprimir (Jamentablemente s6lo se ha hecho asi en la
vivienda habitual). Respecto al mayor porcentaje de
deduccion, normalmente serd inferior al tipo marginal
del contribuyente (que va del 18 al 48 por 100) que
operaba sobre los intereses en la normativa anterior.
De todos modos, también hay que considerar la reduc-
cion de los tipos de gravamen, que beneficia particu-
larmente a las rentas mis bajas y a las mds altas, por
lo que habri que analizar caso por caso.

Para evitar o mitigar estos perjuicios, la disposi-
cion transitoria cuarta de la Ley 40/1998 dispone que
los contribuyentes que adquirieron su vivienda habitual
con anterioridad al 4 de mayo de 1998 o ruvieran
suscrito un contrato de alquiler de la vivienda en la que
residan con anterioridad al 24 de abril de 1998 y se
vean perjudicados con la nueva deduccion tendrin
derecho a una compensacion economica «previa solici-
tud del contribuyente, dentro de los seis meses siguien-
tes a aquél en que finalice el plazo para presentar la
declaracion por el Impuesto sobre la Rentar, en I
forma prevista en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado.

Pienso que deberia haberse respetado el régimen
anterior para las viviendas adquiridas antes de la entra-
da en vigor de la Ley el 1 de enero de 1999, esto es.
entre el 4 de mayo y el 31 de diciembre de ese ano.
Probablemente la adopcion de la fecha senalada res-
pecto de la inversion en vivienda se deba al intento de
evitar el efecto anuncio por la aparicion en el Boletin
Oficial de las Cortes del Proyecto de Ley (4 de mayo
de 1998), vy que podria suponer un aumento de la
compra de pisos hasta fin de afo (o que no acierto a
comprender es por qué se fija otra fecha en la deduc-
cion por alquiler). jPero, por qué no se hizo lo mismo
con la medida antifraude creada para impedir la gene-

racion artificial de pérdidas patrimoniales en el articulo
315 de la Ley? Ademis, siguiendo la citada disposicion
de la LIRPF las personas afectadas deberian pagar su
impuesto conforme a la Ley 40/1998, compararlo con
la Ley 18/1991 efectuando cileulos nada sencillos, so-
licitar la compensacion en un plazo de seis meses
desde que finalice el periodo voluntario de pago, y
esperar a que la Administracion la realice. Todo ello en
la forma prevista en la Ley de Presupuestos Generales
del Estado. Esto hacia pensar que el sistema iba a
resultar demasiado complejo.

Quizis por ello, la disposicion transitoria quinta
de Ley 54/1999, de Presupuestos Generales del Estado
para el ano 2000, prevé la compensacion fiscal por
deduccion en adquisicion de vivienda habitual en 1999
en unos términos mas sencillos que los mencionados
en la Ley del Impuesto sobre la Renta™. Asi, en vez de
establecerse una compensacion «a posteriori», €sta se
materializa en un ahorro directo en la propia autoliqui-
dacion, al calcular la deduccion teniendo en cuenta los
datos esenciales de Ia anterior normativa en la tributa-
¢ién de la vivienda habitual. Todo ello con arreglo a
unas pautas que se estudiarin en el epigrafe 7.3 de este
articulo Gunto a la deduccion por alquileres), dentro de
la cuota diferencial, pues es en este apartado de la
autoliquidacion en el que el legislador ha incluido
dicha compensacion fiscal, tras practicar las deduccio-
nes por doble imposicion.

h) Actividades econOmicas

b.1) Ambito de la deduccion: contribuyentes a los
que se aplica. Inversiones con derecho a deduccion.

A los contribuyentes en régimen de estimacion
directa, ya sea normal o simplificada, que ejerzan acti-
vidades econdmicas, les seran de aplicacion los incen-
tivos y estimulos a la inversion empresarial establecidos
en la normativa del Impuesto sobre Sociedades, con
igualdad de porcentajes y limites de deduccion. Estas
deducciones se recogen en los articulos 33 a 37 de la
LIS. Estos incentivos solo serin de aplicacion a los
contribuyentes en régimen de  eslimacion  objetiva
cuando asi se establezca reglamentariamente, y de mo-
mento no se ha previsto tal posibilidad.

Las deducciones actualmente vigentes son:

- Por actividades de investigacion y desarrolio
(articulo 33 LIS)".

- Por actividades de exportacion (articulo 34 LIS)

(30)  Hay que agradecer, también, que no ocurrierd como con Ja Ley 29/1994, de Arrendamientos Urhanos, cuya disposicion
final 4.2 previ0 una compensacion para los rendimientos del capital inmobiliario derivados de alquileres de renta antigua

que han debido esperar, para su regulacion, precisamente

a la Ley 4071998 (DT 10.5).

(31)  La Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, modifica a partir del ano

2000 el articulo 33 LIS, estableciendo una «deduccion por

actividades de investigacion cientifica e innovacion tecnologicas,

dando una nueva configuracion a la desgravacion hasta ahora vigente, con un porcentaje general del 30 por 100, frente

al 20 por 100 anterior, y creando nuevos incentivos fiscales.

J
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- Por inversiones en bienes de interés cultural,
producciones cinematogrificas y edicion de libros (ur-
ticulo 35 LIS).

- Por inversiones en proteccion del medio am-
. ’ w32
biente (articulo 35.4 LIS)*.

- Por gastos de formacion profesional (articulo 36
LIS).

- Por creacion de empleo para trabajadores mi-
nusvilidos (articulo 36 bis LIS).

b.2) Base y limite de la deduccion

La base de la deduccion por actividades econo-
micas estd formada por la contraprestacion convenida
(normalmente el precio) sin incluir los intereses ni el
IVA soportado deducible (IGIC en Canarias y Arbitrio a
la Produccién e Importacion en Ceuta y Melilla). Su
importe no podra ser superior al precio que se habria
acordado en condiciones normales de mercado entre
sujetos independientes, cuando se trate de operaciones
realizadas entre sujetos vinculados.

Estas deducciones tienen un limite conjunto del
35 por 100 de la diferencia entre la cuota integra y las
deducciones por vivienda habitual y por inversiones y
gastos en bhienes de interés cultural (ver 3.2). No obs-
tante, las cantidades que no se puedan deducir en el
ejercicio podrin aplicarse, con el mismo limite, en los
cinco ejercicios siguientes.

¢). Donativos

Los contribuyentes podran aplicar, en este con-
cepto:

¢.1) Las deducciones previstas en la Ley 30/1994,
de 24 de noviembre, de Fundaciones y de Incentivos
Fiscales a la Participacion Privada en Actividades de
Interés General. Entidades beneficiarias y porcentaje
general de deduccion

Como entidades beneficiarias de este régimen
especial puede citarse, entre otras, al Estado, comuni-
dades auténomas, corporaciones locales, universidades
publicas, determinados entes publicos y organismos
auténomos administrativos, la Iglesia Catélica y las igle-
sias, confesiones y comunidades religiosas que tengan
suscritos acuerdos de colaboracion con el Estado espa-
fol, el Instituto de Espana y las reales academias ofi-
ciales integradas en el mismo y las anilogas de las
comunidades auténomas, la Cruz Roja Espaiola, la
ONCE, el Consejo Superior de Deportes, y las funda-
ciones y asociaciones de utilidad publica.

La deduccidn aplicable es, con caricter general,
del 20 por 100. Este porcentaje se aplicard sobre el
importe de las donaciones previstas en la Ley: bienes
que formen parte del Patrimonio Histérico Espanol,
obras de arte de calidad garantizada, bienes que deban
formar parte del activo material de la entidad donataria,

(32)  Esta deduccion se amplia por la Ley 55/1999 a la adquisicion de nuevos ve
transporte por carreterd, con determinados requisitos.

cuotas de afiliacion a las asociaciones de utilidad pua-
blica incluidas en el dmbito de la Ley 30/1994, cantida-
des donadas para la conservacion, reparacion y restau-
racion de los bienes integrantes del Patrimonio
Historico Espanol, y cantidades donadas para la reali-
zacion de las actividades que efectiien en cumplimien-
to de sus fines las citadas entidades.

La Ley 54/1999, de Presupuestos Generales del
Estado para el afo 2000, establece para dicho ejercicio
en su disposicion adicional decimonovena una deduc-
cion especifica del 25 por 100 para actividades y pro-
gramas prioritarios de mecenazgo (patrimonio histéri-
co, ayuda oficial al desarrolio, promocion de lenguas
oficiales y formacion de voluntariado).

¢.2) Deducciones especificas de la Ley 40/1998

Segln el articulo 55.3.b) LIRPF podra deducirse
el 10 por 100 de las cantidades donadas a las fundacio-
nes legalmente reconocidas que rindan cuentas al 6r-
gano del protectorado correspondiente, asi como a las
asociaciones declaradas de utilidad ptiblica, no com-
prendidas en la letra anterior. Las aportaciones deberin
serfo en concepto de donacién, por lo que no se
incluirdn las cuotas satisfechas por los socios a la aso-
ciacion de la que son miembros, salvo que tales entre-
gas se realicen con animo de liberalidad (DGT 7 de
abril de 1994).

Hay que mencionar también la obligacion que
tienen todas las entidades perceptoras de los donativos
que den derecho a deduccion por este impuesto de
presentar, con los requisitos senalados en el articulo 66
del RIRPF, una declaracion informativa de tales dona-
ciones.

&) Rentas obtenidas en Ceuta o Melilla o por
residentes en dichos territorios

d.1) Ampliacién del dmbito de la deduccion

La Ley amplia considerablemente ¢l ambito de
esta deduccion. Para ello establece tres deducciones:

- una para los residentes en estas plazas por las
rentas obtenidas en Ceuta o Melilla,

-otra para los no residentes en las mismas por las
rentas obtenidas en Ceuta o Melilla, que incrementa el
ndmero de supuestos,

-y una deduccion de nuevo cuno para los resi-
dentes en estas plazas durante cinco o mds anos por
todas sus rentas, con determinados requisitos.

d.1.D) Contribuyentes que tengan su residencia
habitual en Ceuta o Melilla: deduccion general y nueva
deduccion para los contribuyentes que mantengan su

residencia habitual en Ceuta o Melilla durante un plazo
no inferior a cinco anos

- Los contribuyentes que tengan su residencia
habitual en Ceuta o Melilla se deduciran el 50 por 100

hiculos industriales o comerciales de
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de la parte de la suma de las cuotas integras estatal y
autonémica 0 complementaria que proporcionalmente
corresponda a las rentas computadas para la determi-
nacion de las bases liquidables que hubieran sido ob-
tenidas en Ceuta o Melilla. Las bases liquidables deben
ser positivas porque, en otro caso, no habria cuota
integra sobre la que girar el porcentaje de deduccion.
De otra parte, dado que la Ley habla de bases liquida-
bles, en plural, habrd que distinguir la base liquidable
general de la especial™,

- También gozarin de la presente deduccion los
contribuyentes que mantengan su residencia habitual
en Ceuta o Melilla durante un plazo no inferior a cinco
afos, en los periodos impositivos iniciados con poste-
rioridad al final de ese plazo (si el plazo finalizé en
enero de 1999, la deduccion se aplicard en el 2000),
por las rentas obtenidas fuera de dichas ciudades, con
un requisito y un limite:

- que, al menos, una tercera parte del patrimonio
neto del contribuyente, determinado conforme a la
normativa reguladora del Impuesto sobre el Patrimo-
nio, esté situada en dichas ciudades:

- la cuantfa mixima de las rentas obtenidas fuera
de dichas ciudades que pueden gozar de la deduccion
serd el importe neto de los rendimientos y ganancias y
pérdidas patrimoniales obtenidos en dichas ciudades.

.1.2) Contribuyentes que no tengan su residen-
cia habitual en Ceuta o Melilla

Estos contribuyentes se deducirin el 50 por 100
de la parte de la cuota integra (estatal mds autonomica
o complementaria) que proporcionalmente correspon-
da a las rentas computadas para la determinacion de
las bases liquidables positivas que hubieran sido obte-
nidas en Ceuta o Melilla. La deduccion se amplia a los
rendimientos obtenidos por la titularidad de bienes
inmuebles en estos territorios (alquiler o derechos rea-
les), a las ganancias patrimoniales por tales bienes y a
los rendimientos del capital mobiliario por obligaciones
o préstamos cuando los capitales se inviertan en dichas
plazas.

En ninglin caso se aplicard esta deduccion a:

- las rentas procedentes de instituciones de inver-
sién colectiva, salvo cuando la totalidad de sus activos
esté invertida en Ceuta o Melilla, en las condiciones
que reglamentariamente se determinen;

- los rendimientos del trabajo realizados en di-
chos territorios;

- las ganancias patrimoniales que procedan de
bienes muebles situados en Ceuta o Melilla;

- los rendimientos procedentes de depositos O
cuentas en toda clase de instituciones financieras situd-
das en Ceuta o Melilla.

d.2) Rentas que se consideran obtenidas en Ceuta
0 Melilla.

A los efectos previstos en la Ley, se considerarin
rentas obtenidas en Ceuta o Melilla lus siguientes:

- Los rendimientos del trabajo, cuando se deriven
de trabajos de cualquier clase realizados en dichos
ternitorios.

- Los rendimientos que procedan de la titularidad
de bienes inmuebles situados en Ceuta o Melilla o de
derechos reales que recaigan sobre los mismos.

- Las que procedan del ejercicio de actividades
econdmicas efectivamente realizadas, en las condicio-
nes que reglamentariamente se determinen, en Ceuta o
Melilla. El articulo 36 RIRPF exige el cierre de un
ejercicio mercantil que determine resultados economi-
COS.

- Las ganancias patrimoniales que procedan de
bienes inmuebles radicados en Ceuta o Melilla.

- Las ganancias patrimoniales que procedun de
hienes muebles situados en Ceuta o Melilla.

- Los rendimientos del capital mobiliario proce-
dentes de obligaciones o préstamos, cuando los capita-
les se hallen invertidos en dichos territorios y alli gene-
ren las rentas correspondientes.

- Los rendimientos del capital mobiliario proce-
dentes del arrendamiento de bienes muebles, negocios
o minas, siempre que el objeto del arrendamiento esté
situado y se utilice efectivamente en dichos territorios.

- Las rentas procedentes de sociedades que ope-
ren efectiva vy materialmente en Ceuta o Melilla y con
domicilio y objeto social exclusivo en dichos territorios.

- Los rendimientos procedentes de depdsitos o
cuentas en toda clase de instituciones financieras situa-
das en Ceuta o Melilla.

¢) Inversiones y gastos en bienes de interés cul-
tural

Los contribuyentes podrin aplicar una deduccion
por estos conceptos, con arreglo a cualquiera de las
siguientes modalidades:

e.1) Deduccion por adquisicion de bienes de
interés cultural

El 15 por 100 de las inversiones realizadas en lu
adquisicién de bienes que estén inscritos en el Registro
General de Bienes de Interés Cultural, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 69.2 de la Ley 16/1985, de
25 de junio, del Patrimonio Historico Espanol, siempre
que el bien permanezca en el patrimonio del titular
durante un periodo de tiempo no inferior a tres anos y
se formalice la comunicacion de la transmision a dicho
Registro General de Bienes de Interés Cultural.

¢.2) Deduccion por gastos en bienes de interés
cultural.

(33)  Veéase, en este sentido, CORDON EzQUERRO €1 al., ob. cit., pg. 823.
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Limites aplicables a las deducciones analizadas
(tabla 6)

———

LIMITES DE LA BASE DE |REQUISITOS ADICIONALES

LAS DEDUCCIONES

DEDUCCIONES CUANTIA

Vivienda habitual

Porcentaje general: 15%
Con financiacion ajena:

- los dos primeros anos
el 25% hasta 750.000
ptas. y 15% exceso hasta

1.500.000 ptas. anuales

Ademas del anterior,
2.000.000 ptas. anuales
para los minusvilidos por

El valor del patrimonio al
final del periodo
impositivo debe exceder
del valor al principio del
mismo en el importe de

adecuacion de la la inversion realizada
vivienda o edificio a su

discapacidad

1.500.000 ptas.

- posteriormente el 20%
hasta 750.000 ptas. y 15%
exceso hasta 1.500.000
ptas.

Actividades econdmicas Segun la normativa del
Impuesto sobre

Sociedades

35% de la cuota integra
menos deducciones por
vivienda habitual y por
inversiones y gastos en
bienes de interés cultural

Donativos Las de la Ley 30/1994 y
el 10% a las fundaciones
que rindan cuentas al
protectorado y
asociaciones de utilidad
publica

Rendicion de cuentas al
organo de protectorado
correspondiente

e . 10% de la hase liquidable
Adquisicion de bienes de

interés cultural

15% Permanencia tres unos y
comunicacion al Registro

de BIC

Conservacion, reparacion
y restauracion de bienes
de interés cultural

15% incluyendo
exposicion v difusion

Permanencia tres anos,
comunicacion al Registro
de BIC e
incompatibilidad con
gastos deducibles

Rentas obtenidas en
Ceuta 0 Melilla

50% de la parte de la
cuota integra que
corresponda a las rentas
obtenidas

Para los residentes
durante cinco 0 mis afos:
las rentas obtenidas fuera
de estas ciudades no
pueden exceder del
importe neto de las

rentas netas obtenidas en
Ceuta o Melilla

En el caso anterior una
tercera parte del
patrimonio neto debe
estar situada en Ceuta o
Melilla

El 15 por 100 del importe de los gastos de conser-
vacion, reparacion, restauracion, difusion Y exposicion de
los bienes que cumplan los requisitos establecidos en la
letra anterior, en @nto en cuanio no puedan deducirse
como gastos fiscalmente admisibles, a efectos de determi-
nar el rendimiento neto que, en su caso, procediere.

deduccion. También se afaden otros requisitos, como
que la inversion en vivienda habitual proceda de aho-
rro del ejercicio -mediante la comprobacion de la situa-
¢ion patrimonial-, o que los gastos de conservacion,
reparacion, difusion y exposicion de hienes de interés
cultural no puedan deducirse como gastos fiscales para
hallar el rendimiento neto.

2. Limites: vivienda, actividades economicas, donati-

El requisito de que la base de deduccion por
vos. Comprobacion de la situacion patrimonial d P

vivienda habitual no exceda del resultado de la com-
probacion del patrimonio del contribuyente al finalizar
el periodo impositivo sobre el que tenia al comienzo
del mismo supone que el pago se haga con renta
generada en el gjercicio, incluyendo las rentas exentas,

En el siguiente cuadro se recogen los limites
aplicables u las deducciones analizadas. En algunos
€as0s se imponen limites en cuanto a la base de la
deduccién sobre la que se aplicard el porcentaje de

Quincena Fiscal
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Valor inicial Valor final Bienes no Bienes
computables en el | computables en el
limite limite

Inmuebles: 16.000.000
- desde el 1-1 18.000.000 2.000.000
- nUevos 20.000.000 20.000.000
Acciones 3.000.000 2.000.000 -1.000.000
Fondo de inversion 3.000.000 3.000.000
Cuentas bancarias 5.000.000 -5.000.000
Préstamo -15.000.000 -15.000.000
hipotecario

por lo que no procederi la deduccion cuando se finan-
cie con rentas ahorradas en ejercicios anteriores, ni se
computardn tampoco los incrementos o disminuciones
de valor de los elementos patrimoniales que sigan
formando parte del patrimonio (p. €j. por aumento de
cotizacion de las acciones o revision de los valores
catastrales de los inmuebles), ni los intereses y demds
gastos de financiacion, conforme al articulo 57 LIRPE
Dado que la Ley 40/1998 computa en la base de
deduccion los intereses, serd mis complicado caleular
este limite, al requerir un previo desglose del capital
amortizado, que es sobre el que se aplica.

Ejemplo 1. Un contribuyente tiene a 1 de enero
una vivienda habitual valorada en 20.000.000 ptas. ad-
quirida con un préstamo hipotecario del que le restun
por pagar 1.500.000 ptas. de capital y 500.000 ptas. de
intereses. Durante el ejercicio amortiza el capital pen-
diente y paga los intereses. ;Cudl serd la base de la
deduccion por vivienda habitual teniendo en cuenta el
requisito de la comprobacion de la situacion patrimo-
nial?

Solucion:

- El patrimonio a 1 de enero serd de: 20.000.000
- 1.500.000 = 18.500.000

- El patrimonio a 31 de diciembre serd de
20.000.000

- La hase de la deduccion serd de 1.500.000, pese
a que la inversion total haya sido de 2.000.000
(capital més intereses)

Ejemplo 2. Un contribuyente tiene el siguiente
patrimonio valorado a 1 de enero:

Inmuebles 16.000.000
Acciones con cotizacion oficial ... 3.000.000
Cuentas bAnCarias .ooeveeieennsernen 5.000.000

Durante el ejercicio ha adquirido por 20.000.000
ptas. una vivienda habitual por la que entrega
5.000.000 ptas., haciéndose cargo de un préstamo
hipotecario de 15.000.000 ptas. que comenzara a

pagar al afo siguiente. Ademis ha obtenido unas
rentas de 6.000.000 ptas. de las que ha destinado
la mitad al consumo y la otra mitad a un fondo
de inversion.

A 31 de diciembre las acciones han disminuido
1.000.000 ptas. en su cotizacion, y los inmuebles
se valoran a efectos del Impuesto sobre el Patri-
monio en 18.000.000 ptas.

Se pide: calcular la base de la deduccion por
vivienda habitual teniendo en cuenta los limites
legales.

Solucion:

En principio, la base de deduccion serin los
5.000.000 ptas., pero habri que calcular la varia-
cién del patrimonio inicial y final del contribu-
yente para comprobar que la inversion se ha
realizado con renta generada en el ejercicio.

Para ello puede hacerse el siguiente esquema:

Aunque la variacion en el valor del patrimonio es
de 4.000.000, hay que restarle el millén que no
se computa por derivarse de elementos que ya se
posefan al inicio del periodo. De este cuadro se
desprende que ¢l patrimonio del contribuyente
se ha incrementado en la inversion en vivienda
habitual y en el fondo de inversion, pero se ha
reducido en las cuentas bancarias (por el pago
del piso) y en préstamo hipotecario que constitu-
ye una deuda a efectos del impuesto sobre el
Patrimonio. Esto arroja un saldo de 3.000.000
ptas. que serd la base de la deduccion por inver-
sion en vivienda habitual, si bien s6lo se tomaria
1.500.000 que es el limite legal cuantitativo.

La operatividad de este requisito reviste enormes
dificultades en aquellos contribuyentes que no
declaran por el Impuesto sobre el Patrimonio®’.
Especialmente problemitica resulta la situacion
de los minusvilidos arrendatarios, subarrendata-
fios o usufructuarios que realicen obras de ade-
cuacion en la vivienda habitual {articulo 55.1.4.1
) LIRPF], puesto que esta adaptacion del inmue-
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ble no incrementa su patrimonio. En estos casos solucion seria computar como crédito frente al
no deberfa jugar el requisito apuntado. La tnica propietario la mejora en el inmueble.

(34)  Cfr. CazoriA y Pixa, El Impuesto..., ob. cit.,, pg. 327.
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