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Resumen

En este proyecto se analizara la evolucién del terrorismo islamista desde finales del
S.XX hasta la fecha actual. El andlisis ideoldgico y de la metodologia empleada en
los atentados, junto con la historia de Al Qaeda y el Daesh, permitiran predecir como
mutardn estos y cual devendra la manera mas efectiva de hacerles frente por medio

de la prevencion.

Resum

En aquest projecte s’analitzara I'evolucié del terrorisme islamista des de finals del
S.XX fins a dia davui. L'analisi ideologic i de la metodologia emprada en els
atemptats, junt amb la historia d’Al Qaeda i el Daesh, permetran predir com
canviaran aquests, i quina sera la forma més efectiva de fer-los front per mitja de la

prevencio.

Abstract

This project aims to analyze the evolution of the Islamic terror from the last half of the
20" century from the present day. The analysis of the ideology, means and tactics
used in terror attacks alongside with the history of Al Qaeda and Daesh will allow us
to predict how these organizations will mutate, and what will become the most

effective way to fight them through prevention.
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Introduccion

Este trabajo surge a raiz de la inquietud que suscita en uno la situacién del mundo
actual; sumergido en una amenaza constante, presente en nuestro dia a dia.
Desafortunadamente, la historia reciente de Espafia ha tenido al fantasma del
terrorismo nacional a su lado, al cual nuestras Fuerzas y Cuerpos de Seguridad han
aprendido a hacer frente. No obstante, la amenaza foranea del terrorismo yihadista
ha cambiado el paradigma de la lucha contraterrorista.

A lo largo del proyecto se estudiara la mutacion que ha sufrido este tipo de
terrorismo en los Ultimos afios, analizando tanto la metodologia empleada en los
ultimos atentados como las corrientes de pensamiento que confluyen en la yihad
actual, con tal de poder predecir la hoja de ruta y aportar soluciones para prevenir el
mismo.

Muchos de los analisis realizados en este trabajo vienen respaldados por la
experiencia profesional y personal del autor, no solo desde el punto de vista de la
Seguridad Privada, sino también incluso desde el punto de vista del terrorista, como
se ha podido experimentar en primera persona en simulacros desarrollados en
cooperacion con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, hecho que ha
resultado muy enriquecedor.

Vale matizar que el enfoque de la prevencién que se desea dar a este trabajo es
desde el punto de vista de la criminologia y la seguridad, ya que las propuestas de
mejora y conclusiones extraidas se basaran en torno a politicas enfocadas para ser

aplicadas tanto por profesionales de la Seguridad Publica como Privada.



1. Legislacién contra el fen6meno terrorista

El caracter cambiante, la afectacion internacional y la dificultad para combatirlo
inherentes al terrorismo han llevado a los gobiernos de practicamente todas las
naciones del mundo a legislar frente a su figura. Ya sea a nivel nacional o por medio
de organizaciones internacionales, se han establecido una serie de tratados y
coaliciones que permiten legitimar y regular las acciones antiterroristas que se llevan

a cabo tanto a nivel policial como militar.

1.1 ONU

La estrategia global de las Naciones Unidas contra el terrorismo por parte de la ONU

se centra en cuatro pilares base?.
1. Abordar las condiciones que ayudan a propagar el terrorismo.
2. Prevenir y combatir el terrorismo.
3. Reforzar la capacidad de los estados y fortalecer el papel de la ONU.

4. Garantizar los derechos humanos y el estado de derecho.

Esta estrategia, aprobada el ocho de septiembre de 2006 por todos los Estados
Miembros permite a las naciones vinculadas actuar en un margen operativo comun,
fortaleciendo las relaciones entre si y mejorando su capacidad de coordinacion.
Con tal de mantener esta estrategia actualizada y efectiva, se realiza una revision de
la misma cada dos afios, teniendo en cuenta todos aquellos informes de inteligencia

mas actualizados.

En cuanto al campo de la prevencién respecta, el apartado segundo de la
Resolucion A/RES/60/288% sienta las bases de actuacion sobre las que se
vertebraran las estrategias de las Naciones Unidas.

Dentro de este segundo apartado se despliegan 18 subapartados que regulan
diversas materias de distintas naturalezas, ya sea en materia de cooperacion,
regulacién o de capacidad estratégica.

La primera medida® propuesta por Naciones Unidas enfoca sus miras, aunque no de

manera exclusiva, en la evitacion de la creacién de campos de adiestramiento para

1 https://www.un.org/counterterrorism/ctitf/es/un-global-counter-terrorism-strategy
2 https://undocs.org/es/A/RES/60/288

3 1. Abstenernos de organizar, instigar, facilitar, financiar, alentar o tolerar actividades terroristas o
participar en ellas, y adoptar las medidas practicas adecuadas para asegurar que nuestros
territorios respectivos no se utilicen para ubicar instalaciones o campamentos de adiestramiento, ni
para preparar u organizar actos terroristas contra otros Estados o sus ciudadanos;



organizaciones terroristas. Esto deviene un puntal imprescindible en la lucha contra
el terrorismo, ya que histéricamente muchas organizaciones se establecian en
paises los que, sea por accidn u omision, toleraban la presencia de estas bases. Las
organizaciones alli establecidas no atentaban en el pais que las “acogia”, si no que
los utilizaban como enclave para atacar a las regiones vecinas y luego volver a los
refugios seguros, donde preparaban nuevos asaltos y adiestraban a sus adeptos.
Esta medida, en conjuncién con las medidas segunda?, tercera® y cuarta®, pretende
evitar estas situaciones, facilitando asi las relaciones de coordinacion entre las
naciones miembro para poder combatir a estas organizaciones, evitando a la par el
trafico libre de actores terroristas entre las mismas, de acuerdo también, con el
decimocuarto’ subapartado. Dentro del ambito de actuacion de la movilidad
internacional de elementos terroristas se incluye el control a los documentos de
identidad, aumentando las medidas de seguridad de los mismos, ya sea por medios
fisicos en los propios documentos o por la informacién compartida entre naciones de
documentos extraviados®. Este Modus Operandi fue adoptado por asociaciones
islamistas radicales tales como Al Qaeda desde finales del siglo pasado, hecho que
les permitié extenderse por practicamente todo Oriente Medio, Africa y gran parte de
Europa. Dada la peligrosidad y extensibn de esta organizacion, aparece
especificamente mencionada en el subapartado decimoquinto®, evidenciando la

importancia que ha adquirido en estas Ultimas décadas.

4 2. Cooperar plenamente en la lucha contra el terrorismo de conformidad con las obligaciones que
nos incumben en virtud del derecho internacional con el fin de localizar, negar refugio y someter a
la accion de la justicia, segun el principio de extradicion o enjuiciamiento, a toda persona que
apoye, facilite, participe o trate de participar en la financiacion, planificacion, preparacion o
comision de actos terroristas, o proporcione refugio;

5 3. Asegurar que los autores de actos terroristas sean detenidos y enjuiciados o extraditados, de
conformidad con las disposiciones pertinentes del derecho nacional e internacional, en particular
las normas de derechos humanos, el derecho relativo a los refugiados y el derecho internacional
humanitario. A tal efecto, procuraremos concertar y aplicar acuerdos de asistencia judicial mutua y
extradicion y fortalecer la cooperacion entre los organismos encargados de hacer cumplir la ley;

6 4. Intensificar la cooperacion, segln proceda, para intercambiar informacion oportuna y fidedigna
respecto de la prevencion del terrorismo y la lucha contra él;

7 Alentar al Comité contra el Terrorismo y a su Direccién Ejecutiva a seguir colaborando con los
Estados, a peticion de éstos, para facilitar la adopcién de leyes y medidas administrativas a fin de
cumplir las obligaciones relativas al desplazamiento de terroristas, y determinar las mejores
practicas en esa materia, aprovechando, siempre que sea posible, las adoptadas por
organizaciones técnicas internacionales, como la Organizacién de Aviacion Civil Internacional, la
Organizacion Mundial de Aduanas y la Organizacion Internacional de Policia Criminal;

8 16. Intensificar las actividades y la cooperacién a todos los niveles, segun proceda, para mejorar
la seguridad de la fabricacion y expedicion de documentos de identidad y de viaje, y prevenir y
detectar su alteracion o uso fraudulento, reconociendo al mismo tiempo que los Estados tal vez
necesiten asistencia para ello. A este respecto, invitamos a la Organizacién Internacional de
Policia Criminal a mejorar su base de datos sobre documentos de viaje robados o extraviados y
trataremos de usar plenamente ese instrumento, cuando proceda, en particular mediante el
intercambio de la informacion pertinente;

9 15. Alentar al Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucién 1267
(1999) a seguir trabajando para aumentar la eficacia de la prohibicién de los viajes con arreglo al



Dentro del marco de la cooperacion internacional, surge un aspecto muy importante,
la lucha contra el crimen organizado que propicia las acciones terroristas, el cual se
regula en el quinto subapartado®. Ya sean derivadas de una organizacion “madre”,
como organizaciones totalmente ajenas que tan s6lo mantienen una relacién
“comercial”, estas desarrollan un papel fundamental en la obtencién de medios para
cometer ataques, tales como armamento ligero!. Dado que rara vez llevaran a cabo
las transacciones en el terreno de operaciones de la organizacion, se torna
imperativa la cooperacion internacional para acabar las mismas, aunque no sean de
afectacion en el pais en el que se dan. Para facilitar esta actuacion, en el décimo?'?
subapartado se ofrece apoyo a los Estados para la aplicacion de las 49
recomendaciones relativas en materia de blanqueo de capitales y financiacién de las

organizaciones terroristas.

Uno de los ambitos que mas se ha desarrollado en estos Ultimos afios es la
captacion de adeptos a través de internet, en especial por medio de las redes
sociales. La deslocalizacion y la naturaleza anénima de las interacciones en internet
permiten a los miembros de estas organizaciones operar con cierta impunidad, no
tan solo a nivel de reclutamiento, sino también a nivel propagandistico. Por lo tanto,
la estrategia de la lucha contra el terrorismo en internet tiene una doble vertiente, la

lucha contra la radicalizacion por medio de la propaganda y la captacién directals.

régimen de sanciones de las Naciones Unidas contra Al-Qaida y los talibanes y personas y
entidades asociadas y para asegurar, como cuestién prioritaria, que existan procedimientos
imparciales y transparentes para incluir a personas y entidades en sus listas, para retirarlas de
ellas y para conceder exenciones por razones humanitarias. A ese respecto, alentamos a los
Estados a divulgar informacion, incluso mediante una distribuciéon amplia de las notificaciones
especiales de la Organizacion Internacional de Policia Criminal y las Naciones Unidas sobre las
personas que sean objeto de ese régimen de sanciones;

10 5, Intensificar la coordinacion y la cooperacion entre los Estados en la lucha contra los delitos
que puedan guardar relacion con el terrorismo, incluido el narcotrafico en todos sus aspectos, el
comercio ilicito de armas, en particular de armas pequefias y armas ligeras, incluidos los sistemas
portatiles de defensa antiaérea, el blanqueo de capitales y el contrabando de material nuclear,
guimico, biolégico, radiolégico y otros materiales potencialmente letales;

11 13. Intensificar los esfuerzos a nivel nacional y la cooperacién bilateral, subregional, regional e
internacional, segun proceda, para mejorar los controles fronterizos y aduaneros a fin de prevenir y
detectar el desplazamiento de terroristas y prevenir y detectar el tréfico ilicito de, entre otras cosas,
armas pequefias y armas ligeras, municiones y explosivos convencionales, y armas y materiales
nucleares, quimicos, biolégicos o radiolégicos, reconociendo al mismo tiempo que los Estados tal
vez necesiten asistencia a esos efectos;

12 10. Alentar a los Estados a aplicar las normas internacionales generales enunciadas en las
cuarenta recomendaciones sobre el blanqueo de capitales y las nueve recomendaciones
especiales sobre la financiacion del terrorismo del Equipo de Accion Financiera, reconociendo que
los Estados tal vez necesiten asistencia para aplicarlas;

13 12. Cooperar con las Naciones Unidas, teniendo debidamente en cuenta la confidencialidad,
respetando los derechos humanos y de conformidad con otras obligaciones dimanadas del
derecho internacional, a fin de estudiar formas de:

a) Coordinar esfuerzos, a nivel regional e internacional, para luchar contra el terrorismo en todas
sus formas y manifestaciones en Internet;

10



El decimoctavo'* subapartado hace referencia a la labor de prevencién mas tangible
y visible de los Estados, la Seguridad Ciudadana. En él, no se especifica ninguna
clase de actuacion a llevar a cabo, si no que se insta a “intensificar todas las
actividades tendientes a mejorar la seguridad y la proteccion”. Por lo tanto, se
entiende que este hecho no se limita a recomendar el aumento de la presencia
policial (y en algunos casos, militar) de aquellas zonas vulnerables, si no que todas
aquellas acciones tales como simulacros, entrenamientos o acciones formativas
guedan incluidas en ese marco. No obstante, todas estas actividades no quedan
limitadas al personal de seguridad, si no que podran extenderse al personal civil con

tal de aumentar su capacidad de autoproteccién y reaccidn en caso de atentado.

1.2 Union Europea

La estrategia para la lucha contra el terrorismo de la Union Europea fue adoptada en

el afio 2005, y sienta sus bases sobre cuatro pilares'®, ordenados de mayor a menor

prioridad:
e Prevenir
e Proteger

e Perseguir
¢ Responder

La figura de la prevenciéon en la Union Europea difiere en cierta medida de la
empleada por las Naciones Unidas, ya que trata el tema de la proteccion como un
aspecto totalmente ajeno a la prevencion?®, entendiendo que acciones tales como la
presencia policial en aquellas zonas mas susceptibles se convierte en un nuevo
apartado llamado proteccion. Por lo tanto, entiende que la Unica manera de prevenir
el terrorismo es abordando las causas que fomentan la radicalizacion y eliminar las
vias de captacion. Esta estrategia se actualizé en el afio 2014, atendido a que el
auge del Daesh en Siria e Irak causo flujos migratorios masivos que los terroristas

aprovechaban para infiltrarse en territorio europeo e incluso, ciudadanos europeos

b) Utilizar Internet como instrumento para luchar contra la propagacion del terrorismo,
reconociendo al mismo tiempo que los Estados pueden necesitar asistencia a este respecto;

14 Intensificar todas las actividades tendientes a mejorar la seguridad y la proteccion de objetivos
particularmente vulnerables, como infraestructura y lugares publicos, asi como la respuesta a
atentados terroristas y otros desastres, en particular en la esfera de la proteccién civil,
reconociendo al mismo tiempo que los Estados tal vez necesiten asistencia a esos efectos.

15 https://www.consilium.europa.eu/es/policies/fight-against-terrorism/

16 https://www.consilium.europa.eu/es/policies/fight-against-terrorism/eu-strategy/
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que habian viajado a zonas de conflicto para combatir para organizaciones
terroristas. Tras la gravedad de los atentados acometidos en el afio 2015 se
decretaron seis nuevas medidas preventivas!’ a los efectos de garantizar la
seguridad de los ciudadanos europeos, a la par que se combatia el fendémeno de la
radicalizacion y captacion. Algunas de estas medidas se reforzaron mediante la

aplicacion de distintas Directivas relativas a las materias a tratar.

La primera medida a aplicar consistia en mejorar los controles ya existentes en
materia de armas de fuego. Esta medida se reforz6 por medida de la Directiva (UE)
2017/853, por medio de la cual se pretendia aumentar los controles a realizar
durante la adquisicion de aquellos tipos de armamento mas peligrosos, a la par que
se aumentaba el control sobre la circulacién del armamento dentro del territorio de la
Union. Las medidas de desactivacion a aplicar sobre las armas militares de
coleccionismo se incrementaron en pos de dificultar, y en muchos casos

imposibilitar, su reactivacion por parte de los particulares que las adquirian.

Tras el auge de los llamados return foreing fighters®, se implementé una nueva
medida, que consistia en un refuerzo del marco legal en el cual la Unién podia
penalizar ciertos comportamientos y considerarlos como actos que propiciaban el
terrorismo. Por lo tanto, mediante la aplicacion de la Directiva (UE) 2015/0281, se
considerd que hechos tales como viajar tanto fuera como dentro de la Unién para
combatir para organizaciones terroristas, como organizar o facilitar dicho viaje, se
convertian en una conducta punible. También se incluyé dentro de estas conductas
el hecho de ofrecer y recibir entrenamiento en aquellas habilidades necesarias para
la comision de atentados (tales como el manejo y creacién de armas, fabricacién de
explosivos y otros efectos nocivos bioldgicos y quimicos entre otros). A la par con
estas dos ultimas conductas, se criminalizaba también la recoleccién o donacion de
fondos para la comision de estos actos.

De manera accesoria, por medio de la Directiva se incrementaban también los
derechos de las victimas de estos ataques terroristas, al igual que se reforzaban las

capacidades de los mecanismos de respuesta ante los mismos.

A los efectos de combatir de forma mas eficaz el fendmeno de los combatientes
retornados se reforzé el control ejercido en las fronteras exteriores del espacio
Schengen (Reglamento 2016/399). Este control debe aplicarse indistintamente a
todo el personal entrante o saliente del espacio, sea 0 no ciudadano de la Unién.

Para ello, debera consultarse todas las bases de informacion disponibles referentes

17 https://www.consilium.europa.eu/es/policies/fight-against-terrorism/foreign-fighters/
18 Combatientes retornados de zonas de conflicto donde operan organizaciones terroristas de corte
islamista radical.
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a esa persona con tal de garantizar que no supone ningun riesgo para los
ciudadanos de la Unién. Esta tarea se ve reforzada por la quinta medida
implementada en materia de prevencion, mediante la cual se mejora la
interoperabilidad de las bases de datos accesibles en la Unidn, y en especial, el
Sistema de Informacién de Schengen, permitiendo realizar una deteccién prematura
de sujetos de que supongan un riesgo. A la par de este sistema de informacién, en
2016 se desarroll6 la plataforma llamada Centro Europeo de Lucha contra el
Terrorismo, en el cual las naciones que forman parte de la Union, aparte de incluir
informacién sobre el movimiento de personal, pueden incluir aquella informacién que
consideren oportuna sobre el trafico de armamento ilegal y financiacion de

organizaciones terroristas.

Otra de las medidas impuestas fue el nombramiento de Julian King como comisario
para la Unién de Seguridad, con tal de garantizar la puesta en marcha de la Agenda
Europea de Seguridad, la cual se encarga de gestionar acciones tales como la
identificacion de estructuras criticas, garantizar la efectividad y preparacion de los
cuerpos encargados de actuar en caso de atentado, regular la importacion y

exportacion de armamento, entre otros.

Una de las mayores fuentes de radicalizacién proviene de la red. Por ello, el Consejo
de la Uniodn insto a la creacién de una division de la Europol especializada en la
lucha de la propagacién de la propaganda terrorista en este medio. Dentro de este
ambito, la cooperacién con las empresas dedicadas a los servicios en red se torna
imprescindible, por lo que se instd a que mejoraran los controles de deteccion
automatica y eliminacion del contenido susceptible en 2017, mediante la propuesta
de una serie de nuevas normas.

Ya en 2018, se dotdé a los Estados Miembros de una herramienta legal que les
otorgaba la facultad de decretar la eliminaciéon del contenido en linea en un plazo

maximo de una hora.

Las actuaciones contra el terrorismo no se limitan tan sélo en suelo europeo, ya que
las redes de captacion para las células europeas no siempre suelen estar situadas
dentro de sus fronteras. Es entonces donde la cooperacién con terceros paises, y en
especial aquellos de donde provienen o devienen zonas de paso, se convierte en un
pilar base. Las acciones, tanto militares, como diplométicas y de ayudas
humanitarias, se intensificaron en estas zonas a lo largo del afio 2015, a los efectos
de poder combatir a estas redes de captacién fordneas que pueden influir en el

entorno de la Unién.
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El segundo pilar base de la estrategia de la lucha contra el terrorismo de la Union
Europea es la Proteccion. La proteccion se traduce en la presencia policial y militar
en lugares criticos, tales como los de publica concurrencia, infraestructuras criticas y

las fronteras exteriores.

La tercera prioridad de la Estrategia se denomina Perseguir. Esta persecucion se da
tanto de manera previa a la comisién de los atentados y cuando estos ya han
sucedido.

La persecucion de elementos terroristas de forma previa a un atentado deviene la
culminacion de la Prevencion. Una vez se ha detectado a estos sujetos y se tiene
indicios suficientes para actuar en contra de los mismos se procede a su disposicion
ante la justicia, mermando asi su capacidad operativa 0 sesgando totalmente la
capacidad de atentar. Esto se consigue por medio de la cooperaciéon entre los
Estados mediante el intercambio de informacion.

En cambio, cuando esta tarea no puede llevarse a cabo y el atentado sucede, se
garantiza la persecucion del autor por parte de todos los estados miembros, para
evitar asi su huida y que este siga operando tanto dentro dentro como fuera del

territorio de la Union.

La cuarta y Ultima prioridad deviene la capacidad de Responder. Este apartado se
lleva a cabo exclusiva e inmediatamente tras la comision de un atentado.
Destinada especialmente a las victimas, la capacidad de respuesta busca unificar
los procedimientos de asistencia a las personas damnificadas en el ataque, y en el
caso de que algin Estado lo requiriera, solicitar la asistencia de otros para poder

llevar a cabo esta tarea por medio de una clausula de solidaridad.

1.3 Espafia

La historia de Espafia se ha visto marcada por el fenbmeno terrorista desde la
segunda mitad del siglo XX. El ordenamiento juridico no ha sido ajeno a este hecho,
actualizandose al paso del tiempo para poder hacer frente a las diferentes amenazas
que surgian. En los tiempos mas recientes, y con la globalizaciéon del fenémeno, el

articulado se ha adaptado a las normativas internacionales mas recientes.

1.3.1 Codigo Penal y reformas

La dltima reforma de la del Codigo Penal, la Ley Organica 1/2019 de 20 de Febrero,
recoge los delitos de terrorismo en el séptimo capitulo de su decimosegundo titulo,

comprendiendo desde el articulo 571 hasta el 580his.
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En la primera seccion de este capitulo, compuesto de los dos primeros articulos (571
y 572), se regula aquellos ilicitos relacionados con las organizaciones terroristas,
definiendo a la organizacion en si y castigando la mera pertenencia a la misma. La
segunda seccion, comprendiendo el resto de articulos (573 al 580bis) define los
delitos de terrorismo que pueden ser cometidos por los individuos pertenecientes a
estas organizaciones y las penas que estos mismos acarean.
El articulo 571'° define los requisitos que debe cumplir una organizacién para
considerarse de indole terrorista. Para ello, como el propio articulo indica, se remite
a dos articulos anteriores a él, el 570bis.1?° parrafo segundo y 570ter.1?! parrafo
segundo.

Aunque en el articulo se concrete tan sélo el parrafo segundo es necesario

mencionar el apartado primero de ambos articulos en la definiciébn que estos hacen,

19 Articulo 571: A los efectos de este Codigo se consideraran organizaciones o grupos terroristas
aquellas agrupaciones que, reuniendo las caracteristicas respectivamente establecidas en el
parrafo segundo del apartado 1 del articulo 570 bis y en el parrafo segundo del apartado 1 del
articulo 570 ter, tengan por finalidad o por objeto la comisién de alguno de los delitos tipificados en
la seccion siguiente.

20 Articulo 570 bis: 1. Quienes promovieren, constituyeren, organizaren, coordinaren o dirigieren
una organizacion criminal seran castigados con la pena de prision de cuatro a ocho afios si aquélla
tuviere por finalidad u objeto la comision de delitos graves, y con la pena de prision de tres a seis
afos en los demas casos; y quienes participaren activamente en la organizacion, formaren parte
de ella o cooperaren econémicamente o de cualquier otro modo con la misma seran castigados
con las penas de prisién de dos a cinco afios si tuviere como fin la comision de delitos graves, y
con la pena de  prision de wuno a tres afios en los demds casos.
A los efectos de este Cddigo se entiende por organizacion criminal la agrupacion formada por mas
de dos personas con caracter estable o por tiempo indefinido, que de manera concertada y
coordinada se repartan diversas tareas o funciones con el fin de cometer delitos.

21 Articulo 570 ter: 1. Quienes constituyeren, financiaren o integraren un grupo criminal seran
castigados:

a) Si la finalidad del grupo es cometer delitos de los mencionados en el apartado 3 del articulo
anterior, con la pena de dos a cuatro afios de prision si se trata de uno o mas delitos graves y con
la de uno a tres afios de prisibn si se trata de delitos menos graves.
b) Con la pena de seis meses a dos afios de prision si la finalidad del grupo es cometer cualquier
otro delito grave.
c¢) Con la pena de tres meses a un afio de prision cuando se trate de cometer uno o varios delitos
menos graves no incluidos en el apartado a) o de la perpetracion reiterada de delitos leves.
A los efectos de este Codigo se entiende por grupo criminal la union de mas de dos personas que,
sin reunir alguna o algunas de las caracteristicas de la organizacion criminal definida en el articulo
anterior, tenga por finalidad o por objeto la perpetracion concertada de delitos.
2. Las penas previstas en el numero anterior se impondran en su mitad superior cuando el grupo:
a) esté formado por un elevado namero de personas.
b) disponga de armas o] instrumentos peligrosos.
c) disponga de medios tecnolégicos avanzados de comunicacién o transporte que por sus
caracteristicas resulten especialmente aptos para facilitar la ejecucion de los delitos o la impunidad
de los culpables.
Si concurrieran dos 0 mas de dichas circunstancias se impondran las penas superiores en grado.
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pudiendo obviarse el apartado de las penas, ya que estas difieren de las impuestas

en el caso del terrorismo. Tal y como versa entonces el articulo 570bis.1:
1. Quienes promovieren, constituyeren, organizaren, coordinaren o dirigieren una
organizacion criminal [...] y quienes participaren activamente en la organizacion, formaren
parte de ella o cooperaren econémicamente o de cualquier otro modo con la misma [...] A
los efectos de este Codigo se entiende por organizacion criminal la agrupacion formada por
mas de dos personas con caracter estable o por tiempo indefinido, que de manera
concertada y coordinada se repartan diversas tareas o funciones con el fin de cometer
delitos. [...]

En cuanto al articulo 570ter.1:
1. Quienes constituyeren, financiaren o integraren un grupo criminal [...] A los efectos de
este Codigo se entiende por grupo criminal la union de més de dos personas que, sin reunir
alguna o algunas de las caracteristicas de la organizacién criminal definida en el articulo

anterior, tenga por finalidad o por objeto la perpetracion concertada de delitos.[...]

Tanto el articulo 571 como el 57222 conforman la piedra angular para la prevencién
del ordenamiento juridico espafiol. EI hecho de que la pertenencia, cooperacion o
financiacion a cualquier nivel sea punible permite la eliminacion de células u
organizaciones terroristas aun en fase embrionaria, desarmandolas antes de que
puedan acometer cualquier acto.

Esto dota a las FF.CC.S y a los jueces de herramientas suficientes para garantizar la
seguridad ciudadana de forma eficaz y con perjuicio y riesgo minimos para la
ciudadania.

AuUn asi, esta no es la Unica finalidad de estos recursos. Al penarse también el
promover estas bandas, se permite la actuacion sobre aquellos individuos que
actien como “captadores” de nuevos adeptos o inciten a otros sujetos a acometer

algun acto de forma individual, pero en nombre de alguna organizacién mayor.

La segunda seccion engloba una serie de articulos que especifican aquellos delitos
que pueden acometerse tanto en el seno de la organizacion como en pos de ella,
englobando acciones previas o posteriores a la comisibn de un atentado. El

articulado comprendido en esta seccion alterna entre lo que se puede definir como

22 Articulo 572: 1. Quienes promovieran, constituyeran, organizaran o dirigieran una organizacion
0 grupo terrorista seran castigados con las penas de prision de ocho a quince afios e inhabilitacion
absoluta durante el tiempo de la condena.
2. Quienes participaran activamente en la organizacién o grupo, o formaran parte de ellos, seran
castigados con las penas de prision de seis a doce afios e inhabilitacién absoluta durante el tiempo
de la condena.
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articulos post atentado y articulos pre atentado, siendo estos ultimos de especial

interés ya que seran fundamentales para la funcién de la prevencion.

El articulo 573%° sienta la base sobre la que se vertebraran los articulos siguientes.
Los actos descritos y los bienes que se pretende proteger, marchan acorde con los
Ultimos atentados acometidos, a la par que tienen en cuenta todas aquellas

infraestructuras consideradas criticas con el nivel de alerta terrorista V.

Este articulo se ve complementado por el 573bis?4, el cual amplia la esfera de
proteccion del mismo y especifica las penas que se deberan imponer en cada caso

especifico

23 Articulo 573: 1. Se considerara delito de terrorismo la comisién de cualquier delito grave contra
la vida o la integridad fisica, la libertad, la integridad moral, la libertad e indemnidad sexuales, el
patrimonio, los recursos naturales o el medio ambiente, la salud publica, de riesgo catastrofico,
incendio, de falsedad documental, contra la Corona, de atentado y tenencia, trafico y depésito de
armas, municiones o explosivos, previstos en el presente Codigo, y el apoderamiento de
aeronaves, buques u otros medios de transporte colectivo o de mercancias, cuando se llevaran a
cabo con cualquiera de las siguientes finalidades:
1.2 Subvertir el orden constitucional, o suprimir o desestabilizar gravemente el funcionamiento de
las instituciones politicas o de las estructuras econdmicas o sociales del Estado, u obligar a los
poderes publicos a realizar un acto o} a abstenerse de hacerlo.
22 Alterar gravemente la paz publica.
3.2 Desestabilizar gravemente el funcionamiento de una organizacion internacional.
42 Provocar un estado de terror en la poblacion o en una parte de ella.
2. Se consideraran igualmente delitos de terrorismo los delitos informaticos tipificados en los
articulos 197 bis y 197 ter y 264 a 264 quater cuando los hechos se cometan con alguna de las
finalidades a las que se refiere el apartado anterior.
3. Asimismo, tendran la consideracion de delitos de terrorismo el resto de los delitos tipificados en
este Capitulo.

24 Articulo 573 bis: 1. Los delitos de terrorismo a los que se refiere el apartado 1 del articulo
anterior seran castigados con las siguientes penas:
1.2 Con la de prision por el tiempo maximo previsto en este Codigo si se causara la muerte de una
persona.

2.2 Con la de prision de veinte a veinticinco afios cuando, en los casos de secuestro o detencion
ilegal, no se de razon del paradero de la persona.
3.2 Con la de prision de quince a veinte afios si se causara un aborto del articulo 144, se
produjeran lesiones de las tipificadas en los articulos 149, 150, 157 o 158, el secuestro de una
persona, o estragos o incendio de los previstos respectivamente en los articulos 346 y 351.
4.2 Con la de prisién de diez a quince afios si se causara cualquier otra lesién, o se detuviera
ilegalmente, amenazara o] coaccionara a una persona.
5.2'Y con la pena prevista para el delito cometido en su mitad superior, pudiéndose llegar a la
superior en grado, cuando se tratase de cualquier otro de los delitos a que se refiere el apartado 1
del articulo anterior.
2. Las penas se impondran en su mitad superior si los hechos se cometieran contra las personas
mencionadas en el apartado 3 del articulo 550 o contra miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad o de las Fuerzas Armadas o contra empleados publicos que presten servicio en
instituciones penitenciarias.
3. Los delitos de terrorismo a los que se refiere el apartado 2 del articulo anterior se castigaran con
la pena superior en grado a la respectivamente prevista en los correspondientes articulos.
4. El delito de desdrdenes publicos previsto en el articulo 557 bis, asi como los delitos de rebelion
y sedicién, cuando se cometan por una organizacion o grupo terrorista o individualmente pero
amparados en ellos, se castigaran con la pena superior en grado a las previstas para tales delitos.
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Los articulos 57425, 57526, 57627 y 577?8 se convierten en otro pilar fundamental para

la funcién preventiva. El primer articulo de esta division, pena la posesién de

25 Articulo 574: 1. El depdsito de armas o municiones, la tenencia o deposito de sustancias o
aparatos explosivos, inflamables, incendiarios o asfixiantes, o de sus componentes, asi como su
fabricacion, trafico, transporte o suministro de cualquier forma, y la mera colocacion o empleo de
tales sustancias o de los medios o artificios adecuados, seran castigados con la pena de prision de
ocho a quince afios cuando los hechos se cometan con cualquiera de las finalidades expresadas
en el apartado 1 del articulo 573.

2. Se impondré la pena de diez a veinte afios de prision cuando se trate de armas, sustancias o
aparatos nucleares, radiolégicos, quimicos o biolégicos, o cualesquiera otros de similar potencia
destructiva.

3. Seran también castigados con la pena de diez a veinte afios de prision quienes, con las mismas
finalidades indicadas en el apartado 1, desarrollen armas quimicas o biolégicas, 0 se apoderen,
posean, transporten, faciliten a otros 0 manipulen materiales nucleares, elementos radioactivos o
materiales o equipos productores de radiaciones ionizantes.

26 Articulo 575: 1. Sera castigado con la pena de prisién de dos a cinco afios quien, con la
finalidad de capacitarse para llevar a cabo cualquiera de los delitos tipificados en este Capitulo,
reciba adoctrinamiento o adiestramiento militar o de combate, o en técnicas de desarrollo de armas
guimicas o biolégicas, de elaboraciébn o preparacion de sustancias o aparatos explosivos,
inflamables, incendiarios o asfixiantes, o especificamente destinados a facilitar la comision de
alguna de tales infracciones.
2. Con la misma pena se castigara a quien, con la misma finalidad de capacitarse para cometer
alguno de los delitos tipificados en este Capitulo, lleve a cabo por si mismo cualquiera de las
actividades previstas en el apartado anterior.
Se entendera que comete este delito quien, con tal finalidad, acceda de manera habitual a uno o
varios servicios de comunicacion accesibles al publico en linea o contenidos accesibles a través de
internet o de un servicio de comunicaciones electronicas cuyos contenidos estén dirigidos o
resulten idéneos para incitar a la incorporacion a una organizacion o grupo terrorista, o a colaborar
con cualquiera de ellos o en sus fines. Los hechos se entenderan cometidos en Espafia cuando se
acceda a los contenidos desde el territorio espafiol.
Asimismo se entendera que comete este delito quien, con la misma finalidad, adquiera o tenga en
su poder documentos que estén dirigidos o, por su contenido, resulten idoneos para incitar a la
incorporacién a una organizacion o grupo terrorista o a colaborar con cualquiera de ellos o en sus
fines.

3. La misma pena se impondra a quien, para ese mismo fin, o para colaborar con una organizacion
0 grupo terrorista, o para cometer cualquiera de los delitos comprendidos en este Capitulo, se
traslade o establezca en un territorio extranjero.

27 Articulo 576. 1. Sera castigado con la pena de prision de cinco a diez afios y multa del triple al
quintuplo de su valor el que, por cualquier medio, directa o indirectamente, recabe, adquiera,
posea, utilice, convierta, transmita o realice cualquier otra actividad con bienes o valores de
cualquier clase con la intencion de que se utilicen, o a sabiendas de que seran utilizados, en todo o
en parte, para cometer cualquiera de los delitos comprendidos en este Capitulo.
2. Si los bienes o valores se pusieran efectivamente a disposicion del responsable del delito de
terrorismo, se podra imponer la pena superior en grado. Si llegaran a ser empleados para la
ejecucion de actos terroristas concretos, el hecho se castigard como coautoria o complicidad,
segun los casos.
3. En el caso de que la conducta a que se refiere el apartado 1 se hubiera llevado a cabo
atentando contra el patrimonio, cometiendo extorsion, falsedad documental o mediante la comision
de cualquier otro delito, éstos se castigaran con la pena superior en grado a la que les
corresponda, sin perjuicio de imponer ademas la que proceda conforme a los apartados anteriores.
4. El que estando especificamente sujeto por la ley a colaborar con la autoridad en la prevencion
de las actividades de financiacion del terrorismo dé lugar, por imprudencia grave en el
cumplimiento de dichas obligaciones, a que no sea detectada o impedida cualquiera de las
conductas descritas en el apartado 1 sera castigado con la pena inferior en uno o dos grados a la
prevista en él.
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armamento, municiones u otras sustancias y materiales peligrosos, ya sea por su
capacidad destructiva, radiologica, nuclear o biolégica, asi como su transporte,
siendo estos los medios mas comunes y destructivos empleados en atentados
terroristas. Este articulo resulta de vital importancia para a la desarticulacién de
polvorines y laboratorios empleados para la elaboraciéon de otro tipo de armas. La
posesion de estos elementos puede parecer inocua 0 poco relevante, pero en gran
parte de los casos, se traducira en la frustracion de uno o multiples actos en los que
se pudieran emplear métodos de elevada capacidad destructiva.
Directamente relacionado con el posterior articulo, en el articulo 575 se condena a
aquellos individuos que se instruyan por cualquier medio, ya sea por cuenta propia o
ajena, en el uso o creacién de cualquier tipo de armamento. Uno de los factores mas
importantes del articulo es que no tan solo se limita a territorio espafiol, si no que se
propicia que cualquier perpetrador que se traslade a un territorio extranjero (esté o
no en conflicto) para recibir este adiestramiento, pueda ser condenado en su retorno
al territorio nacional. Dicho matiz resulta fundamental a la hora de perseguir e
intervenir contra los combatientes que retornan de zonas de conflicto, ya que
entrafian un riesgo todavia mayor que aquellos que se han formado en suelo tanto

nacional como europeo.

28 Articulo 577.1. Ser& castigado con las penas de prisién de cinco a diez afios y multa de
dieciocho a veinticuatro meses el que lleve a cabo, recabe o facilite cualquier acto de colaboracion
con las actividades o las finalidades de una organizacion, grupo o elemento terrorista, o para
cometer cualquiera de los delitos comprendidos en este Capitulo.
En particular son actos de colaboracion la informacion o vigilancia de personas, bienes o
instalaciones, la construccion, acondicionamiento, cesion o utilizacion de alojamientos o depositos,
la ocultacion, acogimiento o traslado de personas, la organizacion de practicas de entrenamiento o
la asistencia a ellas, la prestacion de servicios tecnolégicos, y cualquier otra forma equivalente de
cooperacion o0 ayuda a las actividades de las organizaciones o0 grupos terroristas, grupos o
personas a que se refiere el parrafo anterior.
Cuando la informacion o vigilancia de personas mencionada en el parrafo anterior ponga en peligro
la vida, la integridad fisica, la libertad o el patrimonio de las mismas se impondra la pena prevista
en este apartado en su mitad superior. Si se produjera la lesiéon de cualquiera de estos bienes
juridicos se castigara el hecho como coautoria o complicidad, segun los casos.
2. Las penas previstas en el apartado anterior se impondran a quienes lleven a cabo cualquier
actividad de captacion, adoctrinamiento o adiestramiento, que esté dirigida o que, por su
contenido, resulte idonea para incitar a incorporarse a una organizacién o grupo terrorista, o para
cometer cualquiera de los delitos comprendidos en este Capitulo.
Asimismo se impondran estas penas a los que faciliten adiestramiento o instruccién sobre la
fabricacion o uso de explosivos, armas de fuego u otras armas o sustancias nocivas o peligrosas, o
sobre métodos o técnicas especialmente adecuados para la comision de alguno de los delitos del
articulo 573, con la intencion o conocimiento de que van a ser utlizados para ello.
Las penas se impondran en su mitad superior, pudiéndose llegar a la superior en grado, cuando
los actos previstos en este apartado se hubieran dirigido a menores de edad o personas con
discapacidad necesitadas de especial protecciébn o a mujeres victimas de trata con el fin de
convertirlas en conyuges, comparieras o esclavas sexuales de los autores del delito, sin perjuicio
de imponer las que ademas procedan por los delitos contra la libertad sexual cometidos.
3. Si la colaboracion con las actividades o las finalidades de una organizacion o grupo terrorista, o
en la comision de cualquiera de los delitos comprendidos en este Capitulo, se hubiera producido
por imprudencia grave se impondra la pena de prision de seis a dieciocho meses y multa de seis a
doce meses.
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Este hecho permite también una deteccion todavia mas temprana de potenciales
terroristas y la posterior intervenciéon que se correspondiera, posean o0 no medios
materiales para la comision de cualquier acto.

Otro factor esencial a tener en cuenta en la comisiébn de atentados o
aprovisionamiento de estas organizaciones no tan sélo es la posesion de armamento
u otros medios lesivos, si no la financiacion y facilitacion de otro tipo de bienes
esenciales para su subsistencia y funcionamiento. La definicién no tan sélo hace
referencia a bienes materiales y valores, sino que también se pena la trasmision de
toda informacién esencial para la comision de los actos, el apoyo logistico o0 a la
manutencion.

Los articulos 576 y 577 definen ese marco, con un especial enfoque hacia aquellos
individuos que colaboren por diversos medios con las organizaciones. En ellos se
describen una serie de conductas que, sin sucederse como parte del atentado,
resultan esenciales para la comision del mismo. Tales hechos son la recaudacion de
bienes para la adquisicion de medios de los atentados, fuere cual fuere su
naturaleza, la vigilancia de personalidades o lugares especificos y el adiestramiento
de los individuos. Siendo esenciales estos hechos, junto con la especial gravedad
que revisten, se podria llegar a considerar al sujeto que los acometiere como coautor

0 complice de los mismos.

En menor medida, tal y como versa el articulo 5782°, también se castigara a aquellos

que justificaren y enaltecieran los actos acometidos y/o humillaran a las victimas del

29 Articulo 578: 1. El enaltecimiento o la justificacion publicos de los delitos comprendidos en los
articulos 572 a 577 o de quienes hayan participado en su ejecucion, o la realizacion de actos que
entrafien descrédito, menosprecio o humillacion de las victimas de los delitos terroristas o de sus
familiares, se castigara con la pena de prisién de uno a tres afios y multa de doce a dieciocho
meses. El juez también podra acordar en la sentencia, durante el periodo de tiempo que €l mismo
sefiale, alguna o algunas de las prohibiciones previstas en el articulo 57.
2. Las penas previstas en el apartado anterior se impondran en su mitad superior cuando los
hechos se hubieran llevado a cabo mediante la difusion de servicios o contenidos accesibles al
publico a través de medios de comunicacion, internet, o por medio de servicios de comunicaciones
electrénicas o} mediante el uso de tecnologias de la informacion.
3. Cuando los hechos, a la vista de sus circunstancias, resulten idéneos para alterar gravemente la
paz publica o crear un grave sentimiento de inseguridad o temor a la sociedad o parte de ella se
impondra la pena en su mitad superior, que podra elevarse hasta la superior en grado.
4. El juez o tribunal acordara la destruccion, borrado o inutilizacion de los libros, archivos,
documentos, articulos o cualquier otro soporte por medio del que se hubiera cometido el delito.
Cuando el delito se hubiera cometido a través de tecnologias de la informacion y la comunicacion
se acordara la retirada de los contenidos.
Si los hechos se hubieran cometido a través de servicios o contenidos accesibles a través de
internet o de servicios de comunicaciones electronicas, el juez o tribunal podra ordenar la retirada
de los contenidos o servicios ilicitos. Subsidiariamente, podra ordenar a los prestadores de
servicios de alojamiento que retiren los contenidos ilicitos, a los motores de busqueda que
supriman los enlaces que apunten a ellos y a los proveedores de servicios de comunicaciones
electronicas que impidan el acceso a los contenidos o servicios ilicitos siempre que concurra
alguno de los siguientes supuestos:
a) Cuando la medida resulte proporcionada a la gravedad de los hechos y a la relevancia de la
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terrorismo, ampliando asi la esfera de proteccion hacia las mismas. Atendiendo a las
circunstancias en las que eso concurra, entendiéndose la publicidad y accesibilidad
por el medio que se profirieren, podra decretarse la destruccion o inhabilitacion del
soporte en el que se transmitiere, asi como la retirada del contenido que se
encuentre en la red, respetando siempre la proporcionalidad, oportunidad y

congruencia que se requieran.

Dentro del mismo marco, en el articulo 579%, encontramos penada también la
promocion de la comision de atentados, asi como la provocacion, conspiracion y
proposicion de los mismos, fuere cual fuere el medio por el que se propagaren, ya
sea empleando cualquier medio de comunicacion o en una concurrencia de varios

sujetos.

Atendiendo a las especiales circunstancias que rodean a la figura del terrorista
respecto a la de cualquier otro criminal (entendiéndose la gravedad de los crimenes
cometidos y la dificultad de dichos sujetos para rehabilitarse), el ordenamiento
juridico permite la implantacién de una serie de medidas accesorias tras la
complecién de la pena privativa de libertad, tales como la libertad vigilada y la
inhabilitacion absoluta para el desempefio de oficios relacionados con la accion

formativa. Dichas medidas se especifican en el articulo 579bis3! variardn en su

informacién y necesaria para evitar su difusion.
b) Cuando se difundan exclusiva o preponderantemente los contenidos a los que se refieren los
apartados anteriores.

5. Las medidas previstas en el apartado anterior podran también ser acordadas por el juez
instructor con caracter cautelar durante la instruccion de la causa.

30 Articulo 579: 1. Sera castigado con la pena inferior en uno o dos grados a la prevista para el
delito de que se trate el que, por cualquier medio, difunda publicamente mensajes o consignas que
tengan como finalidad o que, por su contenido, sean idéneos para incitar a otros a la comision de
alguno de los delitos de este Capitulo.
2. La misma pena se impondra al que, publicamente o ante una concurrencia de personas, incite a
otros a la comisidon de alguno de los delitos de este Capitulo, asi como a quien solicite a otra
persona que los cometa.
3. Los demés actos de provocacion, conspiracion y proposicion para cometer alguno de los delitos
regulados en este Capitulo se castigaran también con la pena inferior en uno o dos grados a la que
corresponda respectivamente a los hechos previstos en este Capitulo.
4. En los casos previstos en este precepto, los jueces o tribunales podran adoptar las medidas
establecidas en los apartados 4 y 5 del articulo anterior.

31 Articulo 579 bis: 1. El responsable de los delitos previstos en este Capitulo, sin perjuicio de las
penas que correspondan con arreglo a los articulos precedentes, sera también castigado,
atendiendo proporcionalmente a la gravedad del delito, el nimero de los cometidos y a las
circunstancias que concurran en el delincuente, con las penas de inhabilitacion absoluta,
inhabilitacion especial para profesion u oficio educativos, en los ambitos docente, deportivo y de
tiempo libre, por un tiempo superior entre seis y veinte afios al de la duracién de la pena de
privacion de libertad impuesta en su caso en la sentencia.
2. Al condenado a pena grave privativa de libertad por uno o mas delitos comprendidos en este
Capitulo se le impondra ademas la medida de libertad vigilada de cinco a diez afios, y de uno a
cinco afos si la pena privativa de libertad fuera menos grave. No obstante lo anterior, cuando se
trate de un solo delito que no sea grave, y su autor hubiere delinquido por primera vez, el tribunal
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duracion (e incluso en implementacion) atendiendo a la gravedad del ilicito cometido
0 a la reincidencia. Esta reincidencia, no se limita tan sélo al ambito judicial espafiol,
si no que tal y como indica el articulo 580%, se podra aplicar tal agravante

equiparando sentencias de un tribunal extranjero a las espafiolas.

El Gltimo articulo del capitulo®® matiza la pena que acarea la comision de los delitos
descritos por parte de las personas juridicas, nutriéndose de todo el articulado

anterior, siendo de poco interés para la materia de la prevencion.

2. Diferentes oleadas de terrorismo

Segun David C. Rapoport, el terrorismo moderno se inicié hara unos 140 afios, a
finales del Gltimo cuarto del S. XIX. A lo largo de su historia y desarrollo el terrorismo
moderno se puede dividir en cuatro “oleadas™* distintas. Tal y como el autor las
define, estas se caracterizan por tener distintas “energias” entre si. El término
energia se acufia a la motivacion principal del movimiento, ya que se entiende a esta
como el motor basico para el funcionamiento de las organizaciones. Estas energias
suelen ser muy similares en distintos paises, dada la idiosincrasia de los mismos.

Pocas variables suelen ser comunes entre energias, siendo el nacionalismo la mas

podra imponer o no la medida de libertad vigilada, en atencibn a su menor peligrosidad.
3. En los delitos previstos en este Capitulo, los jueces y tribunales, razonandolo en sentencia,
podran imponer la pena inferior en uno o dos grados a la sefialada para el delito de que se trate,
cuando el sujeto haya abandonado voluntariamente sus actividades delictivas, se presente a las
autoridades confesando los hechos en que haya participado y colabore activamente con éstas para
impedir la produccién del delito, o coadyuve eficazmente a la obtencién de pruebas decisivas para
la identificacion o captura de otros responsables o para impedir la actuacion o el desarrollo de
organizaciones, grupos u otros elementos terroristas a los que haya pertenecido o con los que
haya colaborado.
4. Los jueces y tribunales, motivadamente, atendiendo a las circunstancias concretas, podran
imponer también la pena inferior en uno o dos grados a la sefialada en este Capitulo para el delito
de que se trate, cuando el hecho sea objetivamente de menor gravedad, atendidos el medio
empleado o el resultado producido.

32 Articulo 580: En todos los delitos de terrorismo, la condena de un juez o tribunal extranjero sera
equiparada a las sentencias de los jueces o tribunales espafioles a los efectos de aplicacion de la
agravante de reincidencia.

33 Articulo 580 bis: Cuando de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 bis una persona
juridica sea responsable de los delitos recogidos en este Capitulo, se le impondran las siguientes
penas:

a) Multa de dos a cinco afios, o del doble al cuadruple del perjuicio causado cuando la cantidad
resultante fuese mas elevada, si el delito cometido por la persona fisica tiene prevista una pena de

mas de dos afos de privacion de libertad.
b) Multa de seis meses a dos afios, o del doble al triple del perjuicio causado si la cantidad
resultante fuese mas elevada, en el resto de los casos.

Atendidas las reglas establecidas en el articulo 66 bis, los jueces y tribunales podran asimismo
imponer las penas recogidas en las letras b) a g) del apartado 7 del articulo 33.
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notable.

Por norma general, las distintas organizaciones que operan dentro de una misma
oleada no suelen sobrevivir a la transicion de la siguiente. El proceso para la
transicion de una oleada a la otra sigue un patron constante. Cuando la energia
pierde inercia cesa la creacidon de nuevas organizaciones, y los cambios sociales
(rechazo por parte de la ciudadania, pérdida de interés por parte de las
generaciones posteriores) o en ciertas politicas que afectaban al ambito de
actuacion de la organizacion, suele llevar al fin de la misma. No obstante, algunas
organizaciones perduran en el tiempo, mutando a la “energia” de la oleada entrante,
llevando a la desestabilizacion de la misma.

No obstante, cada oleada aprende de las anteriores, tratando de innovar las tacticas
y técnicas utilizadas con tal de hacer frente a las distintas “adversidades” que se
presenten en su campo de operaciones (Rapoport, 2013).

La primera oleada, denominada como la “oleada anarquista” se inici6 en Rusia
alrededor del afio 1880. Factores como la “globalizacion” y modernizacion que
sufrieron los medios de comunicacion y de transporte (telégrafo, prensa escrita,
trenes...) facilitaron la propagacion de la doctrina y el viaje de anarquistas alrededor
del territorio ruso y parte de Europa. Las migraciones masivas que se dieron en esta
época contribuyeron a la creaciéon y dispersion de comunidades de bajo nivel
adquisitivo  lejos de sus comunidades natales (Rapoport, 2013).
Este hecho creaba tensiones en la poblacion, generando rabia y hostilidad
reprimidas, las cuales se canalizaban por medios  alternativos.
Los anarquistas supieron tomar ventaja de esta situacion, creando una doctrina y
culturas muy concretas, parte de la cual, se trasmitiria posteriormente a las otras
oleadas.

Para ello, se establecieron un dogma y una serie de tacticas muy concretas que
establecieron una constante en la oleada y definieron la manera de actuar de estos
terroristas (Rapoport, 2013).

Los anarquistas consideraban que ciertas represiones que existian en su época no
eran mas que meras invenciones histoéricas, y que actos que en su momento se
consideraban inmorales, serian vistos como acciones heroicas en el dia de mafiana.
Segun ellos creian, esta afirmacién legitimaba y justificaba al terrorista, eliminando la
sensacion de culpa y permitiéndole pasar asi a la accion.

Pretendian que con sus actos, repitiéndolos cada vez con mas contundencia,

34 Del inglés wave, el autor define a este término como un ciclo de actividad en un periodo muy
determinado de tiempo, que se caracteriza por pasar por una fase muy marcada de expansion y
contraccion.
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conseguirian polarizar la sociedad de manera radical, llevandoles asi a una
revolucion inevitable.

Por ello, debia idealizarse al terrorista, elevarle a la condicion de héroe y en muchos
casos, martir. Propugnaban que si moria o era aprehendido por las fuerzas de
seguridad, no seria un criminal comudn, si no que admitiendo su responsabilidad y
justificando su accion debidamente, conseguiria acusar al régimen publicamente. Se
creia que los actos terroristas mostraban las vulnerabilidades del estado, creando la
esperanza suficiente en la poblacibn como para mover la revolucion (Rapoport,
2013).

La figura de la mujer consiguio un papel esencial dentro de esta lucha, considerando
a la misma como una figura clave para conseguir su fin.
No obstante, el terrorismo no devenia un fin, si no que se convertia a si mismo en un
medio para llegar a la revolucién anarquista. Por ello, se entendia tan s6lo como una
forma de violencia revolucionaria que regulaba la violencia del estado. Este hecho
llevé a los terroristas a crear una dicotomia de lo que ellos consideraban las leyes de
guerra y castigo. En la primera, se tiene en cuenta a los combatientes y a los no
combatientes. En la segunda, se divide entre culpables e inocentes. La division entre
los mismos era muy difusa y sujeta no a las creencias o acciones de un individuo al
que ellos consideraban hostil, si no que se limitaba sencillamente a la posesién de

un cargo politico o no (Rapoport, 2013).

La reforma liberal del Tsar que llevé a la liberacion de los siervos no fue suficiente
para acallar a estos revolucionarios, ya que se considerd insuficiente por sumir a
gran parte de la poblacion en la pobreza. Esto llevdé a una extensa campafa de
asesinatos de funcionarios y cargos politicos, que culminé con la muerte del propio
Tsar. Ante esta situacion y el éxito que estaban teniendo los terroristas con esta
campanfa y la elevada movilidad que les permitia la permeabilidad de las fronteras,
se tratd de establecer la primera fuerza operativa policial internacional contra el
terrorismo en 1904, sin tener demasiado éxito ya que los paises integrantes

perseguian fines distintos con la misma (Rapoport, 2013).

Entre su capacidad operativa, y modus operandi, podemos observar ciertos
elementos que sembraron las bases del terrorismo moderno. Estas organizaciones
se dedicaban a menudo al entreno clandestino de otras organizaciones, tanto
hermanas como aquellas que perseguian fines distintos. Este hecho también les
permitia ganar reconocimiento internacional y alentar a otras organizaciones de
distintos paises a unirse a su causa.

Para mantenerse en la clandestinidad, éstas se ocultaban entre la poblacién

trabajadora de los ndcleos urbanos de inmigrantes desplazados dentro del territorio.
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Para acentuar todavia mas esto, deslocalizaron todas las ramas y apoyos de las
organizaciones llegando a altos niveles de complejidad, (teniendo la sede en Suiza,
realizando ataques desde Finlandia en territorio ruso, obteniendo armamento desde
suelo armenio y cierta financiacién por actores japoneses que trasferian dinero
donado por millonarios norteamericanos). Aln asi, la principal fuente de ingresos de
estas organizaciones era muy caracteristica, el atraco a bancos. Esto les permitia
mantener su lucha revolucionaria a la par de mantenerse financiadas (Rapoport,
2013).

La segunda oleada se inici6 alrededor de 1920, y se la denomina como la “oleada
anticolonialista” (Rapoport, 2013).

El tratado de Versalles aceler6 la aparicion de la misma, ya que permitié la
autodeterminacion de los paises europeos pero no de sus colonias, ya que estas no
se consideraban listas para su independencia.

Aun asi, el fin de los imperios que marcaba el tratado retrasd 25 afios el pleno
apogeo de esta oleada, en gran medida por culpa de la segunda guerra mundial.
Los terroristas de esta oleada trataron de internacionalizar el conflicto y legitimarlo
de un modo distinto al de la primera oleada. En este caso intentaron hacer creer que
los actos terroristas en muchos casos no eran acometidos por ellos, si ho por los
propios estados. Se denominaron a si mismos como ‘freedom fighters®®” en un
intento por victimizarse y ganar asi apoyo internacional, intentando que el propio
gobierno local fuera deslegitimado y cortara lazos diploméaticos con el resto de
naciones (Rapoport, 2013).

Las tacticas y modus operandi evolucionaron y los objetivos cambiaron. En cuanto a
la financiacion, éstos recibian caudales de dinero de la propia poblacién mas
pudiente que era afin a sus objetivos, asi como de ciertos actores rusos. Esto
contribuyé a la disminucién de los atracos a bancos, que, aunque se siguieran

dando, ya no conformaban su principal fuente de ingresos (Rapoport, 2013).

En cuanto a los objetivos de sus atentados, se abandoné el asesinato de
funcionarios y cargos politicos, y se centraron en los agentes de los cuerpos
policiales y sus familias. Creian que si se eliminaban a las fuerzas policiales, éstos
serian sustituidos por el ejército, el cual actuaria de modo mas contundente. Esta
contundencia no tan soélo causaria bajas en los terroristas, sino que también
causaria bajas civiles, haciéndoles ganar el apoyo de la poblacién. Trataron de que
este proceso se convirtiera en un ciclo que se repetia, definiéndolo como atrocidad-

contra atrocidad (Rapoport, 2013).

35 Se traduciria del inglés como guerreros/guerrilleros por la libertad.
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Estos grupos terroristas pasaron a actuar como una guerrilla armada, realizando
golpes esporadicos muy contundentes contra estos objetivos, actuando de una
forma mas militarizada pero sin seguir en ningun caso las normas de enfrentamiento
de los ejércitos modernos. La figura del martir ya no era necesaria gracias a esta
manera de operar, y se vio sustituida por la del “héroe nacional”, el cual sobrevivia

para poder seguir operando (Rapoport, 2013).

La tercera oleada se denomina “la nueva izquierda”. La principal base de inspiracion
y estimulacién de esta oleada fueron la guerra de Vietham y el Viet Cong.
El Viet Cong, usando armas primitivas derrot6 al gigante militar que le superaba en
armamento y tecnologia de Estados Unidos. Esto llevo a grupos de todo el mundo a
creer que el actual sistema politico de occidente era débil y podia ser derrotado.
Este hecho, junto con el soporte moral y logistico de la URSS llevé a muchos grupos
nacidos en el mundo occidental a creer que eran la vanguardia de las revoluciones
del tercer mundo en occidente. Estos grupos se caracterizaban por combinar el
radicalismo politico con el nacionalismo, sumado a una motivacion étnica (mas
potente que la motivacion politica en si), la cual se camuflaba de aires de

independentismo nacional.

No obstante, estas organizaciones trataban de cubrirse de aires revolucionarios
similares a los de las dos oleadas anteriores para legitimar sus acciones. Como es
comun en las distintas oleadas, también trataron de internacionalizar su conflicto de
una forma distinta. Los atentados se internacionalizaron por medio de atacar a
intereses y objetivos extranjeros que estuvieran situados en el territorio nacional.
Muy frecuentemente, y como ya se habia observado anteriormente, estas
organizaciones cooperaban entre si aun teniendo finalidades distintas, ya fuera en la
comision de atentados o entrenamientos. Lo que solia ocurrir en estas situaciones
era que la organizacion “mas débil” acababa abandonando su objetivo para

subordinarse a la “mas fuerte” (Rapoport, 2013).

Otro hecho a tener en cuenta es que la poblacion local dej6é rapidamente de apoyar
a la mayoria de estas organizaciones debido a la nula intencionalidad de dialogar y
buscar soluciones alternativas al conflicto por parte de las mismas, difiriendo en este

hecho por primera vez, con el resto de las oleadas.

Vale a destacar también, que un tercio de todos los atentados sufridos en esta
oleada fueron contra objetivos estadounidenses, ya fuera tanto por la influencia del
pais en si, como por venganza por dar soporte a los paises que se veian afectados

por estas organizaciones (Rapoport, 2013).
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Aungue estas organizaciones trataran de emular a las de la segunda oleada, el
término “freedom fighter” dejo de utilizarse a nivel internacional por parte de los
organismos oficiales. Muchos gobiernos trataron de beneficiarse politicamente de las
acciones de estas organizaciones, por lo que decidieron darles todo tipo de apoyos
(campos de entrenamiento, refugios seguros donde ocultarse, armamento...),
llevandoles a graves rupturas diplomaticas con el resto de paises. Esto, sumado a
un cambio en la legislacion de la ONU permitid la creacién de esfuerzos de
cooperacion antiterroristas internacionales, los cuales llevaron a cabo mayormente

acciones militares para combatir a dichos estados (Rapoport, 2013).

Las tacticas y modus operandi mutaron una vez mas, tomando de nuevo un papel
esencial la figura de la mujer, la cual ya no se limitaba a ser una integrante mas, si
no que en muchos casos se convertian en lideres de las mismas organizaciones.
Los objetivos en este caso eran mas simbdlicos que practicos. No tan sélo se
atacaba a funcionarios, cargos politicos o fuerzas de seguridad y militares, si no que
los civiles se convirtieron en un objetivo mas, en especial, aquellos que causaran un
enorme impacto internacional. La practica del secuestro (especialmente en aviones)
se convirti6 en un factor comun, llevando a diversas situaciones de crisis de
rehenes. Mas adelante, cuando las empresas empezaron a asegurar a Sus
empleados el secuestro cambié de objetivo, pasando a ser una fuente de ingresos

mas para las organizaciones (Rapoport, 2013).

Los objetivos de asesinato cada vez eran de mayor rango, y solian llevarse a cabo a
modo de “venganza” o “represalia” por acciones acometidas tanto por los gobiernos

como las fuerzas de seguridad.

La cuarta oleada, y en la que nos encontramos inmersos, es denominada como “la
oleada religiosa”. Liderada por el islam como actor principal, consigue movilizar a
integrantes de mas de 60 paises, tanto musulmanes como no musulmanes. Aln asi,
el numero de organizaciones terroristas ha disminuido de las 200 de la tercera
oleada a 40. La explicacion mas plausible para este hecho es que la fe religiosa del
islam tiene la capacidad de mover a mas integrantes que una motivacion politico-

nacional (Rapoport, 2013).

Esta oleada tuvo una serie de factores determinantes para su inicio como la
revolucion irani de 1979 y la invasion rusa de Afganistdn del mismo afio. La
revolucién irani de 1979 difumino la linea entre religion y estado respecto al régimen
que le precedia. Esto permiti6 a la poblacién suni del pais llevar a cabo una
campafia de acoso y terror contra la poblacion chii del mismo, que alenté a

revolucionarios sunies de otros paises a imitarla. La derrota de la invasion rusa de
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Afganistan de 1979 en 1989 consiguio unificar a revolucionarios sunies de todo el
mundo, a la par que les permitié creer que la religion habia conseguido derrotar a
una superpotencia. Esto contribuyé a la desestabilizaciéon de zonas musulmanas
dentro de la URSS, como Chechenia. La experiencia que ganaron los veteranos de
esta guerra les permiti6 crear campos de entrenamiento y un refugio casi

inexpugnable para aquellos que querian participar del movimiento (Rapoport, 2013).

El objetivo inicial de estas organizaciones era lograr la rendicion militar y posterior
expulsion de las fuerzas de la URSS y de Estados Unidos de todo el territorio de
Oriente Medio. Cumplieron parcialmente con este objetivo, con la derrota de los
soviéticos en la guerra afgana y forzando la retirada de las tropas de EE.UU de dos

misiones humanitarias, una el Libano y otra en Somalia (Rapoport, 2013).

Tras estos acontecimientos, la principal organizacion de este movimiento Al Qaeda,
se torné mas ambiciosa, y decidié que su nuevo objetivo principal era unificar todas
las naciones bajo un estado Unico en el cual imperara la ley del islam, la sharia. Esta
organizacién no tenia apenas ningln reconocimiento dentro del mundo islamico, y
mucho menos en el mundo occidental. Los reiterados intentos fallidos de asesinato
de su antiguo lider, Osama Bin Laden, y varios ataques infructuosos por parte de
Estados Unidos le hicieron ganar consideracion dentro del mundo musulman, e hizo

crecer las aspiraciones y motivacion de sus integrantes (Rapoport, 2013).

Las principales tacticas y modus operandi de esta oleada varia mucho de lo
observado en las anteriores oleadas. La figura de la mujer ha perdido todo el
reconocimiento y valor de las oleadas anteriores, siendo ésta utilizada como un mero
medio para los atentados suicidas. La figura del “martir” o suicida cobra un gran
valor gracias a la vision de la vida eterna que tiene el islam, que ‘“legitima” e
incentiva el uso de este modo de atentar concreto.

Las organizaciones suelen dividirse en células durmientes con cierto grado de
independencia, pero aun asi, supeditadas a la supervision y aprobacion de un
“cabecilla”. Los atentados perpetrados se caracterizan por emplear un armamento
muy sencillo, rudimentario y econdmico que causa un gran nudmero de victimas

indiscriminado (Rapoport, 2013).

2.1 El terrorismo de ETA

Como denotan sus siglas en euskera, Euskadi Ta Askatasuna, se traduce como Pais
Vasco y Libertad al castellano.
La idea de ETA naci6 en 1958, pero no fue hasta 1962 que esta se consolidd y se

constituy6 en sus primeros manifiestos escritos (Avilés, 2010).
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Diez afios después de su formacion, en 1968, empez6 su primera campafia de
atentados y asesinatos, la cual duré hasta aproximadamente 1978, con el inicio de la
transicion a la democracia. Se ha denominado a esta etapa como Etapa de Guerra
Revolucionaria (Avilés, 2010), la cual, inspirada en las guerras revolucionarias
anticolonialistas, pretendia que mediante sus acciones el pueblo vasco llegara a la
guerra de guerrillas frente al Estado. Esto iba a lograrse mediante una “espiral de
represion” en la que el propio Estado y la organizacién se enzarzaban en una eterna
pelea en la que unos atentaban y otros aumentaban la represion ejercida en la
poblacién.

En vistas de que esta estrategia result6 infructuosa ya que no se consiguié el apoyo
popular deseado, se pas6 a la segunda etapa, la Estrategia de Desgaste (Avilés,
2010). Este cambio tan solo fue ideoldgico y no operativo, pues se mantuvo la
campafa de asesinatos, atentados y secuestros original. En este caso se creia que
mediante estas acciones se podia llegar a desgastar al Estado de tal manera que
este acabaria cediendo a sus exigencias.

La remota posibilidad de que esta campafia surgiera resultado se redujo todavia
mas con el pacto de Ajuria Enea en 1988, firmando todos los partidos vascos su
rechazo al terrorismo. Este hecho “deslegitimé” todavia mas a ETA, haciéndole
perder gran parte del ya escaso apoyo popular que mantenia. La cooperaciéon y
coordinacion de los servicios de Informacién tanto espafoles como franceses fue
determinante en este periodo, ya que permitid extirpar a muchos comandos de
manera quirdrgica, practicamente con nulo impacto para la sociedad.

Uno de los golpes mas decisivos que recibié ETA sucedié en 1992, donde se detuvo
a la cupula dirigente de la banda. Ese revés supuso una gran pérdida de capacidad
operativa, lo cual se tradujo en un descenso de los atentados (Avilés, 2010). Pero
eso no supuso el fin de su actividad. La organizacion tomé otra forma de lucha, la
lucha callejera, la kale borroka. Llevada a cabo por un grupo de jovenes llamado
Jarrai, protagoniz6 ataques a varias propiedades privadas y del Estado.
Pasado 1993, la banda vio que no podia lograr sus objetivos por si sola y por medio
de atentados, por lo que decidié unirse a organizaciones nacionalistas civiles, las
cuales contaban con un gran apoyo popular (Avilés, 2010). Esto, sumado a las
acciones de lucha callejera llevé a un cambio de estrategia. En vez de centrar su
lucha contra las estructuras del Estado, decidieron cambiar el objetivo a la poblacion
vasca que se les oponia, creyendo que asi, lograrian su objetivo al obtener el

soporte de la inmensa mayoria de la poblacién.

Vale a remarcar que el objetivo final de ETA ha sido la Unica constante en el tiempo,

pues la ideologia, tendencia politica y base social han ido mutando al paso de su
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historia, llegando a desviarse totalmente de sus raices en muchos casos.
Las bases ideoldgicas en el momento de su creacién ya eran un tanto dispares, e

incluso en cierto punto contradictorias.

Gran parte de su discurso ideolégico se basaba en el integrismo catélico, aunque
declarandose la fe un acto libre y a la propia asociacion como aconfesional, y la
creencia de que el pueblo vasco pertenecia a una “raza” propia que peligraba,
concepto tipico del nacional socialismo aleman del S.XX (Avilés, 2010). En
contraposiciéon con estas afirmaciones, que podrian tildarse de corte mas
conservador, se tomaba como exponente maximo la lucha revolucionaria de
personajes como Mao y Ché Guevara, mediante la cual creian que podian mantener
una guerra de guerrillas sostenida (y con alta probabilidad de victoria) contra los
Estados Espafiol y Francés, a modo de lucha anticolonialista (Avilés, 2010).
Entendian que las clases mas pudientes de la sociedad vasca actuaban en contra
de esos intereses nacionalistas, por lo que debian centrar su interés en conseguir el
apoyo de los estratos sociales mas bajos (Avilés, 2010).
En sus primeros manifiestos y asambleas, aunque definiéndose como una
asociacion en contra del racismo, propugnaban que la “pureza racial” vasca seria un
pilar basico en su sociedad. No apostaban por la segregacién entre “inmigrantes” y
“ciudadanos vascos”, si no que propugnaban la igualdad entre los mismos, pero
recortando los derechos de los primeros, en cuanto no afectaran a los intereses
nacionalistas. Esa afirmacién se traducia en que todos aquellos “inmigrantes”, tanto
franceses como esparfioles que aceptaran al Pais Vasco como un pueblo
independiente serian aceptados, pero todos aquellos que lo negaran serian tratados

como “agentes extranjeros” (Avilés, 2010).

La mistica no se encontraba exenta en su imaginario social. Tal y como ellos
afirmaban, existian “personas nacionales” con “almas nacionales”, las cuales
contribuian a mantener viva el “alma del pueblo”, por la cual se mantendria intacta
su identidad (Avilés, 2010). Este hecho, junto con la escenificacion de una tragedia
colectiva, protagonizada por una ficticia represion excesiva causada por el Estado,
creian que iba a llevar a todo el pueblo vasco a participar en su “revolucion” ya fuera
de forma activa, o pasiva, como si de una “Ley o tendencia natural” se tratara,
tratando de legitimar y divinizar en cierta manera su causa (Avilés, 2010). También
usaron el simil de los guerreros cruzados, a los que su devocion religiosa impulsaba
a combatir al enemigo de una manera casi incansable. Creian que si lograban
inducir esa devocion a sus militantes, esto les haria mas valiosos e indestructibles
frente a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y al Ejército. Pero esa figura

del “terrorista” a la que alababan, no era nada sin el apoyo del resto del pueblo.
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Pensaban que si hacian sentir a toda la poblacién que se encontraban, en efecto,
oprimidos, estos cooperarian y lograrian asi la victoria. Su doctrina del terror incluia
el acoso a aquellos ciudadanos que no participaran de manera activa o fueran
tildados de traidores, sometiéndoles a una presion que finalmente les llevase a ser

participes de la causa (Avilés, 2010).

No fue hasta 1972, y tras un periodo muy convulso de expulsiones dentro de la
propia organizacién y detenciones policiales, como las que llevaron al proceso de
Burgos de 1970, que ETA perdi6 el interés en el fundamentalismo ideolégico tan
sumamente estricto que caracterizé sus primeros afios, manteniéndose fiel tan solo
a una lucha revolucionaria antiimperialista muy aséptica y carente de los matices
comunistas propios de esas revoluciones tercermundistas en las que se inspiraban
(Avilés, 2010).

La dltima gran metamorfosis que sufrié la organizacion surgié en 1974, cuando la
banda se separé en dos, ETA politico-militar y ETA militar (Avilés, 2010). Su
discrepancia principal era la creencia de que la organizacién podia a la par llevar a
cabo atentados y movilizar a las masas por un lado, creyendo los otros que esto
constituia una grave amenaza para su clandestinidad y operatividad. No fue hasta
1975 que la banda que creia que podia llevar a cabo ambas acciones fue
desarticulada por parte de las fuerzas de seguridad, debido a la alta notoriedad que
adquirié tras una muy agresiva campafia de atentados, pasando mas desapercibida
su banda analoga, que perduraria asi en el tiempo (Avilés, 2010). Se decidi6é pues,
que se dejaria “en manos del pueblo” todo lo referente a los movimientos sociales,
tales como las manifestaciones, propaganda, actos politicos, etc. Llevando a cabo

ETA las acciones armadas.

Las tacticas empleadas por ETA han ido variando al largo de los afios de su
existencia, segln los objetivos que se impusieran, ya fuera el seguir su guerra de
guerrillas, sembrar el terror en la poblacién o financiarse con tal de subsistir. Hay
que destacar, que el objetivo del terrorista etarra no era morir en ninguna de sus
acciones, si no que este debia huir y sobrevivir para asi poder continuar la “lucha”.
La banda caus6 857 victimas en poco mas de 700 atentados a lo largo de su
historia. El colectivo que mas bajas recibié fueron las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, junto con miembros de las Fuerzas Armadas. Alun asi, el
porcentaje no dista mucho del nimero de civiles que perecieron en los ataques
(Avilés, 2010).

En cuanto a los atentados se pueden observar varias tipologias:
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-Colocacion de artefactos explosivos: Aunque este método cause un enorme poder
devastador e impacto social, no fue el mas extenso, ya que causo alrededor de unas
300 victimas. Este tipo de atentado podia dirigirse a un objetivo concreto al que se
deseaba asesinar, ya fuera mediante un explosivo con un péndulo que se detonaba
con el movimiento del vehiculo de la victima, situado en un punto estratégico del
paso habitual del objetivo o situado en un vehiculo. Los vehiculos empleados en
estos ataques eran normalmente robados, se abandonaban en una zona para
posteriormente detonarlos en un momento concreto, causando asi el mayor nimero
de victimas y dafios materiales posibles, no siendo ninguna de las victimas un
objetivo concreto, sino mas bien un medio para sembrar el terror.
Dentro de esta tipologia, pueden destacarse tres atentados cometidos. El primero de
ellos es el asesinato del almirante Carrero Blanco, el 20 de diciembre de 1973.
Cavando un tunel desde una casa cercana, la banda colocdé gran cantidad de
explosivo en el sistema de alcantarillado de la calle, en la ruta por la que iba a pasar
el mismo. Al pasar el vehiculo por ese punto se detoné el artefacto, causando la
muerte del mismo Carrero Blanco, del conductor del vehiculo y de un Inspector de la
Policia Nacional. Este atentado caus6 una gran conmocion no tan sélo a nivel
nacional, si no a nivel europeo, por el hecho de que una banda terrorista hubiera
tenido la osadia de atacar al entonces presidente del gobierno dentro de la

dictadura.

El 19 de junio de 1987 ETA cometié el mayor atentado de su historia en la ciudad de
Barcelona. Un miembro de la banda abandoné un vehiculo robado en la planta
s6tano del establecimiento comercial Hipercor de avenida Meridiana, con
aproximadamente unos 200 kilogramos de explosivo en su interior, detonados por un
temporizador.

Aunque se realizaron tres llamadas a distintas entidades para dar aviso de la
colocacion del explosivo, este no fue hallado, ya que se especificd6 que detonaria
alrededor de las 15:30 de ese mismo dia, sin concretarse qué aspecto ni donde se
habia colocado exactamente el artefacto. Las Fuerzas de Seguridad inspeccionaron
la zona, pero no hallaron nada. Al excederse la hora prevista para la detonacion se
considerd el aviso como falso. El explosivo detoné 40 minutos después de lo

previsto, a las 16:10, causando un total de 21 victimas mortales y 45 heridos.

Ese mismo afo, el 11 de diciembre la banda perpetraria uno de los mayores
ataques, contra una casa cuartel de la Guardia Civil en Zaragoza. A primera hora de
la mafiana de ese mismo dia, dos integrantes de la banda abandonaron un vehiculo
en frente de la entrada de la casa cuartel. Al ver que el Guardia Civil que la

custodiaba les avistaba y les pedia que se detuvieran, estos se dieron a la fuga,
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primero a la carrera y luego en otro vehiculo que alli les aguardaba.
A escasos segundos de su huida detonaron el artefacto, el cual causé el colapso de
gran parte del edificio y dafios a las casas colindantes. El atentado se saldé la vida

de 11 personas y dejo a otros 73 heridos.

-Uso de armas de fuego: Este tipo de ataques constituyen aproximadamente un 63%
de las bajas que causoé la banda, ya que normalmente se empleaban para asesinar a
una personalidad concreta. Los asesinatos que se llevaban a cabo eran rapidos y
practicamente carecian de preparacion previa. El atacante solia esperar un
momento de vulnerabilidad de la victima y a tener unas unas condiciones de huida
favorables. En ese instante, el asaltante se aproximaba al objetivo y realizaba uno o
varios disparos a corta distancia, causando gran parte de las veces, el fallecimiento

de la victima.

2.2 Fundamentos ldeoldgicos del terrorismo yihadista

El terrorismo islamista toma la yihad, la denominada “guerra santa”, como principal
argumento para justificar las acciones y atentados que comete. Esta definicion de
yihad ha sido totalmente remodelada a lo largo de los afios por obra de diferentes
“idedlogos” radicales, separandola por completo del concepto clasico.
Aunque la yihad se haya entendido desde sus inicios como una guerra motivada por
una voluntad divina, esta nueva yihad ha eliminado aquellos preceptos que
consideraba como un atraso o impedimento para el cumplimiento de la misma en el
mundo actual. Algunos de los trechos mas significativos a los que se ha decidido
remodelar eliminan la necesidad de la aprobacién de una autoridad legitima para
llevarla a cabo, entendiéndose como un deber colectivo, el “fard qgifayah” (Avilés,
2010) y la supresion de las “normas de enfrentamiento”, que prohiben el asesinato
de mujeres, nifios y ancianos. Estos ideélogos radicales coinciden en que la
eliminacion de la autoridad legitima responde a la debilidad de sus propios dirigentes
musulmanes, a los que consideran “musulmanes de apariencia” que no quieren
seguir la voluntad de Ala de llevar su mensaje a toda la humanidad. Por tanto,
entienden que la legitimidad de la yihad se la otorga uno mismo al cumplirla, el
llamado “fard ayn”, el deber individual (Avilés, 2010).

El objetivo final de esta guerra santa no tan sélo consiste, pues, en la eliminacion de
estos “falsos lideres”, si no que, segln su interpretacién del mandato divino, tienen
el deber de imponer un estado islamico global, unificando todas las naciones bajo el

mismo califato (Fuente Cobo, 2018).
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2.2.1 Principales idedlogos de la Yihad moderna

La creaciéon de las bases ideoldgicas y organizativas de Al Qaeda se atribuye a
Ayman Al Zawahiri, el cual pas6 a ser el lider de la organizacion en 2011 tras la
muerte de Osama Bin Laden (Avilés, 2010). Para aproximarse a la linea de
pensamiento de Al Zawahiri y de muchos otros lideres e ide6logos del islamismo
radical es imperativo remontarse a aquellos “pensadores” que marcaron ciertas
doctrinas a principios del siglo XX, que aun sin haber despertado mucho interés, o a
veces incluso el rechazo entre sus coetaneos, sentaron el germen de la yihad actual.
La doctrina de esta se compone, entonces, de matices que puntualizaron y trataron

distintos autores del siglo pasado, ensamblando asi el discurso actual.

El primero en retomar el interés por el término de la yihad fue Sayyid Qutb, profesor
egipcio nacido en 1906, integrante de los Hermanos Musulmanes. Su paso por el
ministerio de Educacion le permitid viajar a Estados Unidos, hecho que marcaria su
obra al conocer el mundo occidental y la cultura cristiana.

La mayor parte de su obra fue escrita durante el cautiverio en una carcel egipcia de
desde 1954 hasta 1964 tras una campafia de arrestos asestada a los Hermanos
Musulmanes. Su principal corriente de pensamiento cargaba contra los propios
dirigentes musulmanes y gran parte de la poblacién, a los cuales considera que
viven en la jahilliya, es decir, la ignorancia del mandato divino del Coran, ya que
considera que todos los estados deberian vivir bajo la ley sharia, el mandato divino
de Al4 (Avilés, 2010). Aquellos estados “infieles” que no conocian la voluntad divina,
deberian ser conquistados por medio de la yihad a los efectos de imponerles este
mandato divino.

Segun se puede extraer de sus textos, Qutb consideraba que el hombre se creia
errbneamente con la capacidad de legislar y gobernar ajeno a este mandato,
llevandole a vivir en sistemas que le oprimian, citando textualmente al comunismo y
al capitalismo como ejemplos (Avilés, 2010).

El principal mal del mundo occidental para este idedlogo era la emancipacion
femenina y la libertad sexual, ademas de propugnar que el cristianismo, “caia en el
error” de desvincular el poder divino de la politica (Avilés, 2010).
En su doctrina nos encontramos, entonces, con dos frentes abiertos. El derribo de
los gobiernos de los estados islamicos para su “purificacion” con tal de que dejaran
de vivir en la jahilliya y el derribo de todos aquellos gobiernos no musulmanes, para
“liberar al hombre” (Avilés, 2010). Aln con la imposicion del mandato divino en las
sociedades, el islam no podria imponerse a aquellos a quienes se opusieran a
aceptarlo, ya que como marca el Coran “no cabe coaccién en religiéon”. Sin embargo,

se les otorgaria la condicion de dhimmies, mediante la cual se les permitiria
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mantener su religion, siempre bajo el mandato de lideres musulmanes a los cuales
debian pagar un impuesto (Avilés, 2010).

La imposicion de este sistema, aunque Qutb tratara de camuflarlo como “una
liberacién del hombre frente a las tiranias”, acabaria devolviendo a las sociedades a

las préacticas y usos de la sociedad musulmana medieval (Avilés, 2010).

Abd Al Salam Faraj, jefe de la organizacion islamista Tanzim al Jihad en Egipto, fue
el autor de un documento llamado El Deber Olvidado. A pesar de que su carrera no
fuera demasiado prolifica y extensa, ya que fue ejecutado en 1982 a la edad de 28
afios, ese documento logré convertirse en una gran referencia para los autores
venideros (Avilés, 2010).

El discurso de Faraj mantenia grandes similitudes con el de Qutb en cuanto a
combatir a los gobiernos de los estados musulmanes por vivir en la jahiliyyah, pero
realizando una categorizacion distinta. Segun Faraj entendia, existian dos tipos de
enemigos: el enemigo cercano, es decir, los propios gobiernos musulmanes
apostatas y el enemigo lejano, en el cual se incluian todos los paises occidentales,

pero en su caso, haciendo especial énfasis en Israel (Avilés, 2010).

Mediante estas afirmaciones, Faraj introdujo el término “Estado islamico”, por lo que
él entendia que sélo se podia llevar a todas las naciones del mundo bajo el mandato
del Coran por medio de la yihad, deviniendo esta, un deber de todo musulman
(Avilés, 2010).

Basandose en todas estas afirmaciones, Faraj aporté un término esencial para la
“legitimacién” y motivacion de las actuales células terroristas. Segun se entiende en
la doctrina de la yihad, si el enemigo se encuentra ya dentro de la propia nacién, la
defensa de la misma se convierte en un deber individual no sujeto a aprobacién
alguna. Aunque esta afirmacion resulte aparentemente inocua y carente de sentido,
para Faraj se convertia en la piedra angular de su modo de reclutamiento. Si la yihad
se convertia en un deber individual, esto permitia a los jovenes desobedecer la
prohibicion de los padres de participar en la misma, ya que se entendia que un
deber impuesto por un mandato divino era superior al respeto que se tenia por las
decisiones de la figura paterna (Avilés, 2010).

Esta sensacion de “legitimidad” que otorgaba a su propio movimiento se trataba de
reforzar mas con la autoafirmacion de que si un pequefio grupo defendia una causa
justa estaba legitimado para luchar con violencia contra el gobierno local, siempre y
cuando, evitando causar bajas civiles.

La invasion soviética de Afganistan para respaldar al gobierno comunista supuso un

gran aporte de moral e inercia para el islamismo radical. Aunque en ese conflicto
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formaron parte tanto Osama Bin Laden y Ayman Al Zawabhiri, no fueron los idedlogos
mas célebres del mismo, ya que no cobrarian protagonismo hasta finales del
conflicto.

El personaje mas destacable y de mayor aportacién de este periodo fue Abdullah
Azzam, profesor universitario de ascendencia palestina. Azzam logré6 un gran
reconocimiento internacional, especialmente a nivel del mundo musulman (Avilés,
2010). El hecho de que los combatientes islamistas fueran respaldados por Estados
Unidos en contra de la Unién Soviética, le permitié extender su mensaje no tan solo
a paises de Oriente Medio, si no a muchas localidades Occidentales, permitiéndole
asi recaudar fondos y reclutar a combatientes para sSu causa.
Azzam aund las lineas de pensamiento de Qutb y Faraj, manteniendo que la yihad
era un deber individual carente de aprobacion alguna por ninguna autoridad legitima,
y que debia trasladarse hacia el enemigo cercano, en este caso un gobierno
comunista (Avilés, 2010). No obstante, no se limitdé a unir lo que estos dos autores
propugnaban, si no que aport6 su visién reformada de esta doctrina, afirmando que
aquel que fuera capaz de combatir y no se uniera a la lucha, se convertia en un
apostata igual que aquel que no realizaba el ayuno mandatorio durante el ramadan.
También propugnd que aunque no se requiriera de permiso para participar en la
yihad, esto no obviaba el hecho de que se debia combatir en grupo y bajo las

Ordenes de un jefe que organizara a las milicias (Avilés, 2010).

Aungue no condenara como apodstatas a los gobiernos del momento como sus dos
predecesores, tampoco les otorgaba legitimidad alguna ni capacidad para participar
en su lucha, por lo que la lucha qguedaba relegada a aquellos combatientes
voluntarios que se unieran al movimiento. Por lo tanto, Azzam entendia que el
enemigo cercano no era el propio gobierno, si no aquellos agentes a los que
consideraba invasores, tales como los soviéticos en Afganistan o los Israelies en
Palestina (Avilés, 2010).

Esta visibn mas moderada que la del resto de islamistas, y su voluntad de unificar a
las muy distintas (y en muchos casos, irreconciliables) tribus afganas, le llevd a
perder popularidad y a colisionar con los sectores mas radicales del islamismo. Al
Zawahiri y Bin Laden, con el que habia incluso formado la organizacion denominada
Maktab al Khamadat de apoyo a los grupos islamistas, se distanciaron de él y de su
linea de pensamiento (Avilés, 2010).

Finalmente, Azzam fue asesinado en 1989 a manos de un autor desconocido. Este
paso, marcaria el comienzo de Al Zawahiri como ided6logo principal de la

organizacion Al Qaeda.
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Todas las lineas de pensamiento de estos personajes convergen finalmente en la
figura de Ayman Al Zawabhiri, egipcio nacido en 1951, licenciado en medicina en
1978. Se unié a la célula de Tanzim Al Yihad a la temprana edad de 16, dentro de la
cual gan6é un gran renombre, aunque le llevara a pasar tres aflos en una carcel

egipcia (Avilés, 2010).

Al igual que Osama Bin Laden, se traslad6é a Peshawar en la década de los ochenta
(concretamente en 1986) con tal de participar desde la retaguardia en la guerra de
Rusia contra Afganistan. Tras lograr la victoria frente a los rusos, ambos se
trasladaron a Sudan en 1989 para reanudar sus operaciones. Pero no seria hasta
siete aflos después que estos trasladarian la direccién de Al Qaeda a Afganistan,
donde encontraron el respaldo del gobierno islamista radical. Fue en aquel entonces
cuando iniciaron la campafia llamada “yihad global”’, donde empezarian a realizar
ataques sobre intereses occidentales y en especial, estadounidenses, como fue el

caso de las embajadas de Tanzania y Kenia (Avilés, 2010).

Al Zawahiri se dio a conocer a nivel mundial tras aparecer en octubre de 2001 en un
video reivindicando que “no tolerarian en Palestina la tragedia de Al Andalus”, dando
a entender que Israel estaba ejerciendo una especie de “reconquista” en tierras
Palestinas. No tan s6lo amenaz6 al pueblo israeli, si no que declaraba también la
guerra a Estados Unidos, tal y como mostraba en un escrito publicado en un diario
londinense llamado Al Sharq Al Awsat. En ese documento, llamado Caballeros bajo
el estandarte del profeta, se hacia patente la ineficacia de los yihadistas a la hora de
tratar de derribar aquellos gobiernos musulmanes a los que consideraban apdstatas
(Avilés, 2010). No obstante, defendia que los movimientos yihadistas que mas fieles
habian movilizado y que “mejores resultados” habian obtenido eran los llevados a
cabo contra intereses israelies y norteamericanos.

Por lo tanto, Al Zawabhiri creia prioritario crear un mensaje simple y comprensible
para toda la comunidad musulmana, la llamada umma, que les atrajera con
esléganes muyahaidines y que les llevara a abandonar temporalmente la lucha
contra el enemigo cercano, para trasladarla no tan sélo a sus dos enemigos clasicos,
si no al mundo occidental entero (Avilés, 2010).

Segun afirmaba, las potencias occidentales, entre las cuales se incluia a Rusia, se
habian aunado para llevar a cabo una cruzada encubierta contra todo el mundo
musulman. Estas se valian de ciertos instrumentos internacionales como la ONU y
de diferentes intereses privados, en especial las multinacionales y las cadenas
telecomunicaciones. Las ONG desempefiaban un papel crucial en esta

“conspiracion”, ya que mediante estas se expandia la religion cristiana en detrimento
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del islam, proporcionaban inteligencia a las diferentes agencias de espionaje y

facilitaban el transporte de armamento y material (Avilés, 2010).

Las ambiciones de Al Zawahiri no cesaban entonces con el hecho de unificar a la
umma bajo un mismo gobierno islamista radical en aquellos paises ya musulmanes,
si no que pretendia reconquistar todos aquellos territorios que hubieran
“pertenecido” alguna vez al Islam, entre ellos y especialmente, Al Andalus. Segun él
defendia, este proceso ya se habia iniciado y debia extenderse siguiendo los
ejemplos de los terrenos “liberados” de Afganistan y Chechenia, en los cuales ya se
habia hecho frente al enemigo occidental (Avilés, 2010). En el escrito se daba a
entender que las naciones occidentales eran los Unicos responsables de los ataques
gue habian sufrido las naciones musulmanas, y que estos solo entendian el lenguaje

de la violencia, con el que debian ser respondidos.

No obstante, al no disponer de un ejército regular con el que poder hacer frente a
estas naciones, debia emplearse el terrorismo indiscriminado. Al Zawahiri defendia
la teoria de que grupos pequefios de individuos armados con objetos contundentes,
armas blancas y explosivos improvisados podrian atemorizar a las poblaciones de
estos paises hasta lograr la unificaciéon de todas las naciones bajo el mismo Califato.
Estos ataques indiscriminados producirian una respuesta armada contra los paises
arabes, facilitando todavia mas la captacion de adeptos para la causa, tratando asi
de producir un bucle muy similar al de “accion-represion” que habian buscado otras
oleadas de terrorismo. En el caso de que este escenario no se produjera, se
presentaba la posibilidad de que estos ataques llevaran a las naciones occidentales
a abandonar sus intereses en el mundo arabe y a retirarse, facilitando asi el derribo

de los gobiernos apdstatas (Avilés, 2010).

Aln asi, a pesar de ser Al-Zawabhiri el padre de la corriente de pensamiento actual,
no devino un personaje tan notorio como lo fue Osama Bin Laden. Lider y
cofundador de Al Qaeda, se convirti6 en la figura pablica mas visible de la
organizacion. Aunque su “obra” no sea tan extensa como la de Al-Zawabhiri, también
publicé ciertos escritos que contribuyeron a ampliar y dar forma al imaginario

yihadista.

El texto mas notorio de Bin Laden fue publicado en agosto de 1996, en el cual
declaraba la guerra a los estadounidenses que “ocupaban los lugares sagrados” de
la peninsula arabiga. Estos lugares sagrados se corresponden a las ciudades de La
meca y de Medina, cerca de las cuales se encontraban pequefos destacamentos
norteamericanos. El hecho de que unos ‘“infieles” mantuvieran una presencia militar

de manera indefinida cerca de esas localizaciones suponia un insulto para el mundo
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del islam. La permisividad de la corona saudi con esta situacion la deslegitimaba
totalmente, ya que al hacer prevalecer una legislacién y acuerdos paganos sobre la

ley divina, la shariah, se desenmarcaba del islam (Avilés, 2010).

Bin Laden denunciaba en este texto también que la situacion global del islam a nivel
mundial se veia altamente amenazada, ya que existia una coalicidon entre “cruzados
y sionistas” que legitimaban sus ataques contra la poblacion musulmana con
organizaciones como las Naciones Unidas. Por lo tanto, la Unica manera de
prevalecer era el establecimiento de un “Estado Islamico” en la peninsula arabiga
por medio de la guerra de guerrillas, ya que no disponian de una fuerza militar
suficiente para enfrentarse en combate directo contra sus adversarios.
Su plan de accién para lograr este fin requeria del cumplimiento de cuatro objetivos
basicos; la retirada total de las tropas estadounidenses del territorio musulman, la
destruccion total de Israel, lograr la victoria frente a las comunidades “infieles” contra
las que se enfrentaba y derrocar todos aquellos gobiernos musulmanes apdstatas
gue no siguieran la ley shariah (Avilés, 2010).

Para lograr este fin, hacia alusion especifica a que no tan solo debia atacarse a
elementos militares, si no que los civiles pasaban a ser un objetivo valido y
prioritario.

Como recompensa, todos aquellos martires que dieran sus vidas para la causa
recibirian la vida eterna en el paraiso, donde contraerian el matrimonio con 72

virgenes (Avilés, 2010).

3. El Daesh y Al Qaeda como principales actores yihadistas

3.1 Historia y formacién del Daesh

El Daesh deriva del ISI (Estado Islamico en Irak), al cual, tras la retirada de las
tropas norteamericanas en 2011 de la region de Irak, junto con el inicio de la guerra
civil en Siria le supusieron unos factores decisivos para su reavivamiento (Fuente
Cobo, 2018), ya que le permitieron reunir a sus desperdigadas y casi extintas
fuerzas y volver a combatir de nuevo. No obstante, el Daesh no surgié hasta 2013,
como una escision de Al Qaeda (Fuente Cobo, 2018), organizacion de la que se
distancié no tan so6lo a nivel operativo, si no a nivel ideolégico y de actuacion.
Aunque se la conozca popularmente y de forma peyorativa como Daesh®, la

denominacion propiamente impuesta por esta organizacion es ISIS (Estado Islamico

36 Se asemeja a la pronunciacion de “pisoton” o “escupitajo” en la lengua arabe.
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de Irak y Siria), en un intento por internacionalizar y magnificar a la organizacion
(Fuente Cobo, 2018).

Aungue el objetivo final del Daesh es la implantacién de un califato islamico
universal, al igual que su organizacién madre, mantiene una percepcion distinta del
uso de la violencia y de la forma de obtener ese fin.
La principal estrategia de esta organizacion consiste en un uso de la violencia
masiva indiscriminada y brutal, aplicada de forma sectaria y unilateral, para asi crear
el caos en aquellos territorios en los que se aplica, desestabilizando asi tanto a la
poblacién local como a los gobiernos. Este caos se obtiene al explotar las
vulnerabilidades que padecen los territorios afectados, alentando a los movimientos
revolucionarios populares a la par que se atemoriza a la propia poblacién para que
esta sucumba y acepte el imperio del califato en contra de sus voluntades (Fuente
Cobo, 2018). Esta tactica fue ideada por Abu Bakr Naji, el cual en su obra “La
gestion del salvajismo”, senté las bases sobre las que se basarian las acciones del
Daesh. En el escrito, el autor justificaba que si una serie de pequefios grupos, por
poca capacidad operativa que tuvieran, mantenian un nivel de violencia
indiscriminada y sin ningun tipo de compasion sobre una poblacion, esta aceptaria
de buen grado la implantacién de un gobierno que propugnara leyes justas siguiendo
la ley sharia.

Mustafa Setmarian, un mando de Al Qaeda de la zona de Siria aport6, ya en 2004,
un modelo de células terroristas independientes de reducido tamafio sin lider
definido que operaran independientemente pero al unisono de forma que fueran
ocupando el territorio que les fuera posible de manera paulatina (Fuente Cobo,
2018).

Con la combinacion de estas dos estrategias, el Daesh logré que sus células
parecieran tener mucho mas poder del que realmente ostentaban.
No obstante, el uso indiscriminado no sirvié tan sélo para hacer sucumbir a la
poblacién local, sino que también les permitié6 eliminar a gran parte de aquellas
organizaciones con las que rivalizaba por el monopolio de la yihad (Fuente Cobo,
2018).

Paraddjicamente, el Daesh incentivaba a que los fieles de las zonas conquistadas y
a simpatizantes de otras naciones se trasladaran a los territorios que dominaba,
ofreciéndoles una serie de servicios publicos para garantizar su bienestar (Fuente
Cobo, 2018). Este enfoque tomd protagonismo en los estadios iniciales de la
organizacion, quedando relegado a un segundo plano frente al expansionismo militar

del califato.
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El auge inicial del Daesh se vio beneficiado por la situacion de inestabilidad que
vivian ciertas regiones de Oriente Medio. Las condiciones de descontento social,
pobreza, desempleo y corrupcion de los gobiernos crearon el caldo de cultivo
propicio para aquellas organizaciones terroristas que supieron canalizar por medio
de la violencia todas las frustraciones de la poblacion local, especialmente el Daesh.
Al revestirse de apariencia alternativa y revolucionaria, consiguié que la poblacién
que se hacia participe de sus acciones “omitiera” y aceptara el hecho que se

empleaba la violencia extrema como medio (Fuente Cobo, 2018).

Aprovechando todas estas situaciones, el Daesh logré6 hacerse con enclaves
estratégicos tanto en Siria como en Irak, abarcando las embleméticas ciudades de
Faluya, Mosul y los campos petroliferos del este de Siria, en una extension total de
65.000km?, influyendo sobre una poblacion total de ocho millones de personas
(Fuente Cobo, 2018).

Este hecho propicio la adopcion del modus operandi propio de las organizaciones
criminales para mantener su financiacion, recurriendo a practicas tales como el
saqueo de zonas histéricas, el cobro de impuestos a la poblacion local y la extorsion

y el contrabando del petr6leo obtenido en esas zonas (Fuente Cobo, 2018).

A nivel militar, el Daesh contaba con combatientes de mas de 120 paises distintos, a
la par de mandos con mas de diez afios de experiencia en combate contra las
fuerzas norteamericanas e iraquies.

Su lider, Abu bakr al-Bagdadi, se proclamé como califa del Estado Islamico en junio
de 2014 en el auge de la organizacion, hecho que le permiti6 ganar notoriedad
dentro del mundo arabe, incrementando sus apoyos a nivel internacional y
beneficiandole en su campafia de expansion del califato (Fuente Cobo, 2018). No
obstante, su avance empez6 a detenerse en 2015, cuando las fuerzas del Daesh
consiguieron capturar la ciudad siria de Palmira y se detuvieron a las puertas de
Damasco. Para aquel entonces, la coalicién internacional que se habia generado en
su contra habia conseguido plantar una férrea resistencia al Daesh, obligandole a
retroceder y a ceder terreno (Fuente Cobo, 2018).

Tras el avance de la coalicion formada por tropas iraquies, kurdas y sirias, junto con
el apoyo ruso y norteamericano lograron, a finales de 2017, reducir el territorio
controlado por la organizacién en un 98%, liberando los principales enclaves que
controlaban, hasta practicamente dejar al Daesh inoperativo (Fuente Cobo, 2018).
Esta coalicion surgié en respuesta al uso de la violencia extrema que la organizacion
cometia en todos aquellos territorios que habia conquistado (Fuente Cobo, 2018).
Dado que esta organizacion se nutria principalmente de voluntarios internacionales,

la expulsion de los combatientes de las zonas de combate de Oriente Medio propicié
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el retorno o infiltracion de estos combatientes en territorio occidental, permitiendo asi
al Daesh, mantener el teatro de operaciones fuera de sus lineas del frente.
Este hecho, sumando a la propaganda en linea que el propio Daesh distribuye a los
efectos de captar adeptos, propici6 que se llevaran a cabo diversos atentados

terroristas en territorio occidental.

Por lo tanto, la pérdida de presencia fisica de la organizacion fue compensada por el
salto al mundo del internet (Fuente Cobo, 2018), en un intento por no aparentar
debilidad ni trasmitir una sensacién de derrota a sus simpatizantes de otras regiones
del mundo. Esta pérdida de territorio fisico en los estados de Siria e Irak, a parte de
esta campana llevada a través de internet contra Occidente, podria llevar al Daesh a
intentar lanzar camparfias en zonas como Africa y Arabia Saudi (Fuente Cobo, 2018),

siendo estos unos frentes mas propicios para la aplicacion de su agresiva tactica.
3.2 El Daesh contra Al Qaeda

A pesar de compartir el mismo fin, estas dos organizaciones se han distanciado
tanto entre si hasta el punto que han llegado a ser acérrimos rivales. Su manera de
entender el desempenfo de la yihad, la capacidad operativa y las tacticas empleadas
se encuentran en polos totalmente opuestos, mostrando con el paso del tiempo, los
beneficios y las desventajas que estos acarean para cada uno (Fuente Cobo, 2018,
p.203).

Estas diferencias les han llevado a enfrentarse no tan sélo a nivel discursivo e
ideoldgico, sino que en ciertas ocasiones han acabado en enfrentamientos armados

entre ambos (Fuente Cobo, 2018).

A diferencia del modelo expansionista extremadamente violento que tanta ventaja le
brindé al Daesh en sus inicios, Al Qaeda optd por operar de una forma mas
moderada, descentralizada y clandestina (Fuente Cobo, 2018). En un intento por
ganar un publico de adeptos mas permanente y durable en el tiempo, la
organizacion aposto por realizar una aproximacion a la poblacion local, entendiendo
cudles eran sus preocupaciones e inquietudes, tratando de suplir o reemplazar
aquellas funciones en las que los gobiernos locales fracasaban (Fuente Cobo,
2018). La maduracién de esta forma de intervenir se desarrolld en las guerras de
Irak, Afganistan y Argelia (Fuente Cobo, 2018). Los principales promotores de esta
doctrina observaron que era mas eficaz y rentable tener a la poblacion local a favor
que no que les brindaran apoyo por miedo o extorsion, modelo que ya habia
demostrado ser infructuoso y poco eficaz en la guerra de Afganistan, donde se
llevaba a cabo a manos de los talibanes (Golembesky y R.Bruning, 2014). Para

poder llevar a cabo esta estrategia se mantienen abiertos frentes distintos.
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Inicialmente, se busca desestabilizar a los gobiernos locales, considerados corruptos
0 apOstatas, por medio de acciones de insurgencia. A la par, se lleva a cabo una
campafa propagandistica religiosa®” pacifica con tal de adoctrinar a los nuevos
adeptos. Para la complecidon de estas acciones es esencial combatir al “enemigo
lejano”, ya sea en su propia tierra o atentando contra intereses de paises
occidentales en las zonas en las que se estd operando (Fuente Cobo, 2018).
En este caso, se observa una mayor maduracién y asimilacion del factor humano,
ademas de una mayor comprension de los movimientos sociales revolucionarios por
parte de Al Qaeda frente al Daesh. No obstante, este Ultimo logr6 acaparar la
atencion tanto de los medios internacionales como de sus adeptos por medio de una
tactica mucho mas agresiva que la de Al Qaeda. En vez de centrarse en objetivos a
largo plazo y en ofrecer una propaganda con amplias bases teoldgicas que
requirieran de cierta asimilacidn, opt6é por una puesta en escena “espectacular”, por
medio del uso de la violencia tanto a nivel propagandistico, como operativo y

expansivo (Fuente Cobo, 2018).

Por otra parte, la pérdida de notoriedad de la organizacién madre, Al Qaeda, se ha
logrado a través de la creacion de varias “franquicias” (Fuente Cobo, 2018). Estas,
operan de manera casi independiente (Fuente Cobo, 2018), pero manteniendo la
“‘esencia” y objetivos de la Al Qaeda original. La libertad que esta estrategia les
brinda les permite amoldarse e infiltrarse de una forma muy eficaz entre la poblacion
local (Fuente Cobo, 2018), aprovechando asi, las revoluciones sociales existentes
en las regiones y canalizandolas para establecer distintos emiratos islamistas
radicales, en vez de centralizarse en un Califato global que se expande con una
tactica relampago (Fuente Cobo, 2018). A diferencia del Daesh, Al Qaeda no busca
una expansion rapida y que abarque una gran cantidad de terreno, si no que
reconoce que para que el cambio de régimen sea estable y permanente debe darse
a lo largo del tiempo y de manera gradual (Fuente Cobo, 2018). Por ello, en vez de
destruir aquellos grupos que operan en su misma zona como hace el Daesh (Fuente
Cobo, 2018), decide aliarse con ellos, aunque eso suponga que la franquicia deba
amoldarse a ese grupo concreto. Como obijetivo final, estos grupos seran absorbidos

con el tiempo e integrados de nuevo en la organizacién madre (Fuente Cobo, 2018).

Puede extraerse entonces, que el modelo del Daesh resulta mas atractivo y eficaz
en términos militares, ya que atrae a combatientes y simpatizantes de distintas
naciones con mucha facilidad, en especial aquellas con mas musulmanes

descontentos con sus gobiernos. La rapida conquista de terreno y el incremento

37 Se llama Dawa a la propaganda religiosa islamista radical.
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diario de las fuerzas confiere a los combatientes la sensacion de estar asumiendo
objetivos realmente tangibles de un modo imbatible.

No obstante, para aquellos civiles atrapados en los territorios capturados y parte de
aquellos que se sintieron atraidos por la idea del califato, tiene un efecto totalmente
contrario (Fuente Cobo, 2018). El extremismo politico y religioso en el que vivia
sumida la poblacién, la sumision por medio de la violencia extrema y el cobro de
impuestos marcaron de tal manera a sus “ciudadanos” que estos acabaron por
repudiar el sistema que se les habia impuesto, perdiendo toda su fidelidad y fe en el
califato al ser liberados los territorios.

En cambio, el modelo de Al Qaeda resulta menos atractivo para los combatientes, ya
gue la organizacién se mantiene en un segundo plano, sin entablar combate con los
gobiernos locales mas que aquellas pequefias acciones de guerrilla que crean
prudentes y convenientes. Es entonces, a nivel de poblacion civil que logra llegar a
la su cuspide, ya que se introduce paulatinamente en la sociedad de una manera
muy pragmatica (Fuente Cobo, 2018), evitando asi levantar rechazo en la poblacion,

permitiéndole asi controlar las fuerzas revolucionarias de la misma.

4. Andlisis de la metodologia de los ultimos atentados yihadistas

Tras el auge del autodenominado Estado Islamico en 2014, se han intensificado los
ataques en el territorio europeo debido a la campafia de expansion del califato
contra el denominado “enemigo lejano”.

El principal peligro de estos ataques radica en su naturaleza: esporadicos,
relativamente espaciados en el tiempo entre si, de corta duracion pero elevada
intensidad en muchos casos, y por lo general, con una escasa organizacion y
preparacion.

Dado que se considera enemigo a todo aquel al que se tilda de “infiel”, ya sea por no
pertenecer a la fe musulmana o no llevarla a cabo como se indica en los
mandamientos de la ley sharia, dificulta, por no decir que imposibilita, la prediccion
del momento y lugar del préximo ataque, y especialmente contra qué objetivos, ya
que practicamente cualquier individuo puede convertirse en una victima potencial.
En este epigrafe y sus siguientes subepigrafes, se analizaran los ataques mas
significativos del Gltimo quinquenio por el precedente que estos han sentado, tanto
por la conmocion que han creado en la poblaciéon por su proximidad o brutalidad

como por el llamado efecto copycat * que se puede observar en otros ataques.

38 |mitacion del Modus Operandi de un crimen que ya ha sucedido.
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4.1 Centro comercial Westgate

El centro comercial Westgate situado en Nairobi, Kenia, fue asaltado el 21 de
septiembre de 2013 por un grupo compuesto por una quincena de miembros de la
organizacion Al Shabab®.

Los atacantes emplearon fusiles de asalto y granadas de fragmentacion, los cuales
dispararon de manera indiscriminada contra la multitud.

A la llegada del ejército keniano y la policia, los asaltantes se atrincheraron en un
supermercado de las plantas superiores, tomando alli a varios rehenes.
El 24 de septiembre, tras una ardua operaciéon de rescate el ejército y la policia
lograron restablecer el orden y evacuar a las personas alli atrapadas. El ataque
concluy6 con 72 victimas mortales y 175 heridos de diversa consideracion.

Si se revisa detenidamente el metraje obtenido por las cAmaras de seguridad*, se
puede observar como el equipo de los asaltantes es muy ligero y precario; portando
estos nada mas que ropa de calle, una prenda para cubrirse la cabeza, ocultando
asi su identidad, y en algunos casos un porta equipo tactico muy basico. Empufan
los fusiles de una manera nada profesional, casi como si carecieran de
entrenamiento basico para manejarlos. No parecen emplear ninguna tactica mas que
la del desplazamiento por binomios*!; moviéndose con una actitud despreocupada,

casi de superioridad hacia las victimas.

Aunque este ataque sucedidé en suelo africano es muy probable que este tipo de
ataque se use como referente contra objetivos europeos, dada la idiosincrasia del
mismo. Los centros comerciales se encuentran muy extendidos y masificados en
territorio occidental; la concentracion de personas es muy elevada, de distintos
estratos sociales, rango de edad muy variable (elevada probabilidad de que haya
menores) y de distintas nacionalidades.

Aun asi, a pesar de que la probabilidad de que un grupo de esta magnitud ataque un
centro comercial europeo (todos armados y pertrechados, por precariamente que
sea) sea muy baja; un grupo pequefio que atacara un centro comercial europeo, por
mal organizado y poco equipado que fuera, podria causar un gran impacto y una
gran alarma social. Por esa razon, el asalto del Westgate se hace de especial
mencién y consideracion.

4.2 Charlie Hebdo

El 7 de enero de 2015, alrededor de las 11:30 de la mafana, dos hombres

encapuchados y armados con fusiles de asalto AK47 entraron en la redaccion de la

39 https://elpais.com/internacional/2013/09/21/actualidad/1379768434_278744.html

40 https://iwww.youtube.com/watch?v=tIMwhS9ImG4

41 Tactica empleada en el tiro de combate, en la cual dos individuos se mueven en pareja para
protegerse mutuamente.
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publicacion francesa Charlie Hebdo, situada en Paris.
Se desplazaron por el edificio disparando indiscriminadamente a toda persona con la
gque se encontraban, hasta llegar a su objetivo: la sala donde se encontraba todo el
equipo directivo reunido, a los cuales asesinaron.

Trascurrida la accion, se montaron en un vehiculo que tenian preparado en la
entrada, que usaron para abandonar el lugar.

Durante la huida los asaltantes se cruzaron con un vehiculo de la Policia Nacional
Francesa que les intercept6. Abrieron fuego contra el mismo, hiriendo de gravedad a
uno de los agentes, rematandole instantes después.

Pasados dos dias de una intensa busqueda y captura se localizé a ambos terroristas
el 9 de enero, atrincherados en una imprenta en la poblacién de Dammartin-en-
Goéle, manteniendo en su interior a un rehén. Miembros de los grupos de
intervencion especiales de la policia francesa (GIGN y BRI) acordonaron la zona
durante aproximadamente siete horas. Trascurrido ese espacio de tiempo, los
terroristas decidieron salir al exterior abriendo fuego contra las fuerzas del orden.
El intercambio de disparos se sald6 con dos agentes heridos y ambos sospechosos
abatidos.

La motivacién principal de este atentado fue la venganza. El semanario publicé una
serie de caricaturas sobre el profeta Mahoma a lo largo de los afios, levantando
estas un gran revuelo entre los sectores mas radicales del islam.
La redaccién habia recibido varias amenazas, fue incendiada intencionalmente e

incluso recibié un ciberataque por ello.

El poco metraje que existe sobre el ataque es muy revelador®?. Si se analizan las
imagenes grabadas por un testigo sobre el tiroteo mantenido con la policia durante
la huida, se pueden extraer varias conclusiones:

Aungue el equipo es practicamente el mismo usado por la célula del Westgate (fusil
de asalto, porta equipo sencillo y pasamontafias negro) estos perpetradores parecen
tener ciertos conocimientos tacticos.

También se desplazan en binomio de una manera bastante adecuada, a pesar de
que en algiin momento cometen el error de cruzar por delante de la linea de tiro del
binomio (lo que aumenta la probabilidad de fuego amigo, a la par que elimina
totalmente la linea de tiro y de vision del compafiero). También se puede observar
como buscan siempre tener algun tipo de parapeto entre su posicién y la de los
policias, para estar mas resguardados de los disparos de los policias, siendo un

objetivo mas dificil de alcanzar.

42 https://elpais.com/internacional/2015/01/07/actualidad/1420629274 264304.html
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El individuo del chaleco color kaki aparenta tener un mayor entrenamiento, o al
menos mas experiencia. Esto se deduce al observar su manera de andar mientras
empufa el fusil, con el cuerpo desplazado un poco hacia adelante, usando los
elementos de punteria y andando de manera que evite al maximo el vaivén del fusil.
Aunque de una manera muy sutil, también se puede observar un “vicio” que muchos
combatientes suelen adquirir con el tiempo, y es el de apoyar el fusil sobre el porta
equipo a la altura del pecho, en una especie de “posicion de reposo” mas comoda.
Una de las principales caracteristicas del fusil de asalto AK47 es su modalidad de
fuego automatico, la cual permite disparar toda la municién del cargador con una
sola accién del disparador, expulsando hasta 600 proyectiles por minuto. Esta
caracteristica, que a simple vista puede parecer una ventaja, resulta
contraproducente si no se emplea correctamente, ya que la municion se agota mas
rapidamente y se pierde toda la precisién y el control del arma. Para paliar esto, los
tiradores mas experimentados, usan el modo de fuego semiautomatico en intervalos
de dos a tres disparos cada uno o dos segundos, conservando la precision y control
del arma, a la par que controlando el gasto de municion. Ambos asaltantes usan
esta técnica, tal y como puede observarse en las imagenes, no necesitando mas que
de 3 a 4 proyectiles para abatir a un agente. Se calcula que el computo total de
disparos realizados por los asaltantes durante el atentado no superé los 50, dejando
estos un total de 12 muertos y 11 heridos.

Todos estos hechos corroboran que los terroristas tenian un entrenamiento tactico y
experiencia con las armas previa, hecho que aumenta el riesgo que estos suponen,
ya sea tanto por el alcance de los dafios que pueden causar como por el elevado
riesgo de fuga.

4.3 Los ataques del 13 de Noviembre

El 13 de noviembre de 2015 la ciudad de Paris fue victima de una serie de atentados
consecutivos y practicamente simultaneos que dejaron un total de 137 fallecidos y
415 heridos*.

Estos asaltos pueden categorizarse segun los tres modus operandi empleados,

alternandose cronolégicamente entre si.

La primera categorizacién son los atentados suicidas con artefactos explosivos.
Sucediendo el primero de ellos a las 21:20 en el exterior del Estadio de Francia,
seguido de una segunda detonacion a los diez minutos siguientes en la misma calle.

La tercera detonacion de la zona se produjo pasados treinta minutos de la primera, a

43 https://es.wikipedia.org/wiki/Atentados_de_Par%C3%ADs_de_noviembre_de_2015
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unos 400 metros de la zona inicial, en una calle cercana*.
Un cuarto terrorista suicida se inmolé alrededor de las 21:40 en el restaurante
Comptoir Voltaire.

Todos estos ataques se cobraron la vida de los cuatro suicidas y de un transelnte
de la zona circundante al estadio de futbol. El resto de victimas fueron heridos de
baja consideracion.

Vale remarcar que histéricamente, este tipo de ataque suele causar un elevado
numero de fallecidos, de heridos graves y accesoriamente, dafios materiales. A
juzgar por los resultados de estos cuatro ataques, se pueden extraer dos
conclusiones:

Que el explosivo y la metralla empleados no fueran demasiado eficaces o en
cantidad suficiente como para causar graves estragos, 0 que las detonaciones
fueran prematuras, antes de alcanzar un radio de accién éptimo o al menos eficaz.
La segunda categorizacion de estos ataques sigue un patrén recurrente y muy
definido.

El primero de estos ataques sucede sobre las 21:25, cuando un namero indefinido
de atacantes, presumiblemente armados con rifles de asalto, abrieron fuego contra
las personas que se encontraban en las terrazas de dos establecimientos de
hosteleria, el restaurante Le Petit Cambodge y el bar Le Carillon. El ataque dej6é un
total de 15 victimas mortales.

Pocos minutos después, alrededor de las 21:32 se produce un tiroteo con las
mismas caracteristicas. Un grupo de atacantes abre fuego contra la multitud situada
en la terraza del Café Bonne Biere, causando 5 muertos.

Pasados escasos cuatro minutos, los atacantes se dirigen al restaurante La Belle
Equipe, abriendo fuego de nuevo contra los comensales de la terraza exterior,
asesinando a 19 de los mismos.

A juzgar por la proximidad entre los objetivos, el escaso tiempo en el que se
suceden y el método empleado se pueden extraer varias conclusiones:
-Los atacantes tenian la ruta planeada, y muy posiblemente conocieran la zona, y
quizéa actuaron de forma separada pero coordinada.

-Disponian de al menos un vehiculo con el que desplazarse.
-Tenian a su alcance armamento de guerra y gran cantidad de municion. Este dltimo
hecho resulta especialmente relevante y a la par preocupante, no solo por el peligro
gque entrafa este tipo de armamento en si y la dificultad de obtencion del mismo, si

no por el acceso a un elevado nimero de cartuchos y cargadores para las armas.

44 https://edition.cnn.com/2015/12/08/europe/2015-paris-terror-attacks-fast-facts/index.html
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Una particularidad que no se suele tener en cuenta en el manejo de armamento es
el municionamiento de los cargadores.

Asumiendo que los asaltantes usaran fusiles AK47 o similares, estos usan un
cargador estandar de caja de 30 cartuchos. Colocar la municiéon dentro de estos
cargadores es un proceso que requiere tiempo, habilidad y experiencia. A la larga,
este proceso causa un ligero dolor y fatiga en los dedos del tirador, por lo que este
pierde eficacia.

A juzgar por el breve espacio de tiempo entre ataques, junto con la elevada cantidad
de municién disparada, nos lleva a concluir que los asaltantes disponian de un gran
numero de cargadores ya municionados Yy listos para usar. Este hecho supone un
grave problema, ya que en un enfrentamiento contra policias o militares, permitiria a
los atacantes mantener un intercambio de fuego sostenido y extenso, aumentando el
riesgo de fuga o de causar mas bajas.

La tercera y ultima categorizacién engloba una combinacién de las dos Ultimas con
la toma de rehenes y el atrincheramiento.

Sobre las 21:40 los cuatro individuos armados con fusiles de asalto que habian
perpetrado los atagues anteriores, entraron en la sala de conciertos Bataclan
durante la actuacién de un grupo musical. Aprovechando la situacion de baja
visibilidad y el ruido ambiente comenzaron a disparar indiscriminadamente contra la
multitud, la cual tardé en asimilar qué estaba sucediendo.

Los asistentes trataron de huir del lugar tanto fuera por las salidas de emergencia
habilitadas al efecto tanto como por las ventanas del edificio.

Una vez realizado este tiroteo inicial, los asaltantes aprovecharon la situacion para
tomar a un centenar de rehenes, y retrasar asi la accion policial y ampliar el nimero
de victimas. Ante esta situacion, los cuerpos policiales retrasaron el asalto a la sala
hasta medianoche. Cuando la accion se realizé, se neutralizd6 a un atacante y los
otros dos restantes detonaron sus chalecos.

Un ataque de estas magnitudes y tan bien coordinado conlleva un gran peligro al
que debe darse una respuesta armada contundente, eficaz y rapida. La toma de
rehenes es un movimiento que permite a los criminales negociar con cierta ventaja
frente a la policia. En este caso, se aprovecha como una vulnerabilidad para
aumentar el impacto de los atentados con cierta impunidad, ya que el hecho de que
la mayoria de los atacantes llevaran chalecos con explosivos denota la nula

intencién de estos de ser capturados con vida.
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4.4 Aeropuerto y metro de Bruselas

El 22 de marzo de 2016 tres terroristas afiliados al autodenominado Estado Islamico
entraron en el aeropuerto de Bruselas, alrededor de las 7:55 de la mafiana*®. Los
tres individuos portaban varios artefactos explosivos repartidos en tres maletas
distintas.

Dos de esas maletas fueron detonadas a pocos metros de distancia, con 9 segundos
de diferencia entre si. Sin embargo, el tercer explosivo no llegé a detonar, ya que el
individuo que la portaba decidié abortar a Gltimo segundo.

Ambos portadores de las maletas fallecieron en la detonacion.

A las 09:10 de ese mismo dia se produjo una tercera explosion, esta vez en el metro
que iba direccion a la estacién de Maelbeek, a escasos metros de la misma. El
individuo que llevd a cabo el ataque siguié el mismo método que los anteriores, y se
inmol6 en segundo vagon del convoy, falleciendo en el mismo. El convoy entonces
se detuvo, forzando el corte del trafico. Todos estos ataques dejaron un balance total

de 57 victimas mortales y 340 heridos.

La cooperacion ciudadana supuso un elemento fundamental en este atentado, ya
que el taxista que habia conducido a los individuos desde su apartamento hasta el
aeropuerto guio a las fuerzas policiales hacia el mismo, permitiéndoles asi recuperar
todo el material sobrante para la operacién, asi como varios ordenadores y
documentos incriminatorios.

El metraje obtenido por las camaras de CCTV también permitié a los investigadores
analizar detenidamente el comportamiento de los atacantes, asi como establecer
una cronologia concreta y llegar a la identificacion de los mismos.
Uno de los hechos mas relevantes que se observaron en aquel entonces, fue que
los sospechosos se esperaran a que la unidad de guias caninos, que estaban
realizando tareas rutinarias de deteccién de explosivos en la zona, abandonara el
aeropuerto para poder actuar. Este hecho revela que los sujetos conocian ciertas
tareas y funciones de las unidades policiales que operaban por la zona, y lo usaron

€n su ventaja.

4.5 Arrollamientos masivos

Los arrollamientos masivos se han convertido en un método para atentar muy
comun, dada su sencillez, escasa necesidad de preparacion y el elevado nimero de

victimas que permiten causar. Estos ataques se suelen llevar a cabo con vehiculos

45 https://www.nytimes.com/interactive/2016/03/22/world/europe/brussels-attacks-graphic.html
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alquilados o robados, no acabando la accion con el arrollamiento en si, si no que se
suele complementar con el abandono del vehiculo y el posterior ataque a los
transeuntes con otro tipo de armas. Sus principales objetivos suelen ser las grandes
aglomeraciones de gente en lugares céntricos o emblematicos de las ciudades,
hecho que magnifica la sensacién de impacto, proximidad e inseguridad general en
las victimas y el resto de la poblacién. Aunque esta tactica fuera desarrollada y
publicada en 2010 en una de las revistas on-line de Al-Qaeda?®, esta no empezé a
emplearse contra objetivos en suelo europeo hasta 2016. EI modus operandi de
estos ataques suele ser inamovible, con escasas e infimas variables respecto a su

propuesta original.

4.5.1 Niza

Durante las celebraciones del 14 de julio de 2016, alrededor de a las 22:30, un
camion de 19 toneladas recorrid casi 2 kilbmetros del paseo maritimo de la ciudad
francesa de Niza, arrollando a todo aquel que se encontraba a su paso*’. El camién
maniobré en “zigzag” a lo largo del paseo, tratando de mantenerse en las zonas
peatonales el mayor tiempo posible, esquivando los bloqueos policiales iniciales y el
resto de vehiculos que por alli circulaban.

El conductor realizé varios disparos con una pistola semiautomatica en el trascurso
de la accién también, tanto contra los transelntes como contra la policia. Cuando el
camibn se detuvo debido al dafio sostenido, este se enzarz6 en un intercambio de
disparos contra los agentes, siendo abatido al final.
Dentro del camiéon se encontraron varias armas largas y granadas simuladas, que
posiblemente podrian haber sido empleadas para la toma de rehenes, facilitar un
atrincheramiento o retrasar la accion policial.

El atentado se saldd con la vida de 86 personas y causé alrededor de 450 heridos

de diversas consideraciones.

4.5.2 Berlin

El ataque sucedié 19 de diciembre de 2016 en un pequefio mercado navidefio de la
ciudad de Berlin. El atacante, un sujeto de nacionalidad tunecina con varios
antecedentes por crimenes violentos, asesiné al conductor de un semi-trailer, natural

de Polonia. Por las evidencias encontradas en el GPS del camion, se cree que este

46 https://edition.cnn.com/2016/12/20/opinions/berlin-truck-killing-machines-bergen/index.html
47 https://www.elmundo.es/internacional/2016/07/14/57880490e2704ebe158b4641.html
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realiz varias practicas para familiarizarse con el manejo y funcionamiento del mismo

a lo largo del dia.

Llegadas las 20:14 el sujeto condujo el camion a gran velocidad unos 80 metros por
la acera, donde se encontraba el mercado, arrollando a los transelntes que se
encontraban en la zona. Después de que el camion se detuviera al llegar a la
calzada, el conductor abandon6é el vehiculo y huy6 a pie*.
El 23 de diciembre fallecié en un tiroteo con la policia italiana, en el que también
resulté herido un agente. El balance de victimas del ataque se contabiliz6 en 12
victimas mortales y 56 heridos.

Uno de los hechos mas significativos de este ataque es la practicamente nula
preparacion para llevarlo a cabo. La obtencién del medio empleado en el ataque, la
preparacion para el uso del mismo y la ejecucién se realizaron en un lapso de
tiempo de pocas horas en el mismo dia, en contraposicién del uso de armamento de
guerra o explosivos, que requieren de instalaciones, materiales y logistica complejas
para obtener y manejar. El coste infimo de acometer este atentado, tanto a nivel
preparativo como econdémico, resulta crucial en la comision de esta clase de
atentados. Exceptuando el uso del arma de fuego (que en muchos otros casos se
reemplaza por cualquier clase de utensilio corto-punzante doméstico o industrial) la
obtencién de un medio tan lesivo como es un semi-trailer se torna relativamente

sencillo en cualquier ciudad europea.

4.5.3 Parlamento Britanico

El arrollamiento masivo sucedido en Westminster, en la ciudad britanica de Londres,
el 22 de marzo de 2017 dej6 50 heridos y 6 victimas mortales*®. El autor de los
hechos, sobre el cual no se tenia informacién previa acerca de su radicalizacion,
alquilé un vehiculo todoterreno para emplearlo en el ataque.

El atacante subid el vehiculo a la acera izquierda del conocido puente de
Westminster, arrollando a los transelntes, hasta que colisiond con una valla al final
del mismo. Abandond entonces el vehiculo, para seguir su recorrido a pie y entrar en
el perimetro del edificio del Parlamento Britdnico armado con un chuchillo.
Alli, fue confrontado por el agente de policia que se encontraba en el puesto de
entrada, el cual falleci6 a causa de las heridas de arma blanca que el atacante le
propinG.

Instantes después, el grupo de intervencion armada que alli se encontraba abati6 al

sospechoso, que fallecié en el ataque.

48 https://edition.cnn.com/2016/12/20/europe/berlin-christmas-market-truck/index.html
49 https://iwww.bbc.com/news/uk-39355108
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El hecho méas remarcable de este ataque es que durd aproximadamente un minuto y
veintidés segundos, en los que el autor consiguié alcanzar a un gran nimero de
victimas de diversas nacionalidades, edades y géneros, causando un grave impacto
internacional. Dadas las circunstancias concretas sucedidas en este ataque,
abalanzandose el autor sobre los agentes de la autoridad, devienen un factor
determinante para la escasa duracion de la accion. No obstante, esto tiene dos
implicaciones: acentla la evidencia de que un ataque de tales magnitudes en un tan
breve periodo de tiempo puede causar tal dafio, dando a entender que si los agentes
no hubieran intervenido con tanta rapidez y eficacia, el balance de victimas podria
haber sido mucho mayor. Observamos asi que, contando con la presencia de
agentes en aquellas zonas mas sensibles, se puede evitar la escalada de victimas e

incluso, el ataque en si.

4.5.4 London Bridge

El 3 de junio de 2017, pasados apenas dos meses del ataque de Westminster,
Londres sufrié un nuevo ataque de caracteristicas similares®. Tres varones, a bordo
de una furgoneta, arrollaron a los transeulntes que se encontraban en una de las

aceras del London Bridge.

La tactica empleada fue practicamente la misma que en el ataque sucedido
previamente; los atacantes realizaron un arrollamiento masivo en un puente, para
posteriormente bajarse del vehiculo y atacar a los transelntes con armas blancas.
Después de abandonar el vehiculo, los atacantes comenzaron a acuchillar a los
transedntes, mientras iniciaban la marcha hacia la zona del mercado de Borough,
en la que confluyen varios pubs.

Varios agentes de policia y transeuntes resultaron heridos al tratar de reducir a los
tres sospechosos, que no se detuvieron hasta la intervencién de una unidad armada
que abri6 fuego contra los mismos, que acabaron falleciendo.

El ataque se cobré la vida de 11 personas y dej6 a 48 heridas, casi la mitad de ellas
de gravedad.

Este atentado, que aparentemente encaja con la practica improvisacion de sus
homologos tiene ciertos trechos a destacar. Los atacantes usaron cuchillos de
cerdmica que se ataron a las mufecas con tiras de cuero a la par que utilizaron
chalecos bomba falsos a los efectos de demorar o alterar la actuacion policial.
Informes toxicologicos post-mortem confirman que ingirieron grandes cantidades de

esteroides en un breve periodo de tiempo previo al atentado. Estos hechos denotan

50 https://www.bbc.com/news/uk-england-london-40147164
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un mayor grado de preparacion y premeditacion que en otros atentados, denotando
la clara intencionalidad de los asaltantes de causar el mayor dafio posible sin la

posibilidad de ser detenidos por las fuerzas policiales.

4.5.5 Barcelona y Cambrils

La particularidad de este caso, a pesar de que el atentado se cometiera entre la
tarde del 17 y la madrugada del 18 de agosto de 2017, hay una serie de hechos
relevantes para la sucesion del mismo que se remontan al dia anterior, el 16 de

agosto, ya que cambiaron por completo el curso de como se llevaria a cabo.

La noche del 16 de agosto, alrededor de las 23:15, se produjo una explosiéon en una
vivienda de Alcanar. Los factores que confluian en esa situacién no llevaron a las
autoridades a relacionar la explosion con la actividad de una célula terrorista, ya que
se trataba de una casa ocupada desde hacia tiempo por varios sujetos de presunta
nacionalidad francesa. La acumulacion de gases a causa de las bombonas de
butano alli almacenadas, agravo los efectos de la explosion, hecho que llevé a los
investigadores a pensar que se trataba de un posible laboratorio de drogas®!. En la
explosion fallecieron dos individuos, Abdelbaki Es-Satty, lider de la célula, ideélogo
original del atentado y encargado de elaborar los explosivos y Youssef Aalla,
colaborador en la elaboracion de los mismos. Un tercer individuo, Mohamed Houli
Chemlal, result6 herido de gravedad en la misma, el cual desempefiaba también el
papel de colaborador en la elaboracion de explosivos®. La magnitud de la
deflagracion dejé a otros seis heridos en las casas colindantes, ademas de dafios en
sus propiedades.

Este hecho truncé el plan original de los terroristas, que pretendian realizar un
atentado de mayores proporciones el 20 de ese mismo mes, combinando un
arrollamiento masivo con una explosion suicida en la ciudad de Barcelona.
Tras la muerte del lider y de los explosivos que iban a ser empleados en los
atentados, los terroristas se vieron obligados a adelantar los acontecimientos y a
improvisar un nuevo plan. Fue entonces cuando Younes Abouyaaqoub, decidio
emplear una de las furgonetas alquiladas para realizar el atentado.

La tarde del 17 de agosto (alrededor de las 16:50)%3, Abouyaagoub subié su vehiculo

a la acera de la zona peatonal de las Ramblas donde condujo cerca de 600 metros

Sthttps://www.lavanguardia.com/sucesos/20170817/43608549784/un-muerto-siete-heridos-
explosion-alcanar.html

52“Dossier: 17-A dos anys després de la tragédia”, Ara, [Barcelona] (domingo 11 de agosto de
2019), p. 4.
S3https://www.lavanguardia.com/sucesos/20170821/43724781571/cronologia-atentado-terrorista-
barcelona-cambrils.html
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realizando maniobras en “zigzag®", dejando un total de 14 victimas mortales y 120
heridos de diversas consideraciones. Tras detenerse su vehiculo, este decide
abandonarlo y huir a pie para no ser aprehendido. A las 18:20 del mismo dia el
sujeto llega a Zona Universitaria, donde asesina al conductor de un vehiculo que se
encuentra aparcado en esa zona. Tras tomar el control del vehiculo emprende su
huida en direccion sur, arrollando a una Agente de los Mossos d’Esquadra durante la

misma.

La segunda oleada del atentado sucedié en Cambrils, la madrugada del 18 de
agosto de 2017. Sobre la 01:25, a escasas horas de la sucesién del primer ataque,
cinco individuos arrollaron a cinco viandantes en la zona del paseo maritimo de la
localidad, para acabar colisionando con una furgoneta de la unidad de la Area
Regional de Recursos Operatius de los Mossos d’Esquadra, arrollando antes a una
de sus Agentes®. Tras la colision los cinco sujetos abandonaron el vehiculo,
blandiendo distintas armas blancas. Cuatro de los individuos fueron abatidos por el
mismo Mosso, logrando el quinto huir entre la multitud. Este sujeto apufalé a una
mujer durante su trayectoria de huida, la cual falleci6 mas tarde en el hospital.
Instantes después fue interceptado por otro grupo de Agentes, los cuales le
acabaron abatiendo ante su nula intencién de cooperar y por el peligro que el sujeto,
equipado con un chaleco explosivo falso suponia.

Tres dias después del atentado y tras una serie de intensas labores de
investigacion, un aviso de una ciudadana alerté al cuerpo de Mossos de la posible
presencia del huido Younes Abouyaagoub. Dos Agentes de la Unitat de Seguretat
Ciutadana le localizaron y trataron de detenerle. El sujeto fingié su intencion de
inmolarse con un chaleco explosivo falso, obligando a los Agentes a responder
haciendo uso de sus armas reglamentarias®®.

Tras el fallecimiento de este Ultimo individuo se considerd neutralizada la célula que
habia llevado a cabo los ataques, poniendo fin asi a una serie de sucesos que
tuvieron en vilo a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, al igual que a los
ciudadanos, durante cinco dias.

Este ataque, aunque no desentrafiara una complejidad técnica apabullante, ya que
todos los medios empleados (0 que pretendian emplearse) en el mismo podian
adquirirse de forma legal y sencilla en el territorio espafiol, demuestra la efectividad

de los mismos. La capacidad de improvisacion y la voluntad de seguir atentando tras

54 Hecho de conducir realizando golpes de volante bruscos a un lado y otro de la via en la que se
circula.

SShttps://www.lavanguardia.com/sucesos/20170818/43622086026/cambrils-atentado-
barcelona.html?utm_source=Twitter&utm_medium=Social
S6https://www.lavanguardia.com/politica/20170821/43725905523/detenido-younes-abouyaaqoub-
atentado-barcelona.html
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la pérdida del lider de la célula y los explosivos que iban a utilizarse evidencian el
nivel de adoctrinamiento al que estos sujetos se sometieron. Por lo tanto, se hace
patente que la presencia de un tercero que radicalice a otros y mantenga operativa
la célula no es necesaria, ya que los sujetos que la conforman pueden actuar de

manera independiente y con la misma voluntad.

Una vez mas, el uso de falsos cinturones de explosivos acentia la nula
intencionalidad de estos sujetos de ser aprehendidos. Este hecho resulta
especialmente relevante, ya que, si no se les neutraliza a tiempo por tratar de
desactivar el artefacto y proceder a su arresto, estos pueden seguir actuando
indefinidamente, causando mas victimas.

Posiblemente, el fallo de los explosivos reales que causaria la muerte suicida de los
autores, forzo a estos individuos a llevar a cabo lo que en Estados Unidos se conoce
como “suicide by police®””, que consiste en forzar el uso de fuerza letal por parte de
los Agentes de la autoridad con tal de fallecer en el trascurso de la accion. Al igual
gue en los casos de suicide by police ajenos al terrorismo, no se trata de mas que
una forma de cumplir con la finalidad suicida ante la incapacidad de llevarlo a cabo
uno mismo, ya sea a causa de la falta de medios materiales o volitivos. En este
caso, el fallo de los medios técnicos llevaron a los atacantes a adaptarse y forzar su
propia muerte para que casara con la afirmacion que defendia Osama Bin Laden,
donde defendia que aquellos sujetos que se convirtieran en martires de la yihad

tendrian acceso al paraiso y contraerian matrimonio con 72 virgenes (Avilés, 2010).

4.6 Manchester Arena

El 22 de mayo de 2017 a las 22:35 se produjo una explosion en el estadio
Manchester Arena, durante el concierto de la artista Ariana Grande®®. El ataque se
cobré la vida de 22 personas y dejé a 59 heridos, falleciendo el atacante también

durante el mismo.

El perpetrador, un joven de 22 afios de origen libio portaba un cinturén explosivo, el
cual detond en el foyer de entrada de la zona del concierto. Se cree que este sujeto

viajé a Siria en uno de sus viajes a Libia, donde pudo radicalizarse®®.

Este ataque reviste una especial gravedad, ya que el objetivo principal del mismo
eran los menores de edad que asistian al concierto, siendo practicamente mayoria

estos. La enorme afluencia de personas y las aglomeraciones que se forman en

57 https://en.wikipedia.org/wiki/Suicide_by cop

58 https://www.bbc.com/news/uk-england-manchester-40007886
S9https://elcomercio.pe/mundo/actualidad/manchester-autor-ataque-dejo-22-muertos-llama-salman-
abedi-425352
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grandes espectaculos convierten a este tipo de eventos en situaciones criticas y muy
susceptibles de recibir un ataque.

La zona en la que se produjo la explosién, una de las principales vias de entrada del
estadio, es una de las mas vulnerables. Un espacio confinado en el cual se mueve
un flujo muy grande de gente en una sola direccion entrafia dos grandes peligros.
Inicialmente, las reducidas dimensiones del espacio resultan fatales para una
explosion, ya que la metralla y la onda expansiva alcanzaran a un gran namero de
victimas.

El segundo mayor peligro se genera inmediatamente después de la explosién. La
aglomeracion de personal que entra en panico se convierte en una avalancha en
escasos segundos, encontrando tan sélo dos vias en las que escapar, en direccién a
la zona de la explosién, donde se encuentran las victimas, o regresando al punto de
entrada, en direccidén totalmente opuesta al flujo de gente. Esta Ultima situacion
puede tornarse todavia mas peligrosa que la detonacién del artefacto en si, ya que

puede causar mas lesiones y muertes por asfixia 0 aplastamiento que la misma.
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CONCLUSIONES

Tras el analisis realizado de las fuentes consultadas podemos determinar que el
modelo de expansién yihadista que se impondra en el futuro es el empleado por Al
Qaeda.

La notoriedad de la campafia del Daesh, tanto a nivel militar como propagandistico
ha resultado el talon de Aquiles de la organizacion. La necesidad de causar
espectaculo y sembrar el terror en cada una de sus acciones tanto en Oriente medio
como en Occidente mueve a un perfil de terrorista muy determinado, que prefiere la
accion antes que la reflexion teoldgica de sus acciones y la escasa elaboracion de
los planes para atentado. Por lo tanto, esta propaganda tan marcada resulta
relativamente facil de localizar, al igual que a sus consumidores.

No obstante, el modelo “sutil” de Al Qaeda se hace mas dificil de detectar, ya que los
lideres de la organizacion prefieren impartir largas lecciones teolégicas que
requieren de cierta maduracion por parte de sus consumidores. Esta propaganda,
correctamente dosificada puede pasar desapercibida para las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad y los servicios de inteligencia, o enmarcarse en un vacio legal préximo al
radicalismo.

Esta situacidon puede compararse con la situacion que vivié ETA al dividirse en dos
ramas, la exclusivamente militar, y la politico-militar. La banda militar asemejaba sus
tacticas al Daesh. Pretendia movilizar a las masas por medio de una campafa de
atentados indiscriminada que les motivara a unirse a la organizacion o que sumiera
a sus detractores en el terror. Esta estrategia se volvio totalmente contraproducente,
ya que les hizo perder apoyo popular e intensifico la presion policial que se le

ejercia, al igual que ha sucedido con el Daesh.

En cambio, la ETA politico-militar logré movilizar a las masas, como fue el caso de la
kale borroka, y pasar desapercibida, permitiéndole asi perdurar en el tiempo.
La estrategia de Al Qaeda le permitira crear un efecto similar en la poblacién. El
adoctrinamiento teoldgico llevado a cabo tanto por la propaganda (muchas veces
publicada en diarios y blogs legales), como por las “escuelas” que crea, le brindara
una serie de nuevos reclutas con una mayor permanencia en el tiempo. Esta
campafa no tan solo afectara al nivel de atentados, si no que podria extenderse a
sectores de la poblacion mas descontentos que den soporte a los miembros de la

organizacion, tanto a nivel econémico, como logistico o de encubrimiento.
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Por lo tanto, si este discurso y forma de operar logran asentarse en terreno
occidental el terrorismo yihadista sufrira una mutacioén, deviniendo un hibrido entre el

terrorismo yihadista y el terrorismo de tercera oleada.

Este modelo hibrido guarda gran similitud con el que los talibanes han empleado
estos Ultimos afios contra las fuerzas de la Coalicion en Afganistan. La cooperacién
entre los talibanes y Al Qaeda ha permitido a las dos organizaciones
retroalimentarse, hasta el punto de compartir campos de entrenamiento y refugio. No
obstante, la estrategia de Al Qaeda se desarrolla a partir de la de los talibanes en el
modelo de “guerra de guerrillas”’, en donde sus combatientes se convierten en
imprescindibles y buscan sobrevivir tras los atentados para poder seguir operando,
sin necesidad de que estos actlien de manera suicida. El punto divergente viene en
el modus operandi de organizacién criminal. Mientras que los talibanes imponen su
presencia por medio de extorsiones e impuestos, los grupos que operan en territorio
Occidental realizan delitos contra el patrimonio y la salud publica para financiarse y
subsistir. Este hecho se ha podido observar recientemente, demostrando que el
modelo ya empieza a implantarse en ciertas organizaciones criminales, como es el

caso de la célula desarticulada el 16 de enero de 2019 en Barcelona®°.

Por lo tanto, esta nueva amenaza lleva a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad a
actualizar el modelo de lucha contraterrorista, el cual también nace de unir las
técnicas actuales con las empleadas para combatir a ETA.

La prevencidn ya no se basara de manera exclusiva en la evitacion de los atentados
en si, si no que las acciones contra bandas de crimen organizado vinculadas al
terrorismo aumentaran. Este hecho constituye una gran vulnerabilidad a explotar, ya
que como en el caso de la célula de Barcelona, permite una desarticulacion
prematura (antes de que esta resulte efectiva y operativa) de la misma,

disminuyendo enormemente el riesgo de materializacién del atentado.

Aln asi, la presencia policial preventiva no puede abandonarse, si no que debe
aumentarse, tal y como se indica en la Resolucion A/RES/60/288 de las Naciones
Unidas. Todos los casos de atentados analizados en el proyecto representan lugares
de publica concurrencia con gran afluencia de personal presentes en practicamente
cualquier localidad europea. Estos siguen siendo objetivos criticos que requieren de
una intensificacion de la presencia tanto de cuerpos de Seguridad Publica como
Seguridad Privada. Asi mismo, la especializaciéon por medio de cursos formativos y
simulacros de estos debe convertirse en una prioridad, a la par que se amplien sus

medios técnicos, como por ejemplo en el uso de canes de forma permanente por

60https://www.abc.es/espana/abci-yihadistas-detenidos-barcelona-acumulaban-mas-300-
antecedentes-robos-y-hurtos-201901160247_noticia.html
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ambos sectores, que permitirAdn una deteccidn prematura de artefactos explosivos no
tan solo estaticos, si no en movimiento en el caso de los chalecos suicidas o durante

el transporte de los mismos para su posterior colocacion.

La supresion de las unidades policiales con arma larga todavia no resulta
conveniente pese al impacto que pueda causar en la poblacién, ya que como se ha
demostrado su efectividad para minimizar en gran medida el impacto del atentado,
como sucedié el caso de Cambrils, o en atentados frustrados en varios lugares

emblematicos de Francia.
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Anexo 1

Entrevista realizada a un Agente de la Unitat Canina de la Policia de la
Generalitat Mossos d’Esquadra, el 17 de agosto de 2019 alas 17:15.

Por motivos de seguridad, la identidad del personal entrevistado se mantendra en el

anonimato.

Pregunta: La mayoria de cuerpos policiales europeos usan perros de trabajo
desde hace ya varias décadas, ¢ Cree usted que el uso de perros de trabajo en
materia de seguridad (tanto publica como privada) es suficiente en Espafia o

deberia fomentarse mas?

El uso que se les da a las unidades cinoldgicas en la actualidad se podria considerar
como desfasado. Me explico: el uso actual de perros por parte de las fuerzas
policiales es efectivo ante situaciones de terrorismo nacional tipo “ETA”; sin
embargo, el terrorismo actual dista mucho del de hace 15 o 20 afios. Igual que la
situacion delictiva ha cambiado, de la misma manera tendria que evolucionar el

sistema de respuesta policial.

Pregunta: ¢Usan perros adiestrados para el ataque o tan s6lo detectores?

Por parte del cuerpo policial del que formo parte, s6lo usamos perros detectores. El
motivo principal para no usar perros de ataque se basa en la poca proteccion juridica
que genera el sistema judicial actual frente a las lesiones que el can produce y la

responsabilidad sobre el guia del mismo.

Pregunta: ¢ Cree usted que el uso de perros de ataque en controles
preventivos reduciria el impacto visual que genera en la poblacion frente a un

agente con arma larga?

Absolutamente se reduce el impacto visual. Las unidades cinoldgicas siempre han
sido la “cara mas amable” de los cuerpos policiales. La reflexion que deberia darse
ante esto es si en los controles policiales estaticos prima la efectividad de respuesta

que puede dar un arma larga, al impacto visual que “suaviza” el perro.
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Pregunta: Los islamistas radicales consideran a los perros como animales
indignos o impuros, ¢Cree que el incremento del uso de los perros de ataque

seria eficaz para la disuasién de esta clase de atentados?

Por desgracia no. Las personas que llevan a cabo ataques en suelo Europeo suelen
ser nacidos en Europa, 0 aln no habiendo nacido, suelen haber pasado un tiempo
viviendo en ella, con lo que el “rechazo extremo” ante un animal impuro no se daria,

a diferencia de lo que pasaria ante lugarefios radicales en sus paises de origen.

Pregunta: ¢Cree que la Unidad Canina podria hacerse cargo del incremento de
este tipo de tareas o podria delegarse en otras unidades que realizan controles
preventivos, tales como USC, ARRO, BRIMO...?

Siempre que se incrementara el personal de la unidad, esta podria hacerse cargo de
un incremento de servicios, y de la aparicién de otros tipos de servicios nuevos. Es
mas, dada la complejidad de adiestramiento y de uso de un can, resulta totalmente

necesario que sea dicha unidad la encargada.

Pregunta: En estos Ultimos afios ha incrementado el nUmero de guias caninos
y los perros detectores de seguridad privada, ¢ Cree que se podrian delegar

estas tareas en materia de deteccidn en seguridad privada?

Lo ideal seria que si. El principal inconveniente que tiene es que no hay una
formacion reglada ni ningun “certificado de operatividad” que se les pueda asignar a
guias y animales. Con lo cual, nos encontramos con empresas de seguridad privada
que se esfuerzan en mantener un buen nivel (con el consiguiente desembolso
economico que conlleva), y otras empresas que se conforman con lo minimo que
puedan encontrar para poder efectuar ciertos servicios. Todo esto se solucionaria

con una homologacién a nivel europeo de formacion.
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