LAS FUERZAS ARMADAS BRASILENAS ANTE LA SOCIEDAD CIVIL
DEL SIGLO XXi: REALIDADES Y DESAFIOS

Por ALvaro DE DIEGO GONZALEZ

INTRODUCCION

La naturaleza peculiar de cada nacién y la apuesta concreta de su
proyecto politico determinan la particular relacion que se establece entre
sus Fuerzas Armadas y la sociedad civil a la que éstas sirven. Analizar la
problematica del binomio Fuerzas Armadas-sociedad civil en el Brasil a
comienzo del siglo XXI exige hacerse cargo de la volatil situacién del
gigante sudamericano. Tras vencer (en segunda vuelta) en las elecciones
presidenciales de 27 de octubre de 2002, Luiz Inacio “Lula” Da Silva
afronta un comprometido momento socio-econdémico derivado del
default de Argentina, otrora poderosa y hoy nacion en vias de subdesa-
rrolio. Izquierdista lider del Partido de los Trabajadores (PT), el antiguo
empleado metalurgico asusta a los Estados Unidos de América y a los
mercados financieros. A raiz de su alianza con el evangelista senador del
Partido Liberal, el empresario conservador José Alencar, “Lula” ha mode-
rado su mensaje en aras del mero populismo (1), asegurando, incluso,
que cumplird los compromisos pendientes con el Fondo Monetario
internacional (2).

(1) En la campana electoral “Lula” declaré que era su proposito “demostrar que es posible
que un tornero mecanico fogre en este pais lo que {a élite brasiiefia no consigui¢”. E/
Pais, 19-1X-2002.

(2) *“Lula” ha comparado al FMI con el dentista: “no me gusta, pero a veces hay que ir”.
Clarin, 9-VIil-2002.
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En lo que hace a las Fuerzas Armadas, el antiguo lider metalurgico rea-
liz6 contactos informales con altos jefes militares para alejar el tradicional
recelo de la clpula castrense hacia su figura y el Partido de los
Trabajadores. En esas reuniones previas a la cita electoral, “Lula” Da Silva
reconocio errores del pasado y prometié incrementar el presupuesto mili-
tar (que en el 2002 se redujo en 370 millones de ddlares) en caso de alzar-
se con la victoria en los comicios. Ademas, se comprometioé a impuisar
una mayor presencia de las Fuerzas Armadas en la Amazonia tras admitir
que se habia equivocado al rechazar el proyecto Calha Norte.

Ante la flor y nata de los antiguos regimenes militares, congregada en
un hotel de Rio de Janeiro, Lula expresé que el Estado debia destinar
mayores presupuestos a la modernizacion y consolidacion de las Fuerzas
Armadas. El entonces candidato a la cabeza de las encuestas de inten-
cion de voto arranco ovaciones —incluso parte de la audiencia se puso de
pie— cuando repudié la incorporacion de Brasil al Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas (ALCA). Lula da Silva considerd que el tratado
en ciernes “no es de integracion, sino de anexion —a Estados Unidos—".
El politico trabalhista también arremetié contra el acuerdo que otorga a
Washington el derecho de utilizar una base de misiles ubicada en la loca-
lidad de Alcantara y anticipd que, de resultar elegido, vera la forma de
invalidarlo. “No es legitimo que se atente contra fa soberania nacional,
maxime cuando los norteamericanos utilizan nuestro territorio como
campo de experimentacion, sin permitirnos acceso a sus tecnologias”.
Lula aumenté el asombro de los generales cuando determiné que existen
dos maneras de que un pais se haga respetar: “Manteniendo una econo-
mia solida y siendo militarmente fuerte”. Al hilo de esta reflexion afadio
que “gracias a su hegemonia militar y econdmica, Estados Unidos puede
forzarnos a soportar los discursos que el presidente George W. Bush pro-
nuncia por television, en los que justifica futuros ataques a Ilrak”. Mas
tarde, en un almuerzo que compartié con 10 generales retirados y con sus
asesores estratégicos, Lula da Silva elogio las politicas de crecimiento que
se adoptaron bajo los regimenes militares, aunque matizé que en plena
democracia, durante la Presidencia de Juscelino Kubitschek, “también se
forjaron planes de amplia vision” (3).

El analisis de las relaciones entre Fuerzas Armadas y sociedad civil bra-
silefa arrancara, en primer lugar, con una breve sintesis de la historia bra-
silefia y el papel descollante de su componente militar, que cumplio —y

(3} &l Mundo, 16-1X-2002.
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aun cumple— un papel integrador de clases sociales y vertebrador de la
identidad nacional. A continuacidén, se enmarcara la actuaciéon de las
Fuerzas Armadas en el contexto constitucional del pais (con referencia a la
Constitucidon democratica de 1988 y al Programa Nacional de Derechos
Humanos) y la complicada situacion socio-econémica (desplome de la
moneda, compromisos de pagos pendientes, negociaciones con el Fondo
Monetario Internacional, etc.). Mencién aparte mereceré una cita del pre-
supuesto, estructura y efectivos de las Fuerzas Armadas del pais sudame-
ricano. Especialmente relevante sera, no obstante, el examen de la cons-
cripcién obligatoria (regulada por la Ley organica de 1964), sin duda el prin-
cipal punto de encuentro entre las Fuerzas Armadas y la sociedad civil bra-
silefia. También dedicaremos un espacio a la industria militar de la nacion,
en tanto que acicate keynesiano para el desarrollo socio-econémico.

Al margen de las funciones clasicas encomendadas a las Fuerzas
Armadas para la defensa nacional, se analizaran acciones subsidiarias
como la lucha contra el narcotrafico o la inmigracion ilegal, el sosteni-
miento en circunstancias excepcionales del orden publico, el cerco al
terrorismo, etc. No podia faltar, por ultimo, la cita de la presencia interna-
cional o la referencia a la actuacion militar en ambitos tan especificos y
distintivos del Brasil como la conservaciéon del medio ambiente o la pre-
servacion de las comunidades indigenas.

BREVE HISTORIA DE BRASIL Y SUS FUERZAS ARMADAS

Antes de abordar las relaciones entre las Fuerzas Armadas y la socie-
dad en la nacion sudamericana, debe partirse de la premisa de que “ef
conocimiento historico de Brasil es reducido en el mundo hispanico —lo
mismo que en el propio pais—" (4).

El periodo colonial del Brasil se abre con la llegada a sus costas de
los portugueses el 21 de abril de 1500. La expedicién de Pedro Alvarez
Cabral topé con indigenas que no constituian una “nacion” estricta, sino
un conglomerado de grupos dispersos. La conquista y consiguiente colo-
nizaciéon de aquellas fértiles extensiones, denominadas “tierra de los
papagayos” por los italianos, calificadas consecutivamente Vera Cruz y
Santa Cruz por el rey don Manuel y, desde 1503, “Brasil” (a causa de la
abundancia de este palo), resultaron del Tratado de Tordesillas. La firma

(4) Fausto, Boris: “Brasil, de colonia a democracia”. Madrid, Alianza, 1995, p 9.
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del acuerdo en 1494 estipulaba la division de un mundo en dos hemisfe-
rios, separados por una linea que pasaba 370 leguas al oeste de Cabo
Verde. Al oeste de la linea las tierras dependerian de Espana; al este, de
la corona portuguesa.

La amenaza al dominio portugués del Brasil, encarnada fundamental-
mente en Francia, derivo del principio del uti possidetis, segun el cual el
soberano de! territorio coincidiria con quien lo ocupase de forma efectiva.
La pirateria ocasiono la expedicion de Martim Afonso de Sousa (1530-
1533), mientras que la unién de las Coronas portuguesa y esparola, en
1580, significo el ensanchamiento de la base fisica de la colonia con la
busqueda, por parte lusa, de limites en accidentes geograficos bien niti-
dos e internados en el oeste.

Juan Ill, desde 1532, cred las capitanias hereditarias, con lo que divi-
dié el Brasil en quince regiones delimitadas por lineas paralelas al
Ecuador. Eran administradas por donatarios, poseedores (que no propie-
tarios) de unas tierras de la Corona. Las Capitanias fueron pasando de
manos privadas al Estado y a mediados del sigio XVlll se completo el pro-
ceso. Enviado en 1549, Tomas de Sousa, como primer gobernador gene-
ral del Brasil, procedié a la reorganizacién administrativa de un territorio
que no proporcionaba grandes rentas a la monarquia portuguesa. Con
Sousa desembarcaron los primeros jesuitas para catequizar a los indios y
disciplinar al disperso clero.

Desde un principio, esta fértil tierra se caracterizd por ser una empre-
sa comercial (abastecimiento de la metropoli) y un régimen de grandes
propiedades y explotacidon compulsiva: “las diferentes formas de trabajo
servil predominaron en la América espariola, mientras la esclavitud —afri-
cana, sobre todo— fue dominante en Brasil” hasta su abolicién formal en
1831 (la efectiva hubo de esperar a la Ley de 1850) (5). Las instituciones
mas fuertes en la época colonial fueron el Estado y la iglesia Catélica,
subordinada ésta al primero en un intento de contrapesar la influencia de
los jesuitas. La sociedad se asentaba sobre el principio de pureza de san-
gre (en 1773 se finiquit6 la distincion entre cristianos viejos y nuevos) y la
segregacion entre personas y esclavos (llegaron a Brasil unos 4 millones
de negros entre 1550 y 1855).

La Union Ibérica (1580-1640) coincidié con gran parte de las invasio-
nes holandesas al Brasil, solo finalizadas con la capitulacién de los tltimos

(6 Ibidem, p 24.
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territorios en 1654, asi como con las principales “bandeiras” o expedicio-
nes al interior del pais. Reflejo de la composicidn heterogénea de la socie-
dad brasilefa, el ejército se convirtio en fermento del sentimiento nacional
desde que, en el siglo XVIl, blancos, indios y negros expulsaran del terri-
torio al invasor extranjero.

Ademas de trasladar la capital del Virreinato de San Salvador a Rio de
Janeiro, el marqués de Pombal, ministro de José | (1750-1797), procedid
a reorganizar las relaciones entre colonia y metropoli: puso fin a la escla-
vitud de los indigenas y expulso a los jesuitas de Portugal y sus dominios
tras confiscar sus bienes. Aun mas decisivo se reveld el traslado de la
Corte a Brasil por parte del principe Don Juan, regente del Reino desde
1792. La amenaza napolednica abrio los puertos de la colonia a inglaterra,
al par que la metrépoli era ocupada por los franceses. En Brasil, la Corona
continud defendiendo los intereses portugueses. En las Fuerzas Armadas
comenzo a cundir el descontento, por o que el Rey hubo de llamar a tro-
pas procedentes de Portugal para defender las principales ciudades bra-
silefias, al tiempo que colocaba en los mejores puestos a la nobleza lusa.
En el noreste surgid el sentimiento de que el dominio sobre el Brasil habia
pasado de una ciudad extrana (Lisboa) a otra (Rio de Janeiro) y se produ-
jo un efimero fendémeno revolucionario (de signo republicano) en Recife.

La revolucion liberal de agosto de 1820 sorprendid a un rey Juan V!
ausente mientras el pais era gobernado por un Consejo de Regencia pre-
sidido por el mariscal inglés Beresford. El movimiento, opuesto a la
monarquia absoluta, pero favorable a la reintegracion de Brasil a la depen-
dencia de Portugal, exigié el regreso del monarca. Temiendo perder el
trono, Juan VI embarcé para Portugal en abril de 1821. Permanecid en
América su hijo don Pedro, quien profirié el célebre “grito de Ipiranga” (7
de septiembre de 1822) con el que formalizaba la independencia del
Brasil. El 1 de diciembre de 1822 era coronado emperador con el titulo de
Pedro 1.

El Brasil monarquico (1822-1899) registro la abdicacion de Pedro | en
favor de su hijo Pedro 1l (1831), con objeto de arrebatar el trono portugués
a su hermano don Miguel. La minoria de edad de! sucesor determiné el
establecimiento de una Regencia (de liberales moderados) hasta 1840.
“Cuando comenzo el periodo de regencia, el Ejército era una institucion
mal organizada, a la que el Gobierno miraba con mucho recelo. Incluso
tras la abdicacion de don Pedro, el numero de oficiales portugueses siguio
siendo significativo. El mayor motivo de preocupacion lo suscitaba, sin
embargo, la escala basica del ejército, formada por gente mal pagada,
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insatisfecha y tendente a aliarse con el pueblo en las insurrecciones urba-
nas” (6). Entonces fue creada, en sustitucion de las antiguas milicias, la
guardia nacional, basada en el alistamiento obligatorio de todos los ciu-
dadanos con derecho a voto. En todo caso, desde la independencia el
Ejército brasilefio actudé decisivamente para quebrar todas las tentativas
de fragmentacion territorial y social del pais.

Con la llegada al trono de Pedro Il en 1840 se procedié a una nueva
centralizacidon monarquica, culminante en la institucion de la figura del pre-
sidente del Consejo de Ministros. El monarca comenzd a actuar como un
poder moderador entre los dos partidos imperiales (conservador y liberal)
al estilo del sistema canovista. Tras la Guerra de Paraguay (1864-1870), el
sistema monarquico entrd en una crisis marcada por el inicio del movi-
miento republicano y las fricciones del Gobierno imperial con el Ejército y
la Iglesia. La crisis econémica subsiguiente a la abolicion de la esclavitud
sacudi6 con dureza a la clase de los grandes terratenientes rurales, Gltimo
apoyo del régimen, y acelerd la proclamacion de la Republica el 15 de
noviembre de 1889, merced al pronunciamiento militar incruento del maris-
cal Deodoro da Fonseca. Da Fonseca alcanzé la Presidencia en elecciones
celebradas tras la promulgacion de una Constitucion (1891), basada en la
estadounidense e inspiradora de un sistema federal.

Como reaccion a la “Reptiblica Vetha” (1889-1930), caracterizada por
un formalismo democratico que ocultaba la adulteracion de la soberania
popular por el caciquismo oligarquico, tuvo lugar la revolucién de 1930 y
la llegada al poder de Getulio Vargas, quien, tras promulgar una nueva
Carta Magna (1934), fue elegido presidente constitucional. Creador del
“Estado Novo” (basado en la promulgacion de una nueva Constitucion,
ahora de corte autoritario, en 1937), Vargas promueve una avanzada legis-
lacion laboral y sienta las bases del desarrollo industrial brasilefio. En 1942
Brasil declar6 la guerra al Eje v, restaurado el sistema democratico (en
1946 se promulga un nuevo texto fundamental), Vargas protagoniza una
segunda presidencia. Desde 1955 y bajo la administracion del presidente
electo Juscelino Kubitschek, Brasil conoce una época de espectacular
crecimiento economico. La capital se traslada a Brasilia y se procede a la
modernizacién tecnologica del Ejército.

Desde 1964 se suceden distintos gobiernos militares, que acometen
profundas modificaciones constitucionales (se adopta una nueva

(6) Ibidem, p 87.
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Constitucion en 1967) tendentes a la plasmacién de un Estado virtualmen-
te dictatorial desde finales de los afos sesenta. El progresivo restableci-
miento de la democracia se produce en los mandatos de los generales
Geisel (1974-1979) y Oliveira Figueiredo (1979-1985) (7). Finalmente, bajo
la presidencia de José Sarney se promulga la Constitucidn democratica
vigente desde el 15 de octubre de 1988. En marzo de 1990 es elegido pre-
sidente Fernando Collor de Mello, artifice de un drastico programa de esta-
bilizacién y victima de un “impeachment” constitucional causado por las
acusaciones de corrupcién. En enero de 1995 asume la Presidencia
Fernando Henrique Cardoso, reelegido en los siguientes comicios, y que
abandonara el cargo tras las elecciones de octubre de 2002.

SISTEMA POLITICO O MARCO LEGAL EN QUE SE DESENVUELVEN
LAS FUERZAS ARMADAS

Resulta prioritario indicar que las peculiares relaciones entre las
Fuerzas Armadas y la sociedad civil derivan, en primer lugar, de la natura-
leza de esa sociedad civil y del modelo politico, social y econémico que
la configura (8). Después de la caida del muro de Berlin:

todos los paises latinoamericanos, salvo Cuba, cuentan con lideres
representativos elegidos libremente mediante reglas aceptadas
mayoritariamente que implican su renovacion tras un lapso de tiem-
po prefijado. Por su parte, la oposicion politica tiene garantizada su
libre actuacion y cuenta en la mayoria de los casos con amplias posi-
bilidades de convertirse en las proximas elecciones {(...) Esta situacion
de casi unanimidad politica es insdlita en la historia de la region
donde nunca se dio tal condicion generalizada de predominio de los
sistemas politicos democraticos (9).

En este sentido, la Constitucion de 1988 erige la Republica Federal del
Brasil en “Estado Democratico de Derecho” (articulo 1). Ahora bien, el

(7) El largo y paulatino proceso brasilefio de transicion a ta democracia en ARCE Y TEMES.
Awaro DE: “Las Fuerzas Armadas y los procesos de cambio democrético en
Iberoameérica (1977-1998)", en “La recuperacion de la memoria historica: el nuevo
modelo de democracia en bercamérica y Esparia al cabo del siglo XX”, Cuadernos de
Estrategia, n® 102, pp. 67-71.

(8) Para conocer el desarrolio histérico de las Fuerzas Armadas brasilefias es interesante la
obra de Barroso, GusTavo: “Histdria militar do Brasil”. Rio de Janeiro, Biblioteca do
Exército, Editora, 2000.

{9) ALcANTARA SAEZ, MANUEL: “Sobre el concepto de paises en vias de consolidacion demo-
cratica en Ameérica Latina”, en Cuadernos de Estrategia, n® 55, pp 100-101.
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problema reside en el grado real de profundizacion en esa democracia
representativa y su proyeccion al ambito econdmico y social. El caso bra-
silefio se ha caracterizado por la aplicacion de un capitalismo salvaje que,
propiciando un espectacular crecimiento econdémico, no ha revertido en
un mejor bienestar social, por 10 que el pais presenta la mayor desigual-
dad de rentas entre sus clases sociales de toda América Latina (10).

Brasil ocupa el puesto nimero sesenta y nueve de los paises de! mundo,
segun el indice de Desarrollo Humano (IDH). Su gasto publico en educacién
pasoé del 4,7% del PNB en el periodo 1985-1987 al 5,1% del PIB para el
periodo 1995-1997; mientras el gasto publico en salud descendio del 3,0%
del PIB en 1990 al 2,9% en 1998 (11). La nacion ha alcanzado algunas mejo-
ras en sus indicadores sociales. La tasa neta de matricula en la ensenfanza
primaria aumentoé del 88,2% en 1992 al 97,1% en 1997, mientras la morta-
lidad infantil descendia de 62 por mit nacidos vivos a 38 a mediados de la
década siguiente. Pese a ello, las desigualdades en el terreno de la educa-
cion y la salud continlan siendo considerables: el quintil mas pobre de la
poblacién disfruta de tres anos de estudios, mientras el quintil mas rico dis-
fruta de nueve. En el inestable entorno macroeconémico de los ochenta y
primeros noventa (habriamos de prever, también, las convulsiones actuales
derivadas del default argentino) la pobreza aumentd (12).

Con relacion al marco legal en que se desenvuelven las Fuerzas
Armadas brasilenas, debe decirse que la Constitucion de 1988 rige, en
linea con el modelo occidental liberal-democrético, su subordinacion al
poder civil, estableciéndose, por ejemplo, que “la incorporacion a las
Fuerzas Armadas de Diputados y Senadores, aunque fuesen militares, aun
en tiempo de guerra, dependera de la licencia previa de la Camara res-
pectiva” (articulo 53).

Politica de Derechos Humanos

La Constitucion de 1988 establece la mas precisa y pormenorizada
carta de derechos de la historia brasilefa, que incluye una amplia relacion

(10) Ver Rusio CorpoN, Jost Luis: “lberoameérica: democracia, injusticia, critica y supera-
cién”, en “Estrategia y futuro: la paz y seguridad en la comunidad Ibercamericana”.
Cuadernos de Estrategia, n° 86, pp 117-118.

(11) Informe sobre el desarrollo humano 2007, PNUD, Nueva York, Mundi-Prensa, 2001, p
200.

(12) Informe sobre el desarrollo mundial 2000/2001. Lucha contra la pobreza. Madrid,
Banco Mundial, Mundi-Prensa, 2001, p 32.
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de derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, acompa-
nados de un conjunto preciso de garantias constitucionales. La carta
magna también sefala que el Estado brasilefio debe regirse, en sus rela-

ciones internacionales, por el principio de “prevalencia de los Derechos
Humanos” (art. 4°, II).

La actuacion las Fuerzas Armadas viene, por ello, determinada por el
hecho de que el Gobierno de la Republica se haya adherido a los princi-
pales instrumentos internacionales de derechos humanos en el inicio de
los anos noventa del pasado siglo: la Convencién Internacional sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion racial (1965), el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), el Pacto Internacional
de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales (1966), la Convencién
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(1979), la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (1984), y la Convencidn sobre los Derechos de
los Nifios (1989) (13).

El presidente de la Republica, Fernando Henrique Cardoso, lanzo el
Programa Nacional de Derechos Humanos (PNDH) a mediados de la
década pasada (14). Inspirado, para conciliar la democracia con las gra-
ves injusticias sociales, variadas formas de exclusiéon social y las reitera-
das violaciones de los derechos humanos en el pais {asesinatos, secues-
tros, narcotrafico, atropellos de la Administracion, etc.), en la Conferencia
Mundial de los Derechos Humanos celebrada en Viena en 1993.
Preparado desde el Ministerio de Justicia, el Programa se propone la pro-
teccidn de los excluidos y desamparados, incluyendo cuestiones tan
amplias como la viclencia sexual o la explotacion laboral (15). A juicio del
anterior presidente de la Republica, la aplicacion del PNDH depende de
una movilizacion conjunta entre Gobierno y sociedad civil y en su elabo-
racion se tuvo en cuenta una importante consulta a sectores representati-
vos de la ciudadania. La proteccion de derechos que auspicia se extien-
de a todas las personas, sean mujeres, negros, homosexuales, indigenas,
extranjeros, inmigrantes, refugiados, nifos y adolescentes, policias, pre-
sos, desposeidos o ciudadanos con acceso a la riqueza.

13) Informe sobre el desarroflo humano 2001, p 235.

{(14) Programa Nacional de Direitos Humanos. Presidéncia da Republica, Brasilia, 1999.
(15) Para la elaboracién del PNDH fueron realizados, entre noviembre de 1995 y marzo de
1996, seis seminarios regionales (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Recife, Bélem, Porto
Alegre y Natal), que contaron con 334 participantes ligados a 210 organizaciones.
Ademas de consultas telefonicas, se celebré asi mismo una exposicion en el
Movimiento Nacional de Derechos Humanos.
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Resultan inequivocas, aunque implicitas, las referencias que el
Programa hace a la actuacion de las Fuerzas Armadas al resaltar, por
ejemplo, el derecho del ciudadano a ser tratado por los “agentes del
Estado” con respeto y dignidad, aun en el caso de comision de un delito;
o el derecho de ser acusado dentro de un proceso legal y legitimo, sin
estar sujeto a torturas ni malos tratos. Todo ello —reconoce el documen-
to— implica un cambio en las practicas de la Administracion, esto es, de
todos los poderes de la Republica en sus distintos &mbitos de actuacion,
asi como en la propia sociedad civil, que, consciente de sus derechos,
coadyudara de ese modo al fortalecimiento de la democracia y el Estado
de Derecho.

La propuesta de acciones gubernamentales del PNDH incide funda-
mentalmente en los cuerpos policiales, cuya actuacion suele ser mucho
mas controvertida que la del estamento militar. No obstante, se senala el
objetivo de atribuir a la Justicia ordinaria el procesamiento y juicio de los
crimenes cometidos por policias militares.

PRESUPUESTO, ESTRUCTURA Y EFECTIVOS

Las tres ramas de las Fuerzas Armadas evolucionaron de forma inde-
pendiente en el Brasil. El Ejército forjé su unidad durante la invasion holan-
desa, la Marina alcanzo su consolidacion durante la emancipacion y la
Fuerza Aérea tuvo origen en la fusion de las aviaciones naval y militar en
1941, en plena Segunda Guerra Mundial. Como indica José Déniz
Espinos, si bien en su conjunto son designadas como Fuerzas Armadas,
corporativamente ellas se constituyen en fuerzas singulares, lo que ha difi-
cultado el desenvolvimiento de una concepcién integrada de la defensa
basada en una estrategia combinada. En los afos sesenta hubo una ten-
tativa de establecer un Ministerio de las Fuerzas Armadas, pero las resis-
tencias sectoriales hicieron que no prosperara. “Es recién en noviembre
de 1996, por primera vez en la historia de Brasil, que se anuncia una
Politica de Defensa Nacional que, como dice Fujita, constituye un impor-
tante marco en la evolucion del pensamiento estratégico del pais, tanto en
términos politicos como militares, considerandose que sobre temas de
defensa no se pueden restringir a los circulos especializados, sino que
debe incluir también a la sociedad como un todo, frente a ias importantes
transformaciones que se vienen produciendo” (16).

(16) Cuadernos de Estrategia n® 109, p 170.
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El gasto militar del Brasil pasé del 1,9% del PIB en 1990 al 1,3% en
1999 (17). Los efectivos de las Fuerzas Armadas brasilefias (sin contar los
reservistas) se sittian en torno a los 315.000 hombres (apenas un 0,2% de
la poblacién), 132.000 de los cuales son conscriptos. Habida cuenta de
sus vastas dimensiones continentales y su creciente proyeccion interna-
cional, el pais dispone de unas Fuerzas Armadas relativamente modestas:
un soldado para cada cincuenta kilémetros cuadrados. La reserva se
acerca a 1.350.000 efectivos entrenados, 400.000 de los cuales estan
sujetos a una llamada inmediata si las circunstancias lo exigen. El sequn-
do llamamiento comprenderia 225.000 hombres. Las Fuerzas Armadas se
estructuran en tres: Ejército (195.000 hombres, incluidos 125.000 cons-
criptos), Marina (68.250, incluyendo 1200 hombres de Aviacion Naval,
15.100 Marines y 12.400 conscriptos) y Aire (60.000, incluidos 5.000 cons-
criptos) (18).

LA CONSCRIPCION OBLIGATORIA (19)

Brasil responde actualmente a las necesidades de la defensa nacional
mediante un sistema de servicio militar obligatorio (articulo 143 de la
Constitucion federal) que, con cuadros permanentes, permite una rapida
movilizacion de reservistas y, en general, la respuesta a una hipotética
amenaza a menor costo del que supondrian unas Fuerzas Armadas total-
mente profesionalizadas. Sin lugar a dudas, la conscripcidn obligatoria
supone el capitulo de mayor interaccidn entre las Fuerzas Armadas y la
sociedad civil en el Brasil.

La obligatoriedad del servicio militar permite una mayor interaccion del
elemento castrense con la sociedad civil, con lo que los efectivos milita-
res cumplen en todo el territorio el papel de vector de integracién nacio-
nal. En los elementos de las Fuerzas Armadas, merced al sistema de
conscripcion obligatoria, se refleja la representatividad geogréfica, étnica,
social y religiosa de la heterogénea realidad del pais. En suma, se refuer-
zan los vinculos entre Fuerzas Armadas y sociedad civil, con lo que se

(17) Informe sobre el desarrollo humano 2001, p 200.

(18) The Military Balance 1998-1999, Londres, international Istitute for Strategic Studies, pp
214-216.

(19) Aun cuando todo error 0 imprecision sean responsabilidad del autor de este trabajo,
he de dejar constancia de las facilidades prestadas por el general de brigada Tacca, el
coronel Bénia y el coronel Marco Aurelio Costa Vieira, agregado de Defensa y Militar
de la Embajada de Brasil en Madrid.
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evita el peligroso alejamiento entre ambas. Aunque el debate sobre la pro-
fesionalizacion y el consiguiente régimen de exclusivo alistamiento volun-
tario va penetrando en la sociedad brasileria, lo cierto es que los partida-
rios del actual modelo encuentran confirmada su posiciéon en el hecho de
que, de 143 paises con fuerzas armadas estructuradas, méas de ochenta
sigan apostando por el servicio militar obligatorio (entre ellos, Alemania,
italia, Suecia, Suiza, Israel, Bélgica, Cuba, Rusia, China o ambas Coreas)
por entenderlo un deber de la ciudadania.

Casi el 90% de la prestacion del servicio militar obligatorio puede con-
siderarse aceptado de forma voluntaria, mientras que alcanza la objecion
de conciencia un porcentaje muy reducido. La aceptacién del servicio
militar es mayor en las regiones mas pobres. De hecho, segin institutos
de opinién publica de probada solvencia e independencia con respecto al
Gobierno, las Fuerzas Armadas constituyen la segunda institucion mas
respetada por los ciudadanos brasilefos, soélo superada por la Iglesia
Catdlica (20). Se plantea un problema de dificil solucion: las Fuerzas
Armadas disponen de mejor crédito en las zonas mas pobres, sin acceso
a los medios de comunicacion y al mundo universitario, por lo que se
populariza mas su imagen negativa procedente de las zonas urbanas con
un indice de instruccioén superior.

El acceso a las Academias Militares ya resulta mas dificil (se presen-
tan anuaimente unos 30.000 candidatos para apenas cuatrocientas pla-
zas) (21).

La obligatoriedad del servicio militar, que hoy se entiende como un sis-
tema “democratico y representativo”, fue establecida en 1908. Se deter-
minaba que el reclutamiento seria fijado mediante sorteo militar, el cual se
inauguré en 1916. El sistema estuvo en vigor hasta 1945, cuando se
implant6 el actual modelo de reclutamiento en forma de convocatoria
general por quintas.

El precepto constitucional de la conscripcion obligatoria se desarrolla
en una disposicion de caracter organico: la Ley de Servicio Militar, de 17.
de agosto de 1964. Un decreto, de 20 de enero de 1966, establece, asi
mismo, las normas, los procedimientos, los derechos y los deberes de
todos los ciudadanos brasilefios que tengan que prestar el servicio militar

(20) Ver Data FouHa. Instituto de Pesquisas en www.uol.com.br/folha/datafolha

1) Ver_ MoTTa, JeHovaH: “Formagao do Oficia do Exército”. Rio de Janeiro, Biblioteca do
Exército Editora, 2001.
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obligatorio (22). Anualmente y conforme al Plan General de Convocatoria
(aprobado por decreto presidencial), se lleva a cabo el alistamiento. Este
se realiza por quintas, esto es, el universo de individuos nacidos entre el
1 de enero y el 31 de diciembre de un determinado ano. Para el afio 2001
fue convocada la quinta de 1982, mientras que en e! 2002 ha sido convo-
cada la quinta de 1983.

Todos los ciudadanos brasilefios comprendidos entre los 18 y los 45
anos de edad estan sujetos a la prestacion de sus obligaciones militares,
que incluyen el aprendizaje de las técnicas de manejo del material bélico
y la formacién en los valores propios del soldado. El aho en que el ciuda-
dano cumple los 18 afios, debe presentarse a una Junta de Servicio Militar
para proceder a su alistamiento. Los ciudadanos de la quinta correspon-
diente deben comparecer hasta el dia 30 de abril para estar dentro del
plazo. A continuacién, se evalta la capacidad de los alistados para el
desempeno del servicio militar inicial, conforme a una serie de pruebas
fisicas, psicolégicas y morales. A dicha seleccidn proceden comisiones
fijas e itinerantes, distribuidas por el vasto territorio nacional, en los meses
de julio, agosto y septiembre. Al término de la seleccion, se indicara a los
considerados aptos la fecha y el lugar en que deberan comparecer para
conocer su destino. El servicio militar ocupa un periodo de doce meses,
que se puede extender a los dieciocho. Los considerados no aptos seran
eximidos del servicio militar mediante un Certificado de Dispensa de
Incorporacion o de Incapacidad, dependiendo de los casos.

En los ultimos anos, los militares tienden a considerar que la alfabeti-
zacidon constituye un trabajo social que no corresponde al Ejército, sino al
Estado. Segun directivas internas de mando, la seleccién previa de los
conscriptos para el servicio militar obligatorio exige que los candidatos
sepan leer y escribir.

Los convocados en posesion de estudios superiores podran optar a
matricula en los Centros de Preparacion de Oficiales de la Reserva. Tras
cumplir un periodo de servicio militar inicial como alumnos, prestaran, en
caso de desearlo, servicio en el Ejército en calidad de oficiales provisio-
nales. Los licenciados en Medicina, Farmacia, Odontologia y Veterinaria,
tras prestar el servicio militar inicial de un afo, podran continuar como ofi-
ciales del Servicio de Salud por un periodo determinado. Desde 1996, gra-
cias a la reglamentaciéon del servicio militar femenino, ingresaron en las

(22) Lei4.375 de 17/8/1964.
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filas del Ejército brasilefio cientos de mujeres voluntarias, formadas en
areas profesionales de interés para la milicia. El sentir de la sociedad bra-
silefia decide que, por el momento, estas féminas realicen todo tipo de
actividades con excepcion de las que impliquen entrar en combate o pro-
tagonizar actos de violencia. Por tanto, se ocupan de tareas relacionadas
con la logistica, transmisiones, administracion o ensefianza (especialmen-
te de materias universitarias).

Otra forma de prestar el servicio militar obligatorio se encauza a través
de o6rganos especiales de formacion de la reserva que posibilitan a los
convocados (pero no incorporados a las unidades militares en activo)
prestar el servicio militar inicial en fos municipios donde residen. Ello sig-
nifica para muchos jévenes convocados la posibilidad de recibir la ins-
truccion militar conciliandola con su trabajo o estudios. La experiencia ha
resultado un éxito: hay mas de doscientos 6rganos de este tipo en fun-
cionamiento, distribuidos por todos los Estados de Brasil (23).

El aplazamiento del servicio se permite a los estudiantes. Un cons-
cripto puede, no obstante, ser eximido del cumplimiento de sus obliga-
ciones militares si es hijo unico o huérfano; si representa la Gnica fuente
de ingresos del hogar; si vive fuera de un area de reclutamiento; si es clé-
rigo; o si es declarado médicamente incompetente. Se considera muertos
a quienes no se registren, que no poseen derechos civiles. Para dar cuen-
ta del bajo porcentaje del alistamiento en relacion con el universo, basta
sefalar que en 1989, un ano después de promulgarse la Constitucion en
vigor, resultaron séilo 103.970 conscriptos, de un total de 1.437.297 jove-
nes de 18 afos de edad. La mayoria quedaron exentos del servicio por
razones médicas. Segun CONCODOC (Conscription and Conscientious
Objection Documentation), muchos idividuos que no desean prestar el
servicio emplean otros medios para evitar la conscripcion (recurso a las
conexiones utiles, informacion médica falsa, no presentacion en las barra-
cas o registro en un area donde no se efectua reclutamiento) (24).

La Constitucion federal, debido a las presiones ejercidas en el momen-
to de su redaccion por el SERPPAJ-Brasil y algunas iglesias por medio de
diputados federales, incluy6 la objecion de conciencia en su ya citado arti-
culo 143 (parrafo primero): “Se encuentra dentro de la competencia de las

(23) La Ley de Servicio Militar de 1964 y el significado de la conscripcion obligatoria en 1a
web oficial del Ejército brasilefio: www.exercito.gov.br.htm
(24) CONCODOC, Proyecto de Documentacién sobre Conscripciéon y Objecion de

Conciencia, 6 de mayo de 1998. www.redoc.org/concodoc/brasil.htmi
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Fuerzas Armadas, de acuerdo con la ley, proveer un servicio militar alter-
nativo para aquellos que, en tiempo de paz, después de haberse alistado,
reclaman aspectos de conciencia, que se entiende estan basados en fe
religiosa o creencias filosoficas o politicas, para la exencion de la activi-
dad puramente militar” (25). Como ya hemos sefialado, la objecion de
conciencia afecta a un porcentaje reducido de los conscriptos.

Los conscriptos objetores de conciencia son asignados a tareas susti-
tutivas determinadas por las propias Fuerzas Armadas en un “Servicio
Militar Alternativo”. Este ultimo constituye un servicio castrense no armado
con una duracion idéntica al servicio militar normal (doce meses). Los aco-
gidos a dicha prestacion gozan de la misma paga y realizan trabajo admi-
nistrativo en tareas de proteccion civil. En 1996 fue fundado el Movimiento
de Objetores de Conciencia (MOC), cuyo objetivo es lograr el reconoci-
miento del derecho a la objecion de conciencia y el servicio no militar (26).

FUERZAS ARMADAS Y _ECONOMiA: LA INDUSTRIA MILITAR

Otro modo de observar las relaciones entre las Fuerzas Armadas vy ia
sociedad civil consiste en analizar los gastos armamentisticos del pais. E!
Ejército, por ejemplo, puede actuar como palanca de desarrollo socio-
economico, en sentido keynesiano, acometiendo obras publicas, pero, sin
duda, la existencia de una industria militar supone puestos de trabajo e,
incluso, entrada de divisas a traves de las exportaciones.

Segun el informe anual 2002 del Stockholm International Peace
Research Institute (SIPRI), el gasto mundial en armamento crecié un 2 por
ciento en el ltimo afno a consecuencia de los atentados terroristas del 11-
S. Los quince paises con mayores gastos en defensa asumen el 78% del
desembolso mundial en este capitulo. Brasil se situa en el grupo, exacta-
mente en el puesto décimo, con un gasto en torno a los 14 mil millones
de dolares (27).

En el afio 1999 Brasil importd armas convencionales por valor de 221
millones de ddlares (precios de 1990), lo que implica aproximadamente el

(25) La regulacion de los casos de objecion de objecion de conciencia fue especificada
adicionalmente por el Decreto 8.239 de 4 de octubre de 1991 y la Regulacién 2.681 de
28 de julio de 1992.

(26) Normalmente son Testigos de Jehova los objetores de conciencia encarcelados por
negarse a prestar ei servicio militar y el aiternativo.

(27) Informe citado en ABC, 14-VI-2002.
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doble de la partida de principios de la década (28). Ahora bien, el pais es
el principal productor de armas cortas de América Latina. Su actividad se
inicié en 1960 y actualmente tiene el 8% del mercado mundial. Factura
entre 100 y 150 millones de ddlares anualmente, aunque ha disminuido en
los ultimos afios a causa de la pérdida de mercados en Medio Oriente. En
agosto de 2001 Brasil concluyd las pruebas de un misil de alta tecnologia
con un alcance de 300 kilometros y dotado de un cerebro electronico para
la busqueda de blancos. EI AVMT 300, que asi se llama el arma, tiene un
coste de 800.000 délares y ya se han interesado en su adquisicion paises
como Arabia Saudita.

A finales de 2000 se fue a pique sin tripulantes en el puerto de Rio de
Janeiro el S-21 Tonelero, el submarino mas antiguo en servicio en la
Armada brasilefa (fue construido en 1972 en Gran Bretana). En febrero de
2001 el ministro de Defensa argentino asistié en Brasil a la botadura del
submarino Santa Cruz, que fue repotenciado en astilleros brasilefios.
Fabricado por la empresa alemana Thyssen, se trata de uno de los sumer-
gibles mas modernos de la Armada argentina. La Argentina pagé al Brasil
12 millones de dolares por la operacion. A lo largo del 2001 se incorpora-
ron el nuevo portaaviones brasilefio de origen francés —anteriormente
Foch y ahora Minas Gerais— 23 aviones Skyhawk A-4KU, que pertene-
cieron a Arabia Saudita. El portaaviones se habia incorporado a la Armada
brasilefia en febrero de ese ano por un monto simbdlico de 12 millones de
ddlares.

En relacién con su Fuerza Aérea, la renovacion de los aviones de com-
bate hara que Brasil invierta en un plan de modernizaciéon unos 3.500
millones de doélares entre el 2002 y el 2008. Las partidas ya desembolsa-
das se han orientado hacia la modernizacion del sistema de control y tra-
fico aéreo militar y civil, dotado de tecnologia francesa. L.a oferta esta-
dounidense incluye los cazas F-16 y F-18, mientras que Francia ofrece
una de las versiones mas modernas del Mirage, Suecia el avidn Grippen y
Rusia los Sukoi 27 y los Mig 29. Al margen de otras adquisiciones y mejo-
ra de aeronaves, la fabrica de aviones Embraer, desde 2001, lleva a cabo
un programa para incorporar 700 técnicos, 150 de los cuales provendran
de paises de Europa Oriental y Rusia. Esta empresa tiene pedidos por
valor de 24.000 millones de ddlares, en 2001 exportd por 2.897 millones y
es el primer exportador brasilefio, superando a Petrobras. México firmo en
junio de 2001 un contrato con Embraer para adquirir aviones para patru-

{28) Informe sobre el desarrollo humano 2001, p 209.
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llaje maritimo y control aéreo. En el verano de 2001 se anuncio la puesta
en marcha de un programa para la construccioén de aviones cazabombar-
dero a medio plazo. El 20% de los componentes seran producidos en el
pais. Finalmente, en enero de 2002, el presidente Cardoso visité Rusia,
donde anuncié una asociacion estratégica entre ambos paises que inclu-
ye la produccion conjunta de un avién de combate y el suministro de misi-
les antiaéreos S-300.

En suma, en materia de exportaciones armamentisticas Brasil sigue
siendo el lider del Cono Sur, del mismo modo que lo es en produccion,
investigacion y desarrollo.

FUERZAS ARMADAS Y LUCHA CONTRA EL DELITO

Resulta indeclinable sehalar que, en un pais de las dimensiones y
desequilibrios socioeconomicos y territoriales de Brasil, fas acciones que
mas en contacto sitllan a las Fuerzas Armadas con la sociedad civil son
aquellas que quedan fuera de sus competencias clasicas. Si entre las cla-
sicas se contaban las de defensa nacional y garantia de la soberania poli-
tica y la proteccion de la independencia e integridad nacionales, ahora se
le asignan al elemento militar nuevas funciones que, en realidad, son las
propias que el Estado garantiza, constitucionalmente, a través de ia coer-
cién institucional de las Fuerzas Armadas. El nuevo campo de accion
incluye la lucha contra el narcotrafico, contra ia emigracioén ilegal o el
terrorismo. Por tanto, no son misiones instrinsecamente constitutivas de
las Fuerzas Armadas, sino del Estado, que utiliza como medio de ejecu-
cion, debido a su competencia y efectividad, a éstas (29).

Como es logico, la accidn del Estado, que recurre como brazo ejecu-
tor a las Fuerzas Armadas en los casos de proteccion ciudadana y lucha
contra el narcotrafico, se despliega en un ambito en principio privativo de
una policia que, por ineficacia o corrupcién (0 ambas cosas), no esta en
circunstancias de desempenar. La profesora de la Universidad Fluminense
Celina Soares D'Araujo, doctora en Ciencias Politicas y ligada a la
Fundacion Getulio Vargas, afirmé en el transcurso de un encuentro aca-
démico celebrado en Madrid que la aparicién de estas nuevas misiones

29) El coronel Enrique Vega Fernandez pronuncié una interesante disertacion sobre el
asunto en el transcurso de la Primera Semana Ibercamericana sobre Paz, Seguridad y
Defensa, celebrada por el Instituto Universitario “Gutiérrez Mellado” en Madrid los dias
24 a 28 de junio de 2002.
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de las Fuerzas Armadas brasilefias ha de enclavarse en un contexto de
crisis econdmica y social evidente (30). Pero elio no significa, ni mucho
menos, que exista un reclamo de autoritarismo militar. El problema com-
binado de desorden social, caos politico, populismo sin experiencia de
gobierno y narcotrafico invita a una consideracion de la racionalidad del
empleo de las Fuerzas Armadas para, por ejemplo, combatir el narcotrafi-
co. Ahora bien, esta postura habitualmente defendida por la
Administracién norteamericana acostumbra a ser refutada por Brasil,
puesto que dar excesivo protagonismo a las Fuerzas Armadas politizaria,
en cierto modo, la institucion. Las misiones internacionales bajo mandato
legitimo de Naciones Unidas, pueden entenderse, en este sentido, como
una forma de mantener al estamento militar alejado de la politica interna
del pais.

En definitiva, el meollo de las relaciones civiles-militares para la inte-
lectualidad brasilefa reside en el hecho de que éstas han de construirse
en doble direccién. Es necesario edificar una cultura militar menos corpo-
rativa, ajena a privilegios de todo tipo. No obstante, ese corporativismo
rechazable no es exclusivo de las Fuerzas Armadas, sino que resulta pro-
pio de los funcionarios brasilefios, en general, y del poder judicial, en par-
ticular. El problema se localiza en la identificacion del momento en que
existe necesidad de una intervencion militar, que puede implicar el riesgo
de interpretaciones interesadas. Las Fuerzas Armadas deben actuar, en
cumplimiento de sus nuevos cometidos y en estricta aplicacion de normas
constitucionales, siempre y cuando las circunstancias indiquen la no exis-
tencia de otros instrumentos del Estado.

Orden piiblico

La acciodn subsidiaria de las Fuerzas Armadas en funciones competen-
ciales de la policia se relaciona con la paupérrima formacion y los mas que
parcos sueldos de este cuerpo de seguridad del Estado brasilefio. Los
policias suelen vivir, incluso, donde los sectores marginales de la socie-
dad, lo que engendra un clima habitual de corrupcidn. La declaracion de
huelga por parte de la policia conduce al desorden y la anarquia generali-
zada, con la consiguiente extensién del delito, por lo que constitucional-
mente puede ser invocada la presencia temporal de las Fuerzas Armadas
(el Ejército de Tierra, por regla general) para restaurar el orden.

(30) /bidem.
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El procedimiento exige, en cumplimiento de la legalidad vigente, la
autorizacion por parte del presidente de la Republica, previa solicitud del
gobernador del Estado afectado. El cumplimiento de una misién estricta-
mente constitucional, que requiere el acuerdo de estos dos poderes, dis-
gusta sobremanera a los cuadros militares, que estiman que sus tropas no
han sido formadas para esos menesteres.

En este sentido, el Gobierno brasilefio hubo de enviar en mayo de
2001 mas de novecientos soldados a la ciudad de Las Palmas, en el
Estado de Tocantins, para acabar con una huelga que afectaba a mas de
3.000 oficiales de policia. Cerca de 700 de los agentes se habian amoti-
nado en un cuartel del Primer Batallén de la Policia Militar de Tocantins,
junto a algunas de sus esposas e hijos, para reclamar mejores condicio-
nes de trabajo y aumentos salariales. Después de la correspondiente reso-
lucion judicial, que declaré ilegal la huelga, fue enviado el contingente de
soldados, procedente de Brasilia, Goiania y Rio de Janeiro (31).

En junio de 2002, el alcalde de Rio de Janeiro, César Maia, solicito al
Gobierno de la nacion que decretase el “estado de emergencia” en la ciu-
dad, después de un ataque armado contra el consistorio. Dicho “estado”,
reclamado ai presidente Cardoso por lo que Maia entendia como una
agresion terrorista, supone un régimen de excepcion en el que pueden ser
suspendidas garantias como el derecho de reunién y el secreto de la
correspondencia y las comunicaciones. Ha de ser adoptado por un perio-
do inferior a treinta dias y las medidas coercitivas incorporadas deben ser
sometidas a la consideracion del Congreso en un plazo maximo de un dia
(32). La profesora Berta Garcia Gallegos, de la Pontificia Universidad
Catdlica de Ecuador, ha sefialado que aun falta definir con exactitud los
mecanismos de actuacion de las Fuerzas Armadas en funciones de segu-
ridad interna frente a las fuerzas militarizadas, puesto que no puede que-
dar al arbitrio de las autoridades politicas regionales (33). .

Narcotrafico

En septiembre de 1999 fue destituido Hildebrando Pascoal como
representante del Congreso Federal por el Estado de Acre, al noroeste de

(381) BBC-MUNDO, 29-V-2001.

(32) ABC, 25-Vi-2002.

(33) Primera Semana Iberoamericana sobre Paz, Seguridad y Defensa, celebrada por el
Instituto Universitario “Gutiérrez Mellado” en Madrid tos dias 24 a 28 de junio de 2002.
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Brasil. Se le acusaba de crear un escuadrén de la muerte responsable de
mas de sesenta homicidios, asi como de haber participado en actividades
relacionadas con el trafico de drogas durante el periodo en que fue
comandante de la policia militar de Acre. No obstante, al margen de situa-
ciones polémicas como la anterior y establecidas posibles conexiones
entre las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del
Puebio (FARC-EP), guerrilla que se sustenta fundamentalmente del narco-
trafico, y el Movimiento de Los Sin Tierra de Brasil, las Fuerzas Armadas
brasilefias han sido, en cualquier caso, preparadas para operar contra el
narcotrafico. Lo cierto es que en la primavera de 2002 se entrenaban
poco mas de 4.000 soldados brasilefios en la frontera con Colombia en
prevencion del posible transito de guerrilleros colombianos en el territorio
brasileno y a causa, asi mismo, de la accién de grupos del narcotrafico en
la region. No obstante, las maniobras decididas por el ministro de
Defensa, Geraldo Quintao, no obedecian a la preocupacion por lo que
ocurria en la frontera con Colombia, de acuerdo con la version oficial (34).
La “Operacion Tupuru”, que comprendio el envio de 4.072 soldados a la
region conocida como “Cabeza de Cachorro”, fue dirigida por el coman-
dante militar de la Amazonia, el general del Ejército de Tierra Valdesio
Guilherme de Figueiredo.

Aunque segun comunicado oficial del Ministerio de Defensa, las
“acciones prioritarias” se cefian a la “intensificaciéon de la vigilancia de las
fronteras, realizacion de patrullas en los rios vy fiscalizacién de los trans-
portes en la regiéon”, da prueba de la accion de las Fuerzas Armadas en
beneficio de la paupérrima sociedad civil el que fueran previstas, asi
mismo, acciones de asistencia médica y odontologica para la poblacion
de la region.

Las maniobras de entrenamiento en la Amazonia fueron las mayores
de su tipo en Brasil y las primeras que ocuparon en forma conjunta a las
tres armas: Ejército, Marina y Fuerza Aérea. En los ejercicios de simulacion
en la selva tomaron parte, junto a los ya citados cuatro mil soldados, 22
aviones, cinco navios de la Marina, cuatro helicopteros e, incluso, un
barco-hospital. El &rea afectada por las operaciones militares comprendié
unos 252.000 kildmetros cuadrados, esto es, la mitad de la superficie total

de Espania, englobando las ciudades limitrofes de Tefé, Tabatinga y Sao
Gabriel da Cachoeira.

(34) El Espectador, 21-V-2002.
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Todo ello da idea de la efectividad de las Fuerzas Armadas, dotadas de
la infraestructura y medios adecuada para subsanar carencias de la socie-
dad civil, en un pais de la mastodontica extension del Brasil. En este sen-
tido, la subsidiaria lucha contra el delito protagonizada por el elemento
militar afecta no sélo al narcotrafico. En la primavera de 2001 el Gobierno
de Brasil recurrié a las Fuerzas Armadas para evitar que entrasen de con-
trabando reses infectadas de fiebre aftosa procedentes de Argentina. El
Ejército desplegd entonces efectivos en Rio Grande do Sul, el estado mas
meridional del Brasil, para incrementar la seguridad en la frontera con
Argentina (unos 720 kilémetros), por donde se temia la entrada del gana-
do enfermo (35).

A principios de 2002 el diario Jormal do Brasil sefald que el Ejército
brasilefio disponia de un sistema para vigilar las actividades de partidos
politicos, sindicatos, movimientos sociales, entidades estudiantiles y
manifestaciones. Segun el rotativo, el sistema, vigente en los gobiernos de
ltamar Franco (1992-1994) y Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), se
basaba en agentes infiltrados en las organizaciones para obtener informa-
ciones de documentos internos. Previamente, el diario Folha de Sao Paulo
afirmé en el 2001 que el Ejército abrié en 1998 una operacion secreta para
espiar al Movimiento de los Sin Tierra (MST). El general Alberto Cardoso,
ministro del Gabinete de Seguridad Institucional, quien dijo desconocer
dichas acciones, asegur6 que si “las Fuerzas Armadas tienen una deter-
minada mision constitucional —defensa de la patria, mantener la ley y el
orden y defensa de los poderes constitucionales— estan obligadas a estar
preparadas para esa mision”.

FUERZAS ARMADAS, MEDIO AMBIENTE Y SOCIEDADES INDIGENAS

Probablemente el pais de miayores contrastes —especialmente socio-
econdmicos— de toda Sudamérica sea Brasil. El aspecto medioambien-
tal no puede sustraerse a este principio. Si el pais cuenta con el mayor
pulmdn del planeta, esto es, la Amazonia, al mismo tiempo registra cotas
inusuales de devastacion ecolégica, lluvia acida, tala indiscriminada de
arboles, contaminacion industrial, etc. Por no ir mas lejos, dejando al mar-
gen el hecho de que los indigenas del Amazonas constituyan probable-
mente la clase de “terratenientes” mas importante del mundo, en la zona
habitualmente arden los bosques en holocausto de la civilizacion de la

(35) Ameérica Economica, 27-111-2001.
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codicia. En el Brasil conocidas multinacionales del automovil fabrican
coches para vender en el pais y otras naciones del tercer mundo, mien-
tras las filiales producen autos con filtros (convetidores cataliticos) para
los paises desarrollados. En la ciudad de Sao Paulo, con unos cinco millo-
nes de automoviles en funcionamiento, el aire esta sucio 0 muy sucio casi
todos los dias del ano.

En relacion con los aspectos ecoldgicos, ha de tenerse en cuenta la
Politica Nacional Integrada para la Amazonia Legal, que tuvo su origen en
la firma el 31 de marzo de 1995 de una Carta de Principios por parte de
los gobernadores de la Amazonia Legal. El acuerdo se encaminaba a
lograr que todas las acciones emprendidas en la region fueran “guiadas
por principios éticos claros, que respeten el derecho al desarrollo del
hombre en un medio natural preservado, que pueda ser legado a genera-
ciones futuras”. El documento final de la PNIAL fue finalmente aprobado
por el Consejo Nacional de la Amazonia Legal (CONAMAZ) y preveia, de
acuerdo con las directrices de la Conferencia de Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrolio (celebrada en Rio de Janeiro en junio de
1992) la cooperacion con los paises del area para conciliar el respeto a la
naturaleza con el desarrollo de los pueblos indigenas (36).

El plan consta de tres apartados: concepcion basica, directrices gene-
rales e instrumentos de accion. En relacion con lo primero, se reitera el
compromiso de conciliar desarrollo humano con preservaciéon del entorno
natural. Se indica que el proyecto amazonico implica un esfuerzo de sus-
titucion de politicas sectoriales por una Politica Integrada en sus dimen-
siones econdmica, social y ambiental (incluida una politica de defensa de
la integridad territorial, en cuanto instrumento de regulacion del proceso
de desarrollo sustancial de la region). La adopcién de todas las medidas
contenidas en la Politica implica la estimulacion de la accién de nuevos
sectores de la sociedad en detrimento del Estado, que deja de ser ejecu-
tor exclusivo del proceso de desarrollo (sobre todo, a través de las
Fuerzas Armadas) para acumular, como contrapartida, funciones de coor-
dinacion y regulacion crecientes.

En cuanto a las directrices generales, se contempla diversificar el
desarrollo de acuerdo con la pluralidad natural y cultural de la Amazonia,
revalorizar su patrimonio natural y elevar su base cientifica y tecnolégica.
Lo primero supone: a) la renovacion tecnoldgica de las actividades eco-

(36) “Politica Nagional Integrada para a Amazénia Legal”. Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazénia Legal, Brasilia, 1995.
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nomicas de reconocido impacto ambiental y social (mineria, explotacion
maderera y agropecuaria, etc.); la modernizacion y dinamizacion de las
actividades tradicionales (pesca, agricultura y navegacion fluvial); y el
desarrollo e implementacién de nuevas actividades de gran potencialidad
econdmica y sustentabilidad ambiental, como la silvicultura, la bio-indus-
tria o el ecoturismo (37).

Se prevé, asi mismo, la mejora de la politica de transportes, con el
aprovechamiento de la infraestructura hidroviaria, un capitulo del que se
habia ocupado tradicionalmente el Ejército. Un aspecto igualmente pro-
gramado es el de las comunicaciones. En aras de la elevacion del nivel
cultural de la region se contempla la instalacién de la televisién por saté-
lite. Lo cierto es que se reconoce el hecho de que, habida cuenta de la
gran envergadura de la Politica Nacional Integrada para la Amazonia
Legal, no sera posible prescindir de la ayuda militar, que ha actuado de
palanca —casi exclusiva— de desarrolio en una zona muy vasta, aislada,
de dificil acceso y carente de otras infraestructuras:

La extension territorial, la franja de frontera (cuya demarcacion
requiere, ademads. ser intensificada y engrosada), la precariedad de
las comunicaciones, la deficiencia de las vias de transporte y las
caracteristicas naturales materializan las dificultades relacionadas
con la vigilancia, proteccion y sequridad de la region.

En ese particular, las Fuerzas Armadas siempre se hacen presentes y
desemperian un papel insustituible. Ello se expresa, incluso, en fun-
ciones sociales de apoyo y cooperacion con las sociedades ribere-
nas e indigenas y los nucleos poblacionales mas aislados. Por tanto,
{as Fuerzas Armadas deben disponer de efectivos y medios materia-
les compatibles con la extension territorial amazdnica, adecuada-
mente capacitados.

Los instrumentos de accién son las partidas disponibles para la
Politica Integrada, que proceden del reformulado Fondo Constitucional de
Desenvolvimento do Norte.

Sin ningun género de dudas, las Fuerzas Armadas han significado el
fundamental instrumento de vertebracién nacional en la region amazoni-
ca. En la Amazonia la Unica presencia del Estado (y, en consecuencia, de
asistencia social) ha acostumbrado a ser el Ejército o la Fuerza Aérea, que
poseen los unicos medios de transporte adecuados para salvar 10s obs-

(37) Ibidem, p 20.
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taculos del terreno. Es mas, normalmente las esposas de los militares des-
tacados en zonas aisladas se ocupaban de la escolarizacion (a titulo gra-
tuito) de los indigenas analfabetos. La Marina, ademas, dispone de cuatro
buques-hospital para atender las necesidades sanitarias de la poblacion
local. La presencia militar, en suma, ha determinado, no séio por necesi-
dades de defensa, sino también por la asistencia que presta como brazo
subsidiario del Estado, que los ministros de Aeronautica, Ejército y Marina,
asi como el Estado Mayor de las Fuerzas Armadas integren, entre otros,
el Consejo Nacional de la Amazonia Legal. Las Fuerzas Armadas tienen
encomendadas, por Ultimo, la fiscalizacion de la politica de defensa eco-
lI6gica, que corresponde al Instituto Brasilefio de Medio Ambiente.

Atencion aparte merece, en un pais en el que la elaboracion de un
censo fiable supone un ejercicio optimista, el capitulo del indigenismo. La
necesidad de una accion gubernamental que ampare los derechos de los
indigenas, especialmente en el Noroeste, la Amazonia y el Centro-Oeste,
se explica si consideramos las 326.000 personas ligadas a 215 etnias que
hablan unas 170 lenguas distintas en el Brasil. Aunque concentrada en
gran medida en ia Amazonia (un sesenta por ciento), la poblacién indige-
na brasilena se encuentra dispersa en todo el territorio nacional. La politi-
ca indigenista del Gobierno, en aras de la afirmacion del desarrolio étnico
y la preservacion de la identidad cultural de estos pueblos, pasa por la
garantia efectiva de sus derechos constitucionales, el acceso a la pose-
sion de sus tierras, la defensa de unas condiciones de vida dignas y la
conquista de su espacio politico en el seno del Estado y de la nacion.

Las tierras indigenas en Brasil ocupan, en total, 947.011 kildmetros
cuadrados, correspondientes a cerca del 11,13% del territorio nacio-
nal, o sea, el equivalente a Francia e Inglaterra juntas (...) Dentro de
las 554 areas indigenas recocidas por la FUNAI (Fundacién Nacional
del Indio), 223 ya se encuentran demarcadas, homologadas y regis-
tradas, correspondiendo a una extension de 456.864 kilometros cua-
drados. Otras 52 dreas estan demarcadas. De las 279 &dreas indige-

nas por demarcar, 136 ya estan identificadas o en proceso de identi-
ficacion (38).

Para la proteccion de los grupos indigenas, reconocida en la
Constitucion federal de 1988, se cred la Fundacién Nacional del Indio
(FUNAI). No obstante, la dispersion poblacional y la localizacion de los

(38) ;‘ggcr'edades Indigenas e a Agao do Governo”. Brasilia, Presidéncia da Repubtica,
6, p 6.
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indigenas en territorios remotos de dificil acceso dificultan sobremanera Ia
aplicacion de los servicios gubernamentales de salud. Ello determina que
la accion sanitaria se ejerza de forma discontinua. La Fundacion Nacional
de la Salud coordina con la FUNAI los programas de atencién a la salud
de los indigenas. Si bien la FUNAI mantiene una infraestructura de 32
casas del indio y 290 enfermerias, las operaciones urgentes de atencion a
grupos especificos implican la participacion de las Fuerzas Armadas,
dotadas de los medios materiales y la eficacia pertinentes, asi como de las
organizaciones no gubernamentales, que canalizan la ayuda procedente
del extranjero (39). Como ya hemos visto, la Marina dispone en la
Amazonia de cuatro buques-hospital.

Lo cierto es que la percepcion de las Fuerzas Armadas en estas zonas,
por lo general muy positiva (la opinion publica es mas negativa en las
zonas urbanas) resulta habitualmente contradictoria. Por un lado, atienden
las necesidades basicas que ni ia iniciativa privada ni el Estado, en su
accién subsidiaria civil, pueden atender (sanidad, obras publicas, educa-
cion, etc.). Por otro, no dejan de constituir el brazo ejecutor del poder
coactivo legitimo y en este sentido constitucional suelen actuar. Por ejem-
plo, la organizacion internacional de derechos humanos por el derecho a
alimentarse FIAN (For the Human Right to Feed Oneself), con caracter
consultivo ante Naciones Unidas, denuncio en el 2001 que los indigenas
de Raposa/Serra do Sol en el Estado de Roraima (norte de Brasil) estaban
sufriendo violaciones en su derecho a alimentarse, pues el Gobierno bra-
silefio no les reconocia sus derechos a la tierra. Para asegurar la legalidad
del proceso gradual de demarcacion de tierras, dicho Gobierno planeaba
la instalacion de un cuartel del Ejército. Los militares, meros ejecutores de
la politica del Gobierno legitimamente (constitucionalmente) constituido,
se veian inmersos en una confrontacion a la que debian ser ajenos (40).

Aunque reducida por motivos de espacio, no podiamos dejar de hacer
mencion a la actuacion de las Fuerzas Armadas en cuanto brazo ejecutor
del Estado en el desarrolio de obras publicas. Dejando aparte la defensa
civil y las tareas en aras de paliar los efectos de desastres naturales {(inun-
daciones, terremotos, huracanes, etc.), las Fuerzas Armadas acometen
labores de ingenieria para la realizacion de infraestructuras no contempla-
das por la iniciativa privada y fuera del alcance del Estado (en su vertien-

(39) Ibidem, pp 23-24. Los derechos indigenas también estan asegurados en el Programa
Nacional de Direitos Humanos, pp 31-33.

{40) Ver www.fian.org.htm.
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te civil). Ello incluye construccion de carreteras, el levantamiento de puen-
tes o la vertebracion de una amplia red de ferrocarriles. En relacion con lo
Gitimo, un botén de muestra: las Fuerzas Armadas se han ocupado de
tender unos 17.000 kilémetros de vias férreas, el equivalente a la distan-
cia que separa Madrid de Moscu, previo paso por todas las capitales de
Europa.

FUERZAS ARMADAS Y POLITICA INTERNACIONAL

En sus cinco siglos de existencia Brasil ha tenido pocas ocasiones de
enfrentar un conflicto bélico de grandes proporciones. De hecho, hace
mas de cien anos que no sufre una agresion militar externa, si exceptua-
mos el acoso de los submarinos de! Eje a sus navios mercantes.
Precisamente, esto Ultimo determiné su entrada en ia Segunda Guerra
Mundial y una actuacion destacada de efectivos militares brasilenios en el
frente italiano. En concreto, el pais envi6 ai teatro de operaciones europeo
una fuerza expedicionaria al mando del general Mascarenhas de Moraes.
integrada dentro del V Ejército de los Estados Unidos de América, la divi-
sion brasilefia sufrid mas de cuatrocientas bajas por muerte en accion de
combate. Antes de que llegase a su término el conflicto, habia hecho mas
de 15.000 prisioneros de guerra y capturado a dos divisiones enemigas.

En cualquier caso, resulta ineludible considerar los escenarios interna-
cional y hemisférico para plantear la politica de defensa brasilefia. La
perspectiva hemisférica se ha visto ensanchada, en pleno proceso de
consolidacion democratica y reestructuracion economica, por un proceso
de cooperacion e integracion regional cristalizado fundamentalmente en el
MERCOSUR (en vigor desde 1991). La tormenta financiera desatada en
Brasil a causa del default argentino en agosto de 2002 es bien represen-

tativa de la globalizacion (militar incluso, como veremos) que afecta al
Cono Sur (41).

Un pais con mas de 16.000 kilémetros de fronteras terrestres, lin-
dante con diez Estados y una plataforma continental de unos 4,5 millo-
nes de kildmetros cuadrados en el océano Atlantico, demanda una poli-
tica integrada en distintos frentes. Entre los acuerdos, mecanismos e
instrumentos de cooperacion mas antiguos en este sentido, destaca el
tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), firmado con el

41) La cris}s ﬁnanciera, con el FMI como leiv motiv, puede seguirse a través de Clarin. Ver
también Politica Exterior, n° 83, septiembre/octubre 2001; y n° 85, enero/febrero 2002.
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objetivo de repeler las posibles agresiones extracontinentales. En la
anica ocasion en que fue invocado, la guerra de las Malvinas, se demos-
tré manifiestamente ineficaz. Dejando aparte otros como la Zona de Paz
y Cooperacion del Atlantico Sur, el Tratado de Cooperacion Amazoénica
y la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa, cabe destacar el
documento de Politica de Defensa Nacional del Brasil, que fija, entre
otros objetivos prioritarios, “la consecucion y el mantenimiento de los
intereses brasilefos en el exterior; la proyeccién de Brasil en el concier-
to de las naciones y su mayor insercion en el proceso decisorio interna-
cional; y la contribucién para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales (42).

El principal instrumento de vertebracion regional, esto es, el MERCO-
SUR, al que pertenecen Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay (y estan
asociados Bolivia y Chile), dedica tambien algun interés a la defensa.
Reuniones del organismo supranacional han tratado de fortalecer las rela-
ciones entre las fuerzas militares del bloque, de modo que pueda estable-
cerse, en un futuro, un sistema de intercambio y asesoramiento mutuo.
Aparte de incluirse en la agenda de estas reuniones temas como la coo-
peracién tecnoldgica nuclear y la creacion de un futuro esquema de
defensa subregional, ya en 1996 se produjeron ejercicios militares conjun-
tos entre los ejércitos otrora hostiles de Argentina y Brasil en suelo del pri-
mero (43).

Con objeto de despejar el tradicional recelo de los militares hacia su
figura y el Partido de los Trabajadores (PT), Luiz Indcio “Lula” Da Silva pro-
meti6 antes de la celebracion de las elecciones presidenciales de octubre
de 2002 fortalecer la presencia internacional de las Fuerzas Armadas bra-
silefas. El coordinador para la propuesta de gobierno del PT para el sec-
tor de las Fuerzas Armadas, Marco Aurélio Garcia, afirmo que se respon-
deria a una reiterada reivindicacién militar: la creacion de un cuerpo per-
manente para actuar en misiones de paz de las Naciones Unidas, que
hasta ahora no se habia realizado debido a las restricciones presupuesta-
rias. En la actualidad, las Fuerzas Armadas de Brasil estan presentes en
distintas operaciones de mantenimiento de la paz bajo bandera de las
Naciones Unidas. En concreto, disponen de efectivos en Angola, Croacia
y el conflicto Ecuador/Per(, ademas de aportar unidades a la Fuerza de
Despliegue Preventivo de Naciones Unidas (UNPREDEP).

(42) Cuadernos de Estrategia, n° 109, pp 173-174.
43) Ibidem, pp 175-176.
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CONCLUSIONES

En la primera década del siglo XXI es de prever que el Gobierno de
izquierda populista de Lula, lejos de arrumbar a las Fuerzas Armadas,
imprima a la institucién un mayor protagonismo, engarzandola aun mas
con la sociedad civil en su estrategia general de reafirmacion de la sobe-
rania politica e independencia nacional, especialmente frente a los agen-
tes internacionales del capitalismo (Estados Unidos y el Fondo Monetario
Internacional, sobre todo). En un pais de la heterogeneidad (cultural,
racial, socio-econdmica y territorial) de Brasil las Fuerzas Armadas reasu-
miran su tradicional papel histérico de aglutinante del sentimiento patrio-
tico y vertebrador nacional e interclasista.

En un marco politico demoliberal atin por consolidarse correspondera
al Estado —y a la propia sociedad civil— la correccién de los exagerados
desequilibrios sociales y el contexto general de injusticia social. Las fun-
ciones subsidiarias de unas Fuerzas Armadas subordinadas al poder civil
dependeran de la apuesta politica concreta que el Gobierno Lula decida.

En todo caso, la mejor baza de las Fuerzas Armadas en su relacién con
la sociedad civil seguira siendo la experiencia personal de la juventud bra-
silefia en cuanto a la conscripcion militar obligatoria. La publicitacion de la
verdadera escuela de integracion interregional e interclasista que el servi-
cio militar obligatorio acarrea supone uno de los retos fundamentales de
las relaciones publicas militares, batalla perdida en algunos paises del
Occidente desarrollado que, con la profesionalizacion del elemento militar,
han dejado constancia, en algunos casos, de su crisis identitaria.

Por el contrario, la lucha contra el delito (especialmente contra el nar-
cotrafico o el mantenimiento del orden publico en situaciones concretas),
en ejercicio de funciones estrictamente constitucionales por delegacion
de la autoridad politica legitimamente constituida, serd capitulo cuya
superacion progresiva correspondera a un estamento politico disciplina-
dor de medidas de mejora social y desarrolio sostenible. Estas tareas, que
no son del agrado del sector castrense por suponer funciones subsidia-
rias no suficientemente amables en la percepcion de ciertos sectores de
la sociedad civil, seguiran poniendo a prueba la eficacia y, sobre todo, la
lealtad constitucional de las Fuerzas Armadas brasilefias.

Con independencia de la fuerte industria militar brasilefia, que puede
constituir una apuesta neokeynesiana de desarrollo econdémico en un pais
afectado por el paro y la miseria, la proteccion del medio ambiente y de
las sociedades indigenas habran de contar necesariamente con el con-
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curso de las Fuerzas Armadas. Sin duda, el compromiso de Luia de
aumentar la presencia militar en la Amazonia choca al dia de hoy con el
sentimiento de sus antiguos aliados indigenistas del Movimiento de los
Sin Tierra, pero es €l quien mejor puede entender la percepcion de un
estamento enraizado profundamente en una sociedad civil abandonada
por la iniciativa privada y a la que apenas alcanza ningun otro instrumen-
to del Estado. En suma, la misién de las Fuerzas Armadas en Brasil en el
siglo XXI se revela indeclinable en su vertebracion dentro de una sociedad
civil que ha reclamado el cambio acudiendo a un antiguo lider sindicalista
como Lula da Silva.
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