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3. LA CRISIS DE LA TELEVISION EN ESPANA

No cabia esperar de la voluntad politica que, al esta-
tuirse el oligopolio privado de television, la “television pu-
blica” dejare de ser lo que hasta entonces habia sido, un
medio para influir en la opinién publica. Pero si de hecho
la televisién puablica del Estado ha dejado de ser la solvente
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y segura institucion que era es porque, como ha ocurrido
en toda Europa, la concurrencia en el mercado con las
televisiones privadas ha puesto en evidencia que la nocion
de “servicio pablico” es inaplicable a un mercado compe-
titivo de television.

Se intenta vanamente gestionar un servicio publico
como un negocio privado competitivo con otros negocios
privados recurriendo a la estrategia comercial que aplican
esos negocios y, a la vez, que el servicio responda a un
criterio publico difundiendo la produccién propia, fomen-
tando la cultura enddgena y sirviendo al interés general.
Los datos que a continuacién se expondran muestran que
no es posible cumplir simultaneamente ambos objetivos
porque se excluyen mutuamente. La situacion seria menos
traumatica para el porvenir de las televisiones publicas si
no existiera un mercado internacional de lo audiovisual.
Pero tratar de evitar la invasion de productos ajenos, mas
baratos y mejor realizados, mas adaptados a los gustos
genéricos de la audiencia sin entrar en competencia con
ese mercado, o compitiendo con condicionamientos que
sitian al competidor en situacion inicial de desventaja, es
como tratar de resolver la cuadratura del circulo. Si a ello
se aflade que ese modo de concebir la television es anti-
cuado y que urge abrirse sin prejuicios conceptuales a los
nuevos sistemas de comunicacion de los que dependen los
comportamientos de las audiencias, hay que concluir que
el empefio por mantener una television publica esta a
medio plazo condenado al fracaso.
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En Espaiia, la crisis de la television publica y la inestabili-
dad de las televisiones del oligopolio ofrece aspectos pecu-
liares que agravan la situacion. No se trata solamente del
endeudamiento de la television del Estado a causa de su
incapacidad estructural y conceptual para adaptarse a una
situacion imprevista en su origen y durante su etapa de
expansion, como es la necesidad de tener que competir
con el oligopolio de televisiones privadas y con la expansion
de la industria del video, sino que ademas se ha fragmen-
tado en diversas televisiones publicas autonémicas con las
que también ha de competir y con las que se disputa
junto con las privadas un mercado publicitario estancado.
Al igual que la television estatal todas las televisiones auto-
némicas se han endeudado y sin excepcién pretenden
retener una audiencia tan amplia como sea posible a fin
de poder asegurarse una influencia en la formacién de la
opinién publica y una posicion relevante en el mercado
publicitario que asegure esa via de financiacion.

Que la idea de “servicio phblico” es inaplicable en la
practica se puso ya en evidencia con la apariciéon de las
televisiones autondmicas. La rivalidad con la television
estatal no dafié seriamente a ésta pero si qued6 claro que
no era posible fragmentar la television del Estado en tele-
visiones autonémicas sin evitar el endeudamiento progre-
sivo de estos terceros canales. Era todo un sintoma de lo
que habria de ocurrir con la television estatal en cuanto
aparecieran las privadas. Mientras no surgieron éstas, la
televisién del Estado pudo afrontar sin muchos problemas
la rivalidad de las autonomicas. Pero a partir del momento



¢QUE HACER CON LA TELEVISION EN ESPANA? 24

en que las televisiones privadas de cobertura general se
desarrollan, comienza a manifestarse la crisis progresiva e
incurable de la television pablica. Como hemos visto no se
trata de un fenémeno peculiar. La situacién de crisis es
similar en todas las televisiones publicas europeas y, en
todos los caso, no es dudoso que se trata de un fenémeno
comun a todas las empresas publicas en cuanto pierden
su condicién monopolista. La crisis de la television publica
es de identidad, de funcionamiento, de contenidos y de
financiacion. La situacién privilegiada del monopolio se
altera profundamente en cuanto emerge un mercado por
rudimentario y adulterado que sea, pues de un sistema de
demanda se pasa un sistema de oferta: el espectador apren-
de paulatinamente a servirse de la televisién y el progra-
mador de la television tiene que habituarse a no poder
servirse del espectador, como sucedia hasta entonces.

Por tanto, son muchos los aspectos que manifiestan
que la actual situacion es compleja, anémala y necesita
rectificarse. El progresivo endeudamiento de las televisio-
nes estatal y autonémicas y el abuso partidista de que son
objeto, no sélo obligan a discutir si su actual programacion
satisface las exigencias minimas de la funcién social que
estatutaria y conceptualmente han de cumplir, sino tam-
bién otros aspectos concomitantes que condicionan y alte-
ran el porvenir de una industria televisual solvente con
probabilidades de resistir la competencia de la industria
norteamericana en el mercado espaiiol y en el latinoame-
ricano, un habitat cultural en principio predispuesto a
asimilar una produccién televisual espafiola como parece
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indicarlo la buena acogida de la poca produccion indepen-
diente que ha acudido a ese mercado. Ese es un problema
a medio plazo: qué posibilidades quedan para que se des-
arrolle una industria televisiva propia y caal es el método
para darle impulso. Lo que parece claro es que el progre-
sivo debilitamiento de la television publica no es el cauce
adecuado para canalizar ese impulso. Si esa evidente fra-
gilidad tiene su causa en aspectos conceptuales mas que
coyunturales resultard ademas que su progresivo deterioro
sea inevitable. Sufragar lo inevitable tiene poco sentido y
menos si ese mantenimiento artificial y costoso de la tele-
vision publica que enturbia el mercado impide que la
television privada se estabilice financiera y comercialmente
como un negocio mas entre los negocios.

El debilitamiento de la television publica, que se mani-
fiesta en su impotencia para detener el endeudamiento
enfermizo, obliga a discutir el problema adicional del an6-
malo sistema de financiacion de la television puablica, pues
es un factor especialmente condicionante de la adultera-
cion del mercado que impide aclarar qué es lo que ha de
tenerse en cuenta para potenciar una industria televisiva.
Aunque hasta la divisién en cadenas autonomicas la tele-
visién estatal se financioé exclusivamente de ingresos pu-
blicitarios, en la actualidad y de modo cada vez mas acen-
tuado, recurre a dos vias de financiacion que, desde el
punto de vista de la ética mercantil, resultan incompatibles.
Por un lado, las televisiones publicas pueden recurrir al
presupuesto piblico del Estado o de la comunidad respec-
tiva, y, en cierto modo, aunque las disposiciones eludan
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esta forma de financiacién, el progresivo endeudamiento
obligara a aumentar ese tipo de recursos; por otro lado, se
nutren de publicidad comercial recurriendo a los mismos
procedimientos de captacion de recursos que las televisio-
nes privadas. Este sistema de financiacién de la television
publica es excepcional en Europa, donde las demas televi-
siones estatales se financian mediante el sistema del canon
0, si, como ocurre en algunos casos, el aleman, por ejem-
plo, se admite un procedimiento mixto, el recurso a la
publicidad esta nitidamente limitado en tiempo de emision
y en volumen de aportacion ¥

Esta posibilidad de recurrir incondicionalmente a dos
fuentes de financiacion, una de ellas inaccesible las televi-
siones privadas a las que se disputa el ingreso publicitario,
lleva a preguntarse si la posibilidad de contar con un
recurso adicional exclusivo no infringe las reglas de la
competencia leal en un mercado libre. Las televisiones
privadas no pueden dejar de someterse al régimen de

(13 Ep el Reino Unido el Estado aporta practicamente el presu-
puesto de la television. En Alemania, el 67%, en Francia el 75% y en
Italia el 58%. En Espafa, se ha invertido también el procedimiento
pasando en 1995 a financiarse RTVE en un 62% con cargo al presu-
puesto y un 36% mediante publicidad. Pero la emision de publicidad
no es inferior a las de las televisiones privadas pues alcanza la suma
de casi 70.000 millones de pesetas, es decir, tanto como el conjunto
de las privadas. TVE se limita a cumplir con las exigencias de la
directiva europea aplicable a las televisiones privadas y recibe, de
hecho, tanta publicidad como legalmente, y en relacién con las
posibilidades de su audiencia, le es posible recibir. La necesidad hace
virtud: la reduccién de financiacién de TVE por via publicitaria no
es resultado de una decisién sino consecuencia de la limitacién del
volumen de recursos publicitarios aportados al mercado.



LA CrisIs DE LA TELEVISION EN EsPARA 27

explotacion mercantil de cualquier empresa privada, afron-
tando riesgos, limitando los endeudamientos y esperando
que las tarifas queden reguladas por el propio mecanismo
del mercado. Las televisiones publicas pueden eludir esos
condicionamientos, recurriendo a un endeudamiento que
puede llegar a ser disparatado, disputando desde estas
condiciones desiguales la publicidad a las televisiones del
oligopolio privado y -contando, en dltimo extremo, con la
posibilidad siempre abierta de obtener una subvencién
por via presupuestaria.

En estas condiciones resulta inatil esperar que el mer-
cado regule las tarifas porque no se podra impedir que el
equilibrio que éstas reflejen resulte adulterado cada vez
que las televisiones publicas actiien conforme a posibilida-
des y expectativas que no estan al alcance de las televisio-
nes del oligopolio. La organizacion de la competencia se
basa en que las empresas que acuden al mercado afronten
un riesgo igual, puedan prever cémo afrontaran ese mismo
riesgo sus competidores para lo que es necesario que el
capital quede sometido a un mismo marco de condiciones.
La supremacia mercantil de unas empresas sobre otras ha
de proceder de su propia capacidad competitiva en condi-
ciones de igualdad, pero las televisiones publicas no con-
curren al mercado publicitario en igualdad de condiciones
que las privadas. Puede hablarse a este respecto de una
competencia desleal de la cual las televisiones privadas se
quejan con toda razén a pesar de que, cuando alegremente
solicitaron del favor politico la concesién administrativa,
estos métodos que ahora rechazan eran los tnicos previsi-
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bles. La incapacidad de las televisiones de cobertura gene-
ral para adaptarse a las exigencias de renovacién de la
industria audiovisual no queda aminorada por el hecho de
que tengan razon en su denuncia de que la television del
Estado y las autonémicas infrinjan las reglas de la compe-
tencia leal. La crisis de la industria televisual privada se
fragua, en Espafia, en condiciones de mercado todavia
favorables a estas televisiones de cobertura general, pero
indudablemente transitorias, pues todavia no se ha regula-
do la television por cable ni la television local. Aunque,
obviamente, los recursos publicitarios de estas nuevas mo-
dalidades de la industria de la television son de naturaleza
diferente, su desarrollo no dejara de tener repercusion en
la distribucion de la audiencia y de la publicidad de las
televisiones convencionales.



