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LA FORMACION Y SELECCION DE DIPLOMATICOS
DURANTE EL REGIMEN DE FRANCO, 1957-1975

Luis Eugenio Togores Sénchez

La unién de la historia de las instituciones y de la politica exterior de
Espafia durante el franquismo se encuentran perfectamente entrelazas en la
evolucién de la Escuela Diplomatica Espafiola, que durante el presente afio
celebra el cincuenta aniversario de su fundacion. Esta comunicacién es la
sintesis de parte de un libro de proxima aparicion escrito por Jose Luis Neila y
por el autor de estas lineas.

1. LA TRANSFORMACION DE LA ADMNiSTRACION
ESPANOLA: CUESTIONES SOBRE LA CARRERA
DIPLOMATICA (1957-1968).

El plan de estabilizacién econémica de 1959 habian colocado a Espaiia
en una muy buena situacion econémica. Las relaciones con Estados Unidos eran
buenas, cifradas en la renegociacion de los acuerdos entre ambas naciones. Los
asuntos fundamentales, dentro y fuera de la ONU, fueron los problemas
africanos y la vieja cuestion de Gibraltar, Paralelamente se producia el
acercamiento espafiol a l]a Comunidad Econémica Europea. En este halagiiefio
marco se centro una década, en materia de politica exterior, marcada por la
personalidad de ministro Fernando Maria de Castiella’.

Desde 1957 hasta 1972 la Direccién de la Escuela Diplomética fué
encomendada al Embajador Navasqiles, hombre de fuerte personalidad,

1. ESPADAS BURGOS, M. Franquismo y politica exterior, Madrid, Rialp 1987, pp 226.
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entregado a su profesion, e imbuido del criterio de que los diplomaéticos eran la
¢lite del alto funcionarado espafiol, y de que la formacidon que impartia <su>
Escuela contribuiréd de forma determinante a esta situacion. Periodo en que la
Escuela tenia como prioritario y casi tnico objetivo la formacién y seleccién de
los futuros miembros de la carrera diplomética.

Durante la década de los sesenta la Administracién espafiola experimenta
un proceso de transformacién hacia la invertebracién. Los Cuerpos
funcionariales que habian sido los tradicionales pilares de la maquinaria del
Estado pasan a segundo plano. La época en que suele entenderse que la
Admnistracién alcanza su apogeo, e invade incluso el campo politico, es, en
realidad, el comienzo de superdida de poder. El Estado di6 respuesta a los
cambios que la sociedad espafiola exiguia mediante una reforma administrativa
que se desarrollaré a lo largo de toda la década, fomentada de forma inteligente
desde el gobierno con el fin de imprimir una modernizacién a la nacién que
paliase la necesidad de reformas politicas®>. -

En este proceso de reforma hay que sefialar la fundamental publicacién
de la Ley de Bases de 1963, sélo igualdad en importancia a lo largo de la
historia de la administracién espaiiola por el Decreto de Bravo Murillo de 1852,
y por el Estatuto de Funcionarios de 1918. El planteamiento de una renovacién
total del sistema, de la sustitucién de los principios en que se habia inspirado,
y la necesidad de una nueva ordenacioén era, desde cualquier punto de vista que
se considere, urgente e inaplazable®. La consecuencia fue la promulgacién el 20
de julio de 1963 de la citada Ley de Bases de Funcionarios Civiles del Estado,
desarrollada posteriormente a través de un Decreto Legislativo‘. El nuevo

2. Estas reformas se llevaron adelante a costa de los intereses de los grandes cuerpos
tradicionales de la administracién, en favor de los Técnicos de Administraciéon Civil.

3. PERNAUTE MONREAL, M.A. El poder de los cuerpos de burocratas en la

organizacion administrativa espafiola, Madrid, CEIS, pp. 38 y ss.

4. En el perido anterior aparecera como complemento normativo a la legislacion de 1918,
la Ley de Situaciones de 15 de julio de 1954, el Decreto-Ley de Imcompatibilidades de 13
de mayo de 1955, y la Ley de 2 de Julio de 1961 sobre derechos politicos, sociales y
profesionales de la mujer.

Su innovacién fundamental consiste en la contenida en la Base VI referente a que "todos
los Centros y Dependencias de la Administracién del Estado elaborardn sus correspondientes
plantillas de funcionarios, en las que se relacionardn, debidamente clasificados, los puestos
de trabajo de que consten", y también la contenida en la Base II, por su conexién con la
anterior, en la que se describfan los Organos Superiores de la funcién piiblica con
competencia en material de personal.
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sistema que entraba en vigor se fundamentaba la creacién de un 6rgano central
con competencias en materia de personal y en la unificacién y reforzamiento del
papel de los cuerpos generales, asi como en la reestructuracién del sistema de
remuneraciones. La nueva politica de personal se va centralizar en la Presidencia
del Gobierno a través de la Comisién Superior de Personal.

El sistema de reclutamiento de funcionarios disefiado en la Ley de 1963
y, posteriormente, desarrollado por el Decreto 1.411/1968, de 27 de junio,
aprobaba la Reglamentacion General para el ingreso en la Administracion Civil
del Estado’. Se establecia una doble etapa, la aprobacién de las pruebas
selectivas wnicas, piiblicas y objetivas y la superacién de un posterior y selectivo
curso de formacion; asi se intentaba responder a la exigencia de probar la
solvencia en conocimientos académicos de las respectivas carreras y la dotacién
de unos conocimientos administrativos especificos. A todo esto se afiadia un
periodo de prictica administrativa. '

La corriente reformista también llegé al Ministerio de Asuntos Exteriores.
Haciendose evidente la necesidad absoluta de tecnificar la Administracién
Exterior. En la etapa que discurre desde el comiezo de la década de los sesenta
y la muerte de Franco, el signo que presidi6é las actividades de la Direccién
General de Régimen Interior es el de la expansion constante. El volumen de los
intereses de Espaiia crece y la red de relaciones se extiende al compas de los
cambios de la fisonomia del mundo. Como ejemplo la cifra de representaciones
diplométicas y consulares de Espafia pasaran de 136 en 1952 a 157 en 1974.
Situacién que generaba la necesidad de contar con un ntimero cada vez mayor
de funcionarios dado lo reducido de los cfe/ctivos disponibles®.

El proceso de cambio, tanto en la Administracién en general como en el
Ministerio de Asuntos Exteriores’, afecto a la Escuela Diplomética, aunque de
forma menor, a pesar de quedar los cuerpos especiales sustraidos a la gestion de
los nuevos organismos, en el sistema de seleccion, el numero de plazas y en los

i

5. ALBADALEJO CAMPOY, M.K., "Pasado, \pr’e’sente y futuro de la Funcién Publica:
una propuesta de Reforma®, en Cuadernos Economicos del ICE 1980/13 pp. 50 y ss.

6. MAE. E
Pp. 198 y 199.

az. Madrid, MAE 1974,

7. El Ministerio de Asuntos Exteriores no habia sido objeto de reformas en profundidad
desde finales de 1945 hasta la reforma de 1966 por Castiella. Esta remodelacion que hizo
reverdecer la pugnas de competencias con el Ministerio de Comercio.
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cursos que se impartian, se vierén afectados.

Los Decretos 648 de 5 de abril de 1962, 2473 de 21 de julio de 1965 y
3012 de 17 de noviembre de 1966 posibilitaran la entrada en la Carrera
Diplomética de los espaiioles de origen -al suprimirse la palabra "varén"-, de
entre 21 y 35 afios de edad, licenciados en una carrera universitaria, que gozasen
de perfecta salud y no estuviesen incursos en el cuadro de incompatibilidades
de la Orden Ministerial de 10 de diciembre de 1964.

Hasta 1968 el sistema de acceso a la Carrera Diplomatica, salvo pequeiias
matizaciones, habia permanecido inalterado en ¢l modelo generado en 1955. La
Carrera Diplomatica logré permanecer en la prictica incolume a la crisis y
reformas administrativas del 64. Pero serd al fin del mandato Castiella cuando
se produzca un cambio fundamental en relacién al acceso y formacioén de los
diplomaticos en la Espafia de Franco.

La Orden Ministerial de 10 de noviembre de 1967 convocé los 1ltimos
examenes de ingreso en la Escuela Diplomética, segin lo dispuesto en el
Reglamento de la Escuela Diplomaética de 1955, acompafiado de un programa
con 287 temas.

La nueva organizacion de la Escuela -planes de estudios, designacion de
profesores, - etc- se llevo adelante con el suficiente tiempo para preparar
adecuadamente el primer curso de la <nueva> Escuela durante el afio docente
1969-1970.

El Decreto 98/1968 disponia en su articulo 13 que "quedaran integrados
en un solo Organismo, denominado Escuela Diplomatica, los servicios y
recursos de la Escuela de este nombre y los de la Escuela de Funcionarios
Internacionales”; siendo asi, por primera vez, reformada en profundidad esta
institucién docente desde su fundacién por Decreto de 7 de noviembre de 1942.

Tras ésto fue promulgado el Decreto num. 2.927/1968, de 28 de
noviembre, por el que se reorganizaba la Escuela Diplomatica. Esta necesidad
de cambio era justificada en el preambulo del Decreto con las siguientes
palabras:

"Los cambios producidos durante los Gltimos lustros en la vida nacional e internacional han
influido en el ejercicio de la actividad diplomética originando al menos tres consecuencias
innegables: una creciente exigencia en el nivel de la preparacién profesional, una mayor
dureza del Servicio Exterior y, como légico resultado, una disminucién de los aspirantes al
mismo. Por tanto, para superar estas dificultades es necesario perfeccionar el método
selectivo, acentuar la formacién técnica de los futuros diplométicos y ampliar en todo lo
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posible la base de reclutamiento.

Estos son los objetivos de la reorganizacién que ahora se propone, conjuntamente
dadas sus mutuas e inevitables implicaciones, tanto de la Escuela Diplomitica como del
sistema de ingreso en la Carrera. Los medios para alcanzar dichos propdsitos estin
suficientemente claros en la parte dispositiva de este Decreto. El método de seleccion se
funda en el conocimiento de los aspirantes a lo largo de dos afios de escolaridad, sin
perjuicio de exigir el concurso-oposicién al final del proceso: el aspecto formativo fué
reforzado con la aportacién al Centro de la docencia universitaria, con la que se di6
efectividad a la vinculacién de la Escuela con la Universidad espafiola que establecio la Ley
de 31 de diciembre de 1945".

Se esperaba ampliar la base de reclutamiento de la Carrera Diplomatica,
atendiendo a imperativos de orden moral y material, mediante la concesion de
becas, abriendo asi la Escuela el mayor nimero posible de graduados
universitarios que sintiesen vocacion hacia la Carrera Diplomética. La demanda
imperiosa de diplomaticos para cubrir las numerosas vacantes y nuevos puestos,
como la disminucién de candidatos forzo en buena medida estos cambios. Como
consecuencia de estos fendmenos de expansion de la administracion en general,
y del Cuerpo Diplomaético en especial, por la razones antes aludidas, la Carrera
Diplomaética espafiola crecié rapidamente en efectivos, hasta alcanzar unos 550
funcionarios en 1975, de los cuales 240 ingresaron entre 1960 y 1975. Esto
origind que el Ministerio de Asuntos Exteriores experimentase diversos
esquemas organizativos frente a la atonia registrada en este aspecto en los
periodos anteriores.

Con la integracién en la Escuela Diplomética de la de Funcionarios
Internacionales, y €l cambjo de sistema de acceso a la Carrera junto al nuevo
plan de estudios, se rompio con el pasado. Con la nueva orientacion, y en
palabras de la administracién del momento, la Escuela Diplomaética se convertia
en un Centro de Estudios Internacionales, incorporado con caracter autébnomo
a la Universidad de Madrid (desde 1945), con la finalidad de la formacién de
aspirantes a la Carrera Diplomatica, a la Funcion Publica Internacional y a las
actividades empresariales de caricter internacional, asi como al
perfeccionamiento de los funcionarios orgénicos integrados en el Ministerio de
Asuntos Exteriores. Estos fines eran teéricos y casi sin proyeccion practica.

La Escuela se estructurard a partir de este momento (1968) en dos
secciones: La de Estudios Internacionales y la de Especializacion y Ampliacién
de Estudios. En la primera se cursaban las ensefianzas para la obtencion del
Diploma de Estudios Internacionales, exigido para el ingreso en la Carrera
Diplomatica; y en la segunda se organizaban diversos cursos para funcionarios
encaminados al perfecionamiento y constante adecuaciéon de éstos a sus
funciones. El Diploma de Estudios Internacionales no estaba concebido
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unicamente como requisito para el acceso a la Carrera Diplomatica, aunque para
la practica de los alumnos era su principal y casi Gnica funcién. Al reorganizarse
la Escuela se intentd6 que éste fuese también un titulo acreditativo® de una
concreta y eficaz especializacién internacional, tanto ante los organismos
oficiales como en la esfera privada. La naturaleza de estos estudios y su
orientaciéon practica y formativa intentaba responder plenamente a estos
prépositos, siendo la intencién de los organizadores de los mismos que los
cursos de la Escuela interesasen no so6lo a los futuros diplomaticos, sino también
a todos aquellos orientados hacia otras funciones y actividades en el dmbito
exterior, bien sea para su posible ingreso en los organismos internacionales de
la época -objetivo primordial de la desaparecida Escuela de Funcionarios
Internacionales-, o bien para actuar en empresas extranjeras en Espafia, o en
espaiiolas que requiriesen especialistas en comercio exterior.

El ciclo académico de la Escuela, en la Secciéon de Estudios
Internacionales, se componia: a) Preseleccion. b) Formacién de los alummos
admitidos. Las ensefianzas (b) estaban organizadas en cursos basicos,
monograficos y trabajos de seminario, a fin de enlazar mas estrechamente la
exposicion personal con la discusion formativa por los alumnos y con las tareas
de seminarios. La Escuela Diplomatica reemplazo la tradicional hora de clase
por <unidades didacticas> de dos horas de duracién cada una, englobando en
ellas, la presentacion tedrica de los problemas internacionales de diversa indole
(<lecciéon magistral>) y, de otro lado, las consideraciones practicas de los
mismos.

Los aprobados en estos cursos, y subsiguiente concurso-oposicion,
obtenian el cargo de Secretario de Embajada de tercera clase pasando a cursar
en la Seccién de Especializacion y Ampliacion de Estudios de la Escuela,
durante tres meses, ensefianzas sobre la practica diplomética y consular; para,
posteriormente, ser destinados a donde asi lo requiriese el servicio.

La Escuela siempre contd, para impartir su docencia, con un profesorado
de élite, consciente tanto del caracter de cuerpo privilegiado que tenian los
diplomaticos, con las exigencias que esto conllevaba, como de lo dificil y
especifico de las misiones a éstos encomendadas ep el que una buena
preparacion resultaba fundamental.

La Escuela Diplomatica fue a lo largo de todo el franquismo una
institucion carente de los adecuados medios econdmicos. Este hecho que no
impidi6 que cumpliese con sus misiones, como prueba los funcionarios que de
ella salieron. En la actualidad, donde los presupuestos del Estade alcanzan cifras

LI
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impresionantes, en comparacién con los de hace dos décadas, no deja de
sorprender que funcionase un organismo de la importancia del aqui estudiado
con medios tan reducidos.

Los alumnos extranjeros, en posesion de un titulo superior universitario,
acogiendose a los beneficios de las normas establecidas en la orden de 11 de
febrero de 1948 para la obtencién del diploma que otorgaba la Escuela
Diplomsética a los alumnos libres, siguieron asistiendo a las clases tras la
reforma de 1968. La Escuela al finalizar los cursos expedia a estos alumnos los
siguientes titulos: Certificado de Asistencia, Certificado de Estudios, o Diploma
de la Escuela Diplomética (Art. 5). Estos cursos no capacitaban logicamente a
los extranjeros a entrar en el cuerpo diplomatico espafiol, pero si permitian a
muchos de ellos un facil ingreso en 1a administracion exterior de sus respectivos
paises, especialmente a los naturales de naciones iberoamericanas y del tercer
mundo que carecian de escuelas diplométicas propias.

Durante éste periédo la Escuela, siendo director Navaqiies, comenzara
lentamente su camino hacia la conversion en un Centro de Altos Estudios
Internacionales, con proyeccién tanto nacional como internacional. Sera
designada la Escuela Diplomatica Espafiola como sede de la Secretaria General
de 1a Federacion de Academias y Escuelas Diplomaticas, que por iniciativa del
Director de la Academia Diplomatica de Lima Dr. Ugarteche, durante el
congreso celebrado en octubre de 1966 en Santiago de Compostela®.

Una de las primeras misiones encomendadas a la Escuela, fuera de su
ambito tradicional y especifico de trabajo, aunque estrechamente relacionado con
¢l mismo, fué la elaboracién de un plan de formacion de funcionarios guineanos
para desempefiar misiones al servicio de la accion exterior del Estado espatiol.
En un informe reservado dirigido por el Director General de Politica Exterior
al Director de Personal, con fecha 20 de octubre de 19635, se analizaba la
posiblidad de incorporar guineanos de color a algunas representaciones espaifiolas
en el continente africano, especialmente a la de Addis Abeba. Se formularén
varios proyectos para la llegada de alumnos africanos a la Escuela. La concesion
de la independencia a la Guinea por parte de Espafia y el posterior y rapido
distanciamiento entre el Gobierno de Macias, en su marcha hacia la locura, con
las autoridades espafiolas paralizaron definitivamente el acceso de alumnos

8. Esta propuesta fue apoyada por el Director del Instituto Yanguas Messias, en una carta
dirigida a Castiella con fecha 7 de junio de 1967. La Escuela Diplomatica se convertia asi,
1o sélo en un instrumento de formacion, sino en un instrumento de actuacién politica de cara
a Iberoamérica, iniciando una senda de diversificacién de misiones y objetivos.
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guineanos a algun tipo de formacion de indole diplomaitica durante el
franquismo’.

La Escuela Diplomética comenz6 a ser empleada como algo mas que un
centro de seleccion y formacién de diplomaticos, o de otros funcionarios. Se
mostraba potencialmente como instrumento de politica que sobre las bases de
algo ya existente podia servir, en aspectos determinados, a una de las facetas
méas abandonadas tradicionalmente por la accion exterior del Estado, la politica
cultural.

2. LA ESCUELA DIPLOMATICA ANTE LA CRISIS FINAL DEL
REGIMEN FRANQUISTA (1968-1975/77).

Ya en la década de los setenta, y tras el asesinato por ETA de Carrero
Blanco, comenzé la etapa final del Regimen franquista, ya en abierta
decadencia. El gobierno de Arias Navarro sera el sujeto de un nuevo modo de
actuar y gobernar diferente en los usos y metodos de lo que hasta entonces
habian imperado en el franquismo. Frente a la supremacia de los criterios de los
tecnocratas anteriores con el nuevo gobierno, se impondran la primacia de las
cuestiones de orden politico.

La época de relativos triunfos exteriores del franquismo se truncon por la
inevitable decadencia biolégica de Franco. Tras Castiella ocupardn la cartera de
exteriores tres hombres -Gregorio Lopez Bravo, Laureano Lépez Rodo y Pedro
Cortina Mauri- que no pudieron frenar el progresivo aislamiento de la Espafia
de los setenta.

Los cambios de la sociedad internacional, y del papel de Espaila, hicieron
imprescindible tecnificar la Administracién que se ocupaba de las relaciones
exteriores. El Ministerio de Asuntos Exteriores habia de hacer frente a las
repercusiones de la descolonizacién y de la subsiguiente apariciéon de un
considerable numero de nuevos actores en la esfera internacional, que obligd a
ampliar rapidamente el nimero de representaciones permanentes, debiéndose
destinarse a funcionarios a 4reas con las que anteriormente a penas habian

9. Entre los primeros intentos de colaboracion de la Escuela Diplomatica en 1966/7 con
respecto a los futuros diplométicos guineanos, y la realizacién del el primer curso para
guineanos en el afio 1979/80 pasaron 12 afios. En el afio 1979-1980 se impartié bajo el titulo
<Curso para Funcionarios Diplométicos de Guinea Ecuatorial>, dentro de la Seccién de
Especializacion y Ampliacién de Estudios, el primer curso para funcionarios de la ya

independiente Guinea Ecuatorial. Realizandose el II curso en 1980-81.
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existido contactos importantes. Esto resulté evidente, sobre todo para Africa y
en Oriente'’,

Esta tendencia que se comenzo a marcar en el periodo de L6pez Bravo
continué a lo largo de todo la fase final del franquismo y comienzo de la
transicion. Influy6, de forma determinante, en los planes de estudio de la
Escuela Diplomatica y en los temarios de los concurso-oposicion a la Carrera
Diplomatica.

A la finalizacién del largo periodo Navasqiies, se hicierén cargo de la
Escuela sucesivamente Juan Jose Rovira y Sanchez Herrero (28 de julio de 1973
a 25 de enero de 1974), Gonzalo Fernandez de la Mora (25 de enero de 1974
a 10 de agosto de 1976), Jose Antonio Gimenez-Amau y Gram (10 de agosto
de 1976 a 7 de septiembre de 1979). A lo largo de sus mandatos se aplicé y

desarrollo el sistema de acceso a la Carrera Diplomatica marcado por el Decreto
2927/68.

‘El Decreto de 21 de octubre de 1955 por el que se aprobaba el
Reglamento de la Escuela Diplomatica, en época del Ministro Martin Artajo,
habia quedado virtualmente fuera de uso a raiz de los importantes cambios que
en 1968 se produjeron por causa del Decreto nim.2.927/1968 de 28 de
noviembre, en el que se reorganizaba la Escuela Diplomatica y se modificaba
el modo de acceder a la Carrera Diplomatica''.

Con el fin de dar ejecucion al articulo 5 del Decreto niim. 2927/1968 que
decia: "La Junta de Gobierno, a la que corresponde la organizacién y
funcionamiento de la Escuela Diplomatica (...)", la citada Junta con el fin de
regular las actividades que se comenzaban a desarrollar en la Seccién de
Estudios Internacionales, como fase inicial del sistema de acceso a la Carrera
Diplomatica, preparé una normativa relativa a la organizacién y funcionamiento
interior de la Escuela. ‘

10. VINAS, A. "La politica exterior espafiola en el franquismo"” en Cue razon,

primavera de 1982, num. 6, pp.69.

11. El reglamento de 1955 definia la Escuela como "un Centro Superior de ensefianza
especializada que tiene por misién la formacion profesional de los futuros funcionarios de la
Carrera Diplomatica”. Dependia del Ministerio de Asuntos Exteriores y estaba incorporado
a la Universidad de Madrid a través de las facultades de Derecho y de Ciencias Politicas,
Econémicas y Comerciales, con caricter de organismo universitario auténomo. Autorizando
al Ministro de Asuntos Exteriores para encomendar a la Escuela "cursos especiales” y "la

ensefianza para personas que hayan de prestar servicio en el exterior".
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Con fecha 5 de febrero de 1971, remodelado con fecha 14 de diciembre
de 1972, y nuevamente modificado con fecha 29 de octubre de 1974, surgieron
las <Normas relativas a la organizacién y funcionamiento de la Escuela
Diplomatica>, formadas por ocho epigrafes relativos a la Seccién de Estudios
Internacionales, de las ensefianzas de que éste se componia, la duracion y
organizacion de las unidades didacticas, composicién de los Tribunales, sistemas
de calificacion, etc.

Las Normas de Funcionamiento del 9 de octubre de 1975 eran similares
a las antes en vigor, alterindose los sistemas y criterios de calificacion,
especialmente en la cuestién de idiomas.

3. LA PERVIVENCIA LESGISLATIVA DEL REGIMEN DE
FRANCO.

La llegada de la democracia, altero totalmente la imagen exterior de
Espafia. Durante estos afios la direccién de la Escuela estara en manos de Jose
Maria Moro Martin-Montalbo (7 de septiembre de 1979 a 5 de junio de 1983):
en estos momentos se producira la modificacién del sistema de seleccién y
acceso a la Carrera Diplomatica iniciado en 1968. Una vez mas parecia hacerse
necesaria una remodelacion del plan de estudios de la Escuela Diplomatica y del
sistema de ingreso en la Carrera Diplomatica. Por medio del Real Decreto
63/1977 de 13 de enero se reorganizaban nuevamente estas dos cuestiones, el
cual nacia a propuesta del Ministro de Asuntos Exteriores Marcelino Oreja
Aguirre tomando forma por medio de un Real Decreto, previamente aprobado
por la Comisién Superior de Personal previa deliberacion en Consejo de
Ministros del 13 de enero de 1977.

El Real Decreto se componia de una declaracion de intenciones, de
veintid6s articulos, junto a tres disposiciones finales y dos transitorias.

Bésicamente coincidia en 14 articulos con el Decreto y las sucesivas
reformas del 2927/68, aunque se alteraban algunas cuestiones fundamentales. Se
producian cambios en la composicion del Consejo del Patronato de la Escuela
Diplomatica. Por el articulo 7-Dos el Director de la Escuela pasé de tener
categoria de Embajador o Ministro Plenipotenciario a la de Director General. En
el articulo 10-Dos se alteraba la composicion del tribunal que debia juzgar la
admisioén en el curso de la Seccion de Estudios Internacionales. El articulo 1
también fué¢ modificado, cambiandose la condicién de Doctor o Licenciado por
la de Licenciado por Facultades Universitarias o Escuelas Técnicas Superiores
espaflolas.
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El Real Decreto de 13 de enero se reorganizaba la Escuela Diplomatica
derogando el Decreto de 1968 y estableciendo un nuevo sistema de cardcter
transitorio que, ademas de no dar una solucién satisfactoria a las deficiencias
apreciadas en el sistema anterior, ni siquiera consiguié poner punto final al
modelo de 1968. Al no haber puesto limite al nimero de veces en que un
diplomado de la Escuela Diplomatica podia presentarse al consurso-oposicion
de ingreso en la Carrera, no se podia aplicar con normalidad el nuevo régimen
que pretendia volver al sistema anterior a 1968 de convocar para el ingreso en
la Escuela un numero de plazas igual al que ulteriormente se convocase para
acceso a la Carrera. Mientras que existiesen diplomados con derecho adquiridos
por su Diploma del Curso de Estudios Internacionales para presentarse al
concurso-oposicion, no resultaba posible adoptar el nuevo modelo con todas sus
consecuencias.

La promulgacién del Real Decreto num 63/1977 de 13 de enero, por el
que se reorganizaba la Escuela Diplomatica y se alteraba el sistema de acceso
a la Carrera Diplomatica forzé al cambio de la normativa interior de la Escuela.
Nuevamente, acogiéndose al articulo 5, ahora de este Real Decreto, la direccion
de 1a Escuela promulgé una nuevas <Normas de Funcionamiento de la Escuela
Diplomatica>. Estas, basicamente, se ajustan al espiritu de la anterior, pero ahora
adaptadas a lo marcado por el Decreto 63/1977.

En 1979 se volvia a hacer propuestas desde la Escuela para la liquidacién
del regimen de acceso surgido en 1968 y 1977 a la Carrera Diplomatica y su
inevitable influencia en la estructura de la Escuela. Entre los afios 1980 y 1982
se procedié al paulatino desmontaje del viejo sistema inagurado por el Decreto
2927/68, el cual se habia demostrado como poco adecuado para los fines para
los que habia sido promulgado.

Por la Orden de 4 de septiembre de 1981 del Ministerio de Asuntos
Exteriores se convocaba por ultima vez concurso-oposicidn para ingresar en la
Carrera Diplomatica en ntimero de 15 plazas, siendo requisito imprescindible el
estar en posesion del Diploma de la Seccién de Estudios Internacionales.

Por medio del Real Decreto nim. 571/1982, de 17 de marzo, del
Ministerio de Asuntos Exteriores, modificaba nuevamente el sistema de ingreso
en la Carrera Diplomética.

En el nuevo decreto se disponia, por medio del articulo 1, el ingreso en

la Carrera Diplomatica por el sistema de oposicién conforme a lo dispuesto en
la Reglamentacién General para ingreso en la Administracién Piblica, siendo los
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requisitos sefialados para poder presentarse los marcados en el articulo 2 y
consistentes en: Poseer la nacionalidad espafiola; ser mayor de edad; no padecer
enfermedad o grave defecto; ser Doctor o Licenciado por una Facultad
universitaria o Escuela Técnica Superior espafiola; presentar un curriculum vitae
acorde a las normas; y no haber sido separado mediante expediente disciplinario
del servicio del Estado, o inhabilitado para la funcién publica.

Como se ve, el haber aprobado el curso de Estudios Internacionales dejaba de
ser requisito imprescindible para tener acceso a la Carrera Diplomatica. En cierta
forma se volvia a la filosofia de acceso a la carrera que habia primado entre 1942
y 1968. Por la Orden de 11 de junio de 1984 se convocaba oposicion para ingresar
en la carrera Diplomatica, por primera vez, segin el nuevo sistema. En ella se
daban ' las bases generales de la convocatoria, asi como el programa.

En el titulo de la Resolucién de 25 de marzo de 1985, de la Secretaria de
Estado para la Administracién Publica, segun los articulos 18 y 19 de la Funcién
Publica de la Ley de 30/1984, de 2 de agosto sobre Medidas de Reforma de la
Funci6én Publica, llevé a la alteracién del Reglamento General de Ingreso del
Personal al Servicio de la Administracién de Estado. La citada Secretaria
publicaba la convocatorias ya perfectamente perfilada en relacién a la tinica que
le habia precedido, en virtud del articulo 6.2 del Real Decreto 2.169/1984 de 28
de noviembre, 30 plazas para la Carrera Diplomatica.

Esta Resolucién coincidia en la filosofia y buena parte del articulado del
Real Decreto 571/1982 de 17 de marzo, aunque también incluia algunas
modificaciones entorno al ahora nuevo modelo del ejercicio de oposicién, asi
como realizaba algunas puntualizaciones sobre la manera de formalizar la
solicitud, sobre la composi6n del tribunal y como sobre el varemo para puntuar
el idioma optativo.

La desaparicién oficial del régimen de Franco no supuso la inmediata
aniquilacion del aparato del estado por €l legado. Gran parte de éste continua,
en mayor o menor medida, aun en vigor dentro de la actual administracién de
la Espafia democratica. Esta pervivencia es posible, con las légica adaptacion a
los nuevos tiempos, por ser las estructuras administrativas consustancialmente
apoliticas -no asi el uso que se haga de ellas- y por tanto perfectamente
asumibles por diferentes gobiernos dentro de un proceso de sucesién que no sea
de indole revolucionario. Dentro de esta dindmica se inscribe los ya cincuenta
afios de servicio al Estado de la Escuela Diplomatica Espafiola, asi como su
permanencia en metas, objetivos y logros, estudiados brevemente en esta
comunicacién y en la de mi compafiero Jose Luis Neila.
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