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EL NUEVO ORDEN INTERNACIONAL, 1945-1989.
LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS

por JUAN CARLOS JIMENEZ REDONDO
Profesor de Relaciones Internacionales,
UNED

Las Relaciones Internacionales, en los afos que siguieron a la Segunda
Guerra Mundial, se estructuraron de acuerdo a un concepto de orden basado

base lineal de universalidad, sino de acuerdo a un proceso segmentado ten-
dente a estructurar y definir dos bloques diferenciados, aunque la capacidad
expansiva que habfa adquirido Estados Unidos permiti6 a este pais moldear
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sorganizada y sin capacidad real para iniciar su recuperacioén de forma aisla-
da. Bajo estas premisas, la reconstruccién de Europa sélo fue posible por la
avuda econémica prestada por Estados Unidos bajo la forma del Plan Mars-
hall, que tuvo como contrapartida la concesién de amplias facilidades para
la penetracién econémica y politica de este pais y una nueva relacion de
dependencia econdmica, politica y militar de los paises europeos respecto
de Estados Unidos.

El segundo factor de cambio es la elevacién de Estados Unidos y de la
Unién Soviética a una nueva posicién de predominio mundial, dando origen
a la aparicién de una nueva categoria en las Relaciones Internacionales como
es la de superpotencia. Es decir, una potencia que se define por la dimensién
mundial de sus intereses y por el ambito mundial en el que puede intervenir
para defenderlos de forma efectiva. En tercer lugar hay que sefialar la ruptu-
ra definitiva del viejo sistema internacional, basado en la existencia de varios
centros de poder y en la bisqueda del equilibrio entre ellos, y su sustitucién
por un nuevo sistema de bipolaridad estructurado en torno a las dos super-
potencias extraeuropeas. Finalmente, el cuarto elemento de novedad sera el
caracter mundial de este nuevo sistema internacional, rasgo que se acentiia
atin mas tras la liquidacién de los imperios coloniales europeos y el surgi-
miento de los nuevos paises independientes de Africa y Asia, que tenderan a
mantener una posicién oscilante entre el neocolonialismo y la revolucién.

En razén de este proceso de cambio, el nuevo orden internacional de
posguerra se caracterizé por su rigidez y por reposar en la fuerza; en Ia idea
de equilibrio a través de la amenaza y en la creaci6én de alianzas que dieran
profundidad y consistencia a esa amenaza. Fue, también, un orden que gira-
ba en torno al arma nuclear como nuevo factor de destruccién masiva y
como amenaza real, no ya para la seguridad individual de los Estados, sino
para la seguridad comin de toda la humanidad. Por otra parte, el vertigino-
so avance cientifico y tecnolégico y las nuevas condiciones de difusién del
pensamiento y la informacién fueron creando una nueva sociedad en la que
el conocimiento y la comunicacién se convierten en nuevos instrumentos de
poder, lo que se traduce en nuevas formas de hegemonia internacional y en
una estructura de orden cada vez mas definida en términos de jerarquia y su-
bordinacién.

En resumen, el caricter dinamico del orden internacional en las cuatro
décadas posteriores a la Segunda Guerra Mundial se expres6 en un nuevo y
contradictorio criterio de localizacién, ya que a pesar de que el mundo se en-
contraba basicamente dividido en dos bloques dificilmente conciliables entre
si, el sistema internacional como tal se fue configurando de forma cada vez
mas global y unificada. Elementos tan fundamentales como el riesgo de gue-
rra nuclear, el avance cientifico y tecnolégico, el protagonismo de los medios
de comunicacién de masas, especialmente la television; no sé6lo hicieron mas
aprehensible el mundo sino que también acentuaron la percepcion de riesgos
y amenazas globales y la insatisfaccién social derivada de ella. El nuevo pa-
pel reivindicativo de los Estados subdesarrollados de reciente independencia
reforzo la percepcién del cardcter fundamentalmente injusto del orden inter-
nacional y la necesidad de su transformacién, de forma que, especialmente
desde la Conferencia de Bandung de 1955, la idea de orden internacional bas-
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culé entre una realidad est4tica asentada esencialmente en los factores de se-
guridad e interés nacional, y una realidad potencialmente transformadora
que buscé introducir un nuevo orden internacional de acuerdo a las necesi-
dades sociales, econémicas y culturales de todos los pueblos de la tierra, es-
pecialmente de aquellos que se encontraban en una posicién mas desfavora-
ble en la sociedad internacional.

2. Los nuevos perfiles del orden internacional.
Propésitos y principios de Naciones Unidas

El nuevo sistema internacional que se construye en 1945 es una resul-
tante de la propia guerra en cuanto va a reflejar las tensiones e incompatibi-
lidades profundas que existfan entre los aliados. Sin embargo, el camino ha-
cia la concrecién de la nueva organizacién mundial transcurrié por la via del
acuerdo, intentando configurar un sistema de seguridad colectiva basado en
el consenso entre las grandes potencias. Las Naciones Unidas fue el nombre
concebido por el presidente Roosevelt para designar la nueva organizacion,
apareciendo por primera vez en la Declaracién de las Naciones Unidas de
1 de enero de 1942, que recogfa los puntos fundamentales de la Carta del
Atléntico, firmada por Roosevelt y Churchill el 14 de agosto de 1941, sobre
las lineas generales que debian definir el nuevo orden internacional de la pos-
guerTa: renuncia a nuevas expansiones, derecho de los pueblos a su autode-
terminacién, colaboracién internacional en el campo econémico, desarme de
los pueblos agresores y garantia de libertad de los mares.

Durante 1943 se fueron perfilando estas lineas generales, aunque no fue
hasta finales de 1944 cuando se entré de lleno en las discusiones relativas a
la nueva estructura institucional. Del 21 de agosto al 7 de octubre de 1944,
Estados Unidos, el Reino Unido, China y la URSS se reunieron en la Confe-
rencia de Dumbarton Oaks, en la que se establecieron los principios y pro-
positos sobre los que iba a descansar la organizacién, asf como su estructura
basica, aunque no se pudo llegar a un acuerdo definitivo sobre el sistema de
voto bajo el cual debia funcionar su 6rgano principal: el Consejo de Seguri-
dad. La nueva Conferencia aliada, celebrada esta vez en Yalta, tampoco dio
una solucién definitiva a esta cuestion, por lo que se convino en celebrar una
Conferencia especifica que preparara el texto fundacional de Naciones Uni-
das. El 25 de abril comenzaron oficialmente los trabajos de la Conferencia de
San Francisco, terminando dos meses después tras la aprobacién por unani-
midad de la Carta de las Naciones Unidas y del Estatuto del Tribunal Inter-
nacional de Justicia. El 24 de octubre de 1945 naci6 oficialmente la Organi-
zacion de Naciones Unidas como marco politico-juridico del nuevo orden
internacional de la posguerra. Sin embargo, otra vertiente esencial de este
nuevo orden, la econémica, comercial y financiera, sigui6 una senda especi-
fica de articulacion bajo el principio de lo que algunos autores han denomi-
nado liberalismo dirigido. La Conferencia de Bretton Woods del 1 al 22 de ju-
lio de 1944 marcé este camino diferenciado de construccitn del orden inter-
nacional, disefiando un nuevo sistema monetario y comercial internacional
que respondfa de forma clara a la posicién hegemoénica alcanzada por Esta-
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dos Unidos y a las necesidades del capitalismo norteamericano de asegurar
su posicién privilegiada en la economia mundial.

La Carta de Naciones Unidas se basa en cuatro propésitos fundamen-
tales:

a) Mantener la paz y la seguridad internacionales, para lo que se pre-
veia la posibilidad de tomar medidas colectivas de caracter coerciti-
vo que pudieran eliminar las amenazas y suprimir los actos de agre-
sién.

b) Fomentar las relaciones de amistad entre las naciones basadas en el
principio de la igualdad de derechos y en la libre determinacién de
los pueblos.

¢) Realizar la cooperaciéon internacional en la solucién de problemas
internacionales de caricter econdémico, social, cultural o humanita-
rio, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos
y las libertades fundamentales.

d) Servir de foro de cooperacién que permitiera a los Estados el logro
de estos propositos.

Por su parte, los principios generales vienen a reforzar y organizar este
proyecto de una forma integrada, al plantearlos como principios que formu-
lan los valores juridico-politicos fundamentales que deben sustentar toda la
construccién de la Organizacién. Desde una perspectiva de sintesis podemos
resumir estos principios en cinco:

1. Igualdad soberana de todos los Estados miembros

Este principio remite a la idea del Estado como centro del sistema inter-
nacional y como actor privilegiado de las Relaciones Internacionales. En
otros términos, la propia existencia de la Organizacién descansa sobre la idea
de la soberania de los Estados, lo que determina su naturaleza estrictamente
intergubernamental y su renuncia a cualquier vocacién de supranacionalidad
O aspiracién a convertirse en una suerte de gobierno mundial que pudiera
asumir total o parcialmente competencias privativas de la soberania de los
Estados. Con todo, si est4 presente el principio de supremacia juridica de la
Carta, en cuanto prevé que en caso de conflicto entre las obligaciones con-
traidas por los Estados como miembros de Naciones Unidas y las obligacio-
nes derivadas de cualquier otro convenio internacional, prevaleceran las obli-
gaciones impuestas en la Carta.

2. Respeto de la soberania estatal y no intromisién en asuntos internos de los
Estados miembros

3. Igualdad entre todos los Estados miembros
Este principio de igualdad debe interpretarse en el sentido de que todos

los miembros son iguales ante la norma juridica que a todos ellos obliga y pro-
tege, pero no pretende desconocer la desigualdad de hecho que se produce en-



EL NUEVO ORDEN INTERNACIONAL, 1945-1989. 1a ONU 409

tre los Estados. Esta diferenciacién entre igualdad juridica y desigualdad rea}
de los miembros es esencial para comprender buena parte de las tensiones que
se producen en la estructura de la organizacion, pues incluso Se reconoce a a)-

4. Resolucicn pacifica de los conflictos internacionales

La Carta obliga a Jos Estados miembros a resolver sus controversias sin
recurrir a la fuerza o a la amenaza, aunque el texto adolece de una regula-
cion efectiva que obligue a seguir alguna férmula de resolucién pactfica. Este
Principio no afecta sélo a los Estados miembros sino que es también aplica-
ble a ]a propia organizacién, bues toda accién que ésta pueda emprender

para ejercitar este principio debe responder a un criterio esencial de legali-
dad, ajustandose a las normas vigentes del Derecho Internacional.

5. Libre determinacién de los pueblos

3. Estructura y funcionamiento

La estructura organica de Naciones Unidas diferencia entre los érganos
principales y el conjunto de instituciones multilaterales Y agencias especiali-
zadas que conforman lo que se conoce como el sistemaq de Naciones Unidgs.
Repasemos de forma breve este marco institucional.

3.1. Orcanos PRINCIPALES

Sus funciones son muy amplias, pues van desde aspectos generales que le
permite tomar en consideracién y realizar recomendaciones sobre cualquier
asunto que estime de su interés, hasta aspectos especificos como la aproba-
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cién del presupuesto de la organizaci6n o la eleccién de los miembros no per-
manentes del Consejo de Seguridad. Su funcionamiento se organiza mediante
el sistema de sesiones plenarias, que a su vez pueden ser ordinarias, extraor-
dinarias o extraordinarias de emergencia, y en comisiones, ya sean principa-
les, de procedimiento o permanentes. También tiene una serie de comités per-
manentes de expertos y ha ido estableciendo una serie de programas como el
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Fon-
do de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) o el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), por citar sélo algunos de ellos.

El Consejo de Seguridad es, sin duda, el 6rgano principal de la Organiza-
cién. El Consejo de Seguridad lo formaban, en principio, once miembros:
cinco de ellos permanentes y otros seis rotativos. En 1963 se ampli6 el na-
mero de miembros no permanentes hasta diez, elegidos por la Asamblea Ge-
neral por un periodo de dos afios segin criterios de representatividad geo-
grafica: tres de Africa, dos de Asia, dos de América Latina, uno de Europa del
Este y dos de Europa occidental y otros paises.

Es el 6rgano que tiene atribuida la responsabilidad de adoptar medidas
que aseguren la paz y la seguridad internacionales, pero al contrario que la
Asamblea, se rige mediante un criterio restrictivo que le convierte en un ver-
dadero directorio mundial que consagra una posicién privilegiada a sus cin-
co miembros permanentes durante este periodo (Estados Unidos, Reino Uni-
do, Francia, Uni6én Soviética y China), mediante la utilizacién de un derecho
de veto sobre las decisiones que este 6rgano pudiera adoptar. Evidentemente,
en 1945, la introduccién del derecho de veto suponia reconocer que el siste-
ma de seguridad colectiva no podria ser operativo sin el apoyo unanime de
las grandes potencias; no se pensaba ingenuamente que ese acuerdo fuera fa-
cil de conseguir en todas las cuestiones que pudieran afectar a la paz y la se-
guridad internacionales sino, més bien, expresaba la conviccién de que sin el
mismo, el sistema de seguridad colectiva de las Naciones Unidas no podria
funcionar.

La Secretaria General es un érgano al servicio del resto de la Organiza-
cién y la que administra los programas fundamentales que ésta lleva a cabo.
Al frente de la Secretaria esta el secretario general con una funcién de repre-
sentacién que le hace ser la cara visible de Naciones Unidas como mas alto
funcionario administrativo de la misma. Es nombrado por la Asamblea Ge-
neral a recomendacién del Consejo de Seguridad por un periodo de cinco
afios. Sus funciones, que debe desempeiiar bajo el principio de independen-
cia con respecto de cualquier gobierno, se pueden resumir en: administrati-
vas, funciones técnicas de estudio y funciones politicas de mediacién y nego-
ciacién internacional, pudiendo llamar la atencién del Consejo de Seguridad
sobre cualquier cuestiéon que, a su juicio, ponga en riesgo la paz y la seguri-
dad internacionales. Administra las operaciones de mantenimiento de la paz
y es el encargado de presentar el presupuesto bianual de la Organizacion.

Desde 1945 hasta 1991, los secretarios generales han sido: Trygve Lie de
Noruega (1946-1953); el sueco Dag Hammarskjold (1953-1961); U Thant
de Birmania (1961-1971); Kurt Waldheim, de Austria (1972-1981); y el perua-
no Javier Pérez de Cuéllar (1982-1991). :

El Consejo Econémico y Social (ECOSOC) tiene como funcién esencial
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coordinar la labor de Naciones Unidas en el 4mbito social y econémico y
también de los organismos especializados. Su ntimero de miembros asciende
a cincuenta y cuatro, dieciocho de los cuales rotan cada tres afios. Su fun-
cionamiento se rige bajo el sistema de un Estado, un voto; y las decisiones se
adoptan por mayoria simple.

Dada la amplitud de temas en los que el ECOSOC tiene competencias, la
mayoria de su trabajo se desarrolla a través de una serie de comisiones que
se pueden agrupar en diferentes categorias: comités de sesién, comités per-
manentes; comisiones organicas (de estadistica, de poblacién, de estupefa-
cientes, de desarrollo social, sobre la condicién juridica y social de la mujer
Y comisién de derechos humanos); y comisiones econdmicas regionales (co-
misién econémica para Europa, comisién econémica para América Latina,
comision econémica para Africa, comisién econodmica para Asia y Pacfifico
Yy comisién econémica para Asia occidental).

El Consejo de Administracién Fiduciaria supervisa la administracién de
los territorios coloniales sometidos a régimen de fideicomiso, con el objetivo
esencial de promover su desarrollo hacia el autogobierno o la independencia.
En la actualidad, este 6rgano ha perdido la importancia que tuvo en su ori-
gen, ya que de los once territorios que estuvieron bajo su control, sélo queda
uno (Islas del Pacifico), administrado por Estados Unidos. Por esta razén, su
namero de miembros ha ido descendiendo hasta limitarse sélo a los cinco
miembros permanentes del Consejo de Seguridad.

El Tribunal Internacional de Justicia es el tnico tribunal permanente con
jurisdiccién universal y con competencias para dirimir cualquier asunto que
se le presente. Sin embargo, su jurisdiccién esta limitada por ser facultativa
Yy estar sometida al principio del consentimiento; es decir, s6lo puede ejercer
sus funciones si las partes consienten en ello y s6lo sobre el asunto objeto de

3.2.  ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

Son organizaciones intergubernamentales que mediante un acuerdo se
vinculan a la organizacién, aunque ello no significa que constituyan organi-
zaciones internacionales diferenciadas. Segiin su ambito de actuacién, se
pueden clasificar en: econémicos, Fondo Monetario Internacional (FMI),
Grupo del Banco Mundial (BM), el Acuerdo General sobre Aranceles (GATT)
y la Organizacién de Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDD);
cientificas y tecnolégicas, Organizacién Metereolégica Mundial (OMM) y la
Organizacién Internacional de la Energia At6mica (OIEA); comunicaciones y
transportes, Unién Postal Universal (UPU), Unién Internacional de Teleco-
municaciones (UIT), Organizacién de Aviacion Civil Internacional (OACD yla
Organizacién Maritima Internacional (OMI); en el ambito cultural, la Orga-
nizacién de Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
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5 mtembms permanemes (veto)

189 Estados miembros (2000)"

CEPE {Justicia
(Europa) Informacitn
CEPAO Esmdiqﬂea
" Poblacién
(Asia Occid.) c
CEPA Der.
(Africa) Der. mujer
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(América) UNICEF PNUD oI UNESCO AIF y
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CESPAP ACNUR UNITAR BIRF OMS OAC!
(Asia Pacifico) UNCTAD PMA OMM OMP!
OIEA CFl ONUDI
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y C« 3. OAC!: Organi jonal de Aviacibn Civil. OTEA: Organismo Internacional de Energia Atémica. OfT:
Memmmepomowmmﬁmmmal OMM: Organizacién Mundial de la
MoteorolognOHPlOrwﬂmén‘ | de la Propledad Intelectual. OMS: Organizacion Mundial de la Salud. ONUDI:

Organizacién de las Naciones Unidas para ei Desarroito industrial. PMA: Programa Mundial de Alimentos. PNUD: Programa de
hsNadmesUmdaspame!Desandio PNUMA: Programa de ias Naciones Unidas para el Medio Amblente. UIT: Unidn
ir ional de Ted i UNCTAD: Conferencia de ias Naciones Unidas sobre Comercio y Desamollo. UNESCO:
Organizacion de las Naciones Unidas para ia Educacin, la Ciencia y la Cultura. UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para ta
Infancia. UNITAR: Instituto de Formacion Profesional @ investigacion de las Naciones Unidas. UPU: Unidn Postal Universal,

* Suiza - Santa Sede (observadores).

FUENTE: Pereira, J. C./Martinez Trillo, P.

F1G. 20.1. Organigrama de Naciones Unidas.

(UNESCO) y la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) y,
finalmente, en el ambito social y humanitario se encuentran la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacién de Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO), el Fondo Internacional de Desarroilo
Agricola (FIDA) y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).
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las diferentes divisas, facilitar a sus miembros financiacién para afrontar de-
sajustes coyunturales de sus balanzas de pagos Y asesorar econémicamente a
los gobiernos de los paises miembros. Por su parte, el Banco Mundial (BM)

vidades contribuyan al desarrollo.

Esta configuracién econémica del orden internacional la completa el
Acuerdo General sobre Aranceles, sustituida en la actualidad por la Organi-
zacién Mundial de Comercio, cuya finalidad era la reduccién tarifaria y la li-
beralizacién del comercio internacional.

4. La evolucién de Naciones Unidas

Uno de los elementos mas determinantes en los mas de cincuenta afios
de existencia de la Organizacién de Naciones Unidas ha sido la necesidad de
ir adaptandose a un contexto histérico en evolucién acelerada. En efecto, el

4.1. EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ Y LA SEGURIDAD INTERNACIONALES

El mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales constituia en
1945 el objetivo central de la Organizacién. Desde la Optica de entonces, las
grandes potencias tenfan una responsabilidad y un papel preponderante que

de Seguridad por el ejercicio sistematico de veto de quien se sentia en mino-
ria en el mismo, la Unién Soviética, que hizo uso de este mecanismo de vo-
tacion en 116 ocasiones entre 1945 y 1989, por 60 de Estados Unidos, 29 del
Reino Unido, 17 de Francia y s6lo 4 de China. La paralizaci6n del Consejo de
Seguridad hizo inviable el sistema de seguridad colectiva previsto en el capi-
tulo VII de la Carta, lo que hizo aparecer una tendencia a desplazar el centro
de gravedad politico de la Organizacién hacia aquel rgano en el que no ope-
raba el derecho de veto: la Asamblea General,
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La guerra de Corea de 1950 fue la primera prueba a la que se enfrenté
Naciones Unidas para hacer efectivos los principios del capitulo VII de la
Carta. Pero solamente la ausencia de la Union Soviética del Consejo de Se-
guridad permiti6é aprobar una resolucién que consideraba el ataque armado
de Corea del Norte como un quebrantamiento de la paz, instando a los miem-
bros a prestar la ayuda necesaria para rechazar el ataque y restablecer la paz,
lo que fue aprobado por la Asamblea General. El 3 de noviembre de 1950, la
Asamblea General aprobé la resolucién 377 (V) «Unidos por la Paz», que
marcaba el punto de inflexién fundamental en esta tendencia al considerar
que el mantenimiento de la paz no dependia sélo de las grandes potencias y
del Consejo de Seguridad, sino que podia ser también ejercida por la Asam-
blea General. En esencia, esta resolucién contemplaba un nuevo compromi-
so politico muy diferente al establecido en la Carta fundacional, pues supo-
nia el intento de organizar un sistema de seguridad colectiva encaminado a
dotar a la Organizacién de un mecanismo de accién militar en los supuestos
en que las dos superpotencias estuvieran directamente enfrentadas y, como
consecuencia de ello, el Consejo de Seguridad se viera paralizado. Sin em-
bargo, el esfuerzo resulté contraproducente, pues la resolucién 377 (V) rom-
pi6 los equilibrios institucionales previstos en la Carta y sumergié a la Or-
ganizacion en la dindmica propia del enfrentamiento bipolar y en una crisis
politica e institucional muy grave, de la que s6lo pudo salir en 1965 median-
te un nuevo comproimiso politico que, en sintesis, supuso volver a una inter-
pretacién mas estricta de la Carta.

La Guerra Fria y la rigidez de la estructura bipolar de la sociedad inter-
nacional hicieron imposible el funcionamiento del sistema de seguridad co-
lectiva de la Carta, basado en la necesidad de unanimidad entre las grandes
potencias. El fracaso experimentado por el intento de extender las responsa-
bilidades en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales a la
Asamblea General supuso abandonar el sistema de seguridad colectiva en fa-
vor de una nueva visién del papel de Naciones Unidas en este ambito: con-
vertirla en un amortiguador de las crisis internacionales por medio de accio-
nes preventivas y de pacificacion, siendo el Consejo de Seguridad, tal y como
se habia previsto en 1945, el érgano principal al que le incumbia la respon-
sabjlidad primordial en esta materia.

De esta forma, quedaba constatada la incapacidad estructural de la Or-
ganizacion para asegurar coercitivamente el mantenimiento de la paz y la se-
guridad internacionales. En cambio, se consolida su funcién apaciguadora a
través de unas operaciones de mantenimiento de la paz cuyos rasgos esen-
ciales son: primero, su voluntariedad, pues se basan en el consentimiento de
los Estados que participan en la misma, asi como en el consentimiento del
Estado en el que se lleva a acabo dicha accion; y, segundo, la disponibilidad
de las grandes potencias a no intervenir directamente en una crisis, permi-
tiendo esa presencia pacificadora de la Organizacién.

La conclusién esencial de esta evolucién es la ruptura del principio de se-
guridad colectiva, salvo en casos excepcionales en los que las grandes poten-
cias estén dispuestas a actuar colectivamente en nombre de la Organizacién
y conforme a lo dispuesto en el capitulo VII de la Carta. El abandono de todo
esquema de seguridad colectiva explica que los Estados siguieran luchando
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POr conservar su competencia discrecional a la hora de recurrir a la fuerza o
al uso de la amenaza de la fuerza, ya fuera de forma individual o por medio
de alianzas, institucionalizadas o no. Por eso, el balance final en este ambito
no puede ser otro que constatar el fracaso de la Organizacién, aunque el con-
texto histérico de la guerra fria dejaba muy pocas posibilidades de éxito para
un sistema de seguridad colectiva como el establecido en 1945,

42. La DESCOLONIZACION

La descolonizacion es el proceso histérico que supone la liquidacién de
los imperios coloniales europeos y la constitucién de nuevos Estados inde-

como es la incompatibilidad con el quebrantamiento total o parcial de la uni-
dad nacional y de la integridad territorial de un pais.
Con estas resoluciones, la descolonizacién alcanzé una nueva dimensioén,

dej6 de ser un mero proposito de Naciones Unidas, tal Y como aparecian re-
gulados en el art. 1 de la Carta, para convertirse en un principio estructural
del Derecho Internacional contemporaneo. Sin embargo, la plena acepta-
ci6n del caracter juridico-formal de la descolonizacién, que ha permitido que
el problema se limite hoy a algunos enclaves geogréficos que todavia perma-
necen bajo dominacién colonial, no ha supuesto desvincular por completo a
estos nuevos Estados de sus antiguas metrépolis al mantenerse ciertas es-
tructuras de claro contenido neocolonial,

Por otra parte, el proceso descolonizador ha sido un factor fundamental
en el proceso de universalizacién de la sociedad internacional contempora-
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nea y, en consecuencia, un elemento de transformaciéon muy sustancial de las
Naciones Unidas, sobre todo en tres aspectos basicos:

a)

b)

c)

En primer lugar, por los cambios introducidos en la composicién de
la Organizacién, pues los Estados europeos-occidentales que origi-
nariamente constituian la mayoria de miembros, eran ya en 1989
una minoria cuantitativa frente a los Estados afroasidticos y latino-
americanos. Esto ha provocado cambios sustanciales, no sélo en la
composicion de determinados 6rganos de la Organizacién (amplia-
cién de miembros no permanentes del Consejo de Seguridad o el in-
cremento en el nimero de miembros rotativos del Consejo Econé-
mico v Social), sino también la pérdida de importancia de algunos
de ellos como el Consejo de Administracién Fiduciaria.

En segundo término, el proceso de universalizacién ha supuesto pro-
fundos cambios en la dindmica de su funcionamiento, a través del
desarrollo y consolidacién de diferentes grupos de Estados. Estos
grupos son muy diversos: geogréficos, politicos o aquellos basados
en acuerdos u organizaciones ya existentes; pero lo fundamental es
que permiten un intercambio mas intensivo de informacién, la adop-
cién de posiciones comunes a favor o en contra de una determinada
resolucién, la determinacién conjunta de candidatos o la presenta-
ci6én de resoluciones conjuntas.

En tercer lugar, hay que sefalar el cambio acontecido en la percep-
cién de las propias Naciones Unidas como organizacién internacio-
nal. La nueva mayoria cuantitativa afroasiatica y latinoamericana,
todos ellos paises subdesarrollados, ha tendido a realizar una nueva
lectura de la Carta tendente a privilegiar los problemas econémicos
vy sociales frente a los clasicos problemas de la seguridad o, més es-
pecificamente, a considerar los aspectos econ6émicos y sociales como
condiciones necesarias e imprescindibles para una verdadera seguri-
dad internacional. Bajo esta nueva Optica, se aspira a convertir a Na-
ciones Unidas en una instancia de legitimacién colectiva que dé sa-
tisfaccién a las demandas y expectativas de estos Estados en sus de-
mandas de cambios que permitan construir un orden internacional
mas equitativo. Dicho de otra forma, esta nueva lectura pretende que
la ONU, no sélo desarrolle algunas acciones operativas en favor del
desarrollo, sino convertir a la Organizacién en eje sustentador de un
proceso de desarrollo basado en un nuevo orden internacional.

4.3. EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL. LA IDEA DEL NUEVO ORDEN

ECONOMICO INTERNACIONAL

El desarrollo econémico y social ha pasado de ser considerado un medio
indirecto para alcanzar la paz y la seguridad internacionales a ser entendido
como un factor esencial y necesario para asegurarlas de forma efectiva. Esta
nueva percepcién ha permitido instituir un derecho al desarrollo dirigido a
eliminar las enormes desigualdades existentes entre los Estados en todos los
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ambitos, aunque esencialmente en el econémico, modificando, corrigiendo o
transformando las relaciones econémicas internacionales para superar esa si-
tuaciéon de subdesarrollo en la que se encuentra la mayor parte de la huma-
nidad.

La Organizacién de Naciones Unidas ha sido esencial para el estableci-
miento de este derecho al desarrollo, aunque se pueden diferenciar dos fases
claramente distintas en este proceso. La primera corresponde a la aprobacién
por la Asamblea General de la declaracién y el programa de accién sobre el
establecimiento de un Nuevo Orden Econémico Internacional el 1 de mayo
de 1974, que pretendia fijar un conjunto de normas de regulacién de las re-
laciones econémicas internacionales, que equilibraran una situacién que se
creia profundamente injusta y discriminatoria mediante la introduccién de
nuevos valores de validez universal, como los de participacién, equidad y so-
lidaridad.

Los principios basicos aprobados tanto en la declaracién sobre el esta-
blecimiento de un nuevo orden econémico internacional, como en la decla-
racion de principios de derechos y deberes econémicos de los Estados, de di-
ciembre de 1974, recogian cuatro grandes apartados: primero, soberania e
independencia de los Estados, cuyo corolario légico era la libertad de cada
pais para adoptar el sistema social y econémico que considerara convenien-
te y la soberania econémica, es decir, la plena disponibilidad sobre sus re-
cursos naturales, sobre todas sus actividades econémicas y el control sobre
las actividades de las empresas transnacionales; segundo, un cambio en la es-
tructura de los intercambios comerciales, con la introduccién de un trata-
miento preferencial y no reciproco para los productos de los paises subdesa-
rrollados, acceso de estos pafses a la ciencia y tecnologia modernas y condi-
ciones favorables y de seguridad en las transferencias financieras; tercero, au-
mento de la ayuda y de la actividad de asistencia al desarrollo por toda la
comunidad internacional, libre de condicionamientos politicos o militares; y,
Cuarto, participacién mads igualitaria en las Relaciones Internacionales, que
suponia el derecho de los pueblos atin bajo dominacién colonial o racial, o
bajo dominio extranjero, a alcanzar su libertad y una posicién de equidad en
los foros de decisién econ6mica.

Aunque este programa permiti6 introducir la idea de igualdad compen-
satoria, que trataba de hacer real esa pretendida igualdad juridica, también
despert6 el rechazo y la contestacién de los paises occidentales y socialistas.
Si para los paises del Tercer Mundo constitufa un conjunto de principios de
indiscutible obligatoriedad, para los segundos no eran m4s que simples enun-
ciados orientativos sin validez juridico-politica inmediata y efectiva. La grave
crisis econémica iniciada en 1973/74 fue determinante para el fracaso de este
programa, que s6lo pudo concretarse en algunas iniciativas aisladas como la
aprobacién de un programa integrado para los productos primarios o el re-
conocimiento de un tratamiento especial y privilegiado en las relaciones co-
merciales con los pafses industrializados.

El fracaso de esta via reivindicativa abri6 una segunda etapa en la que la
cuestion del desarrollo tiende a identificarse cada vez mas como un derecho
humano bi4sico, sin el cual no pueden disfrutarse el resto de derechos. En
esta nueva concepcion, introducida por la Declaracién sobre el derecho al de-
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sarrollo aprobada por la Asamblea General el 4 de diciembre de 1986, el
desarrollo queda definido como un proceso global, econémico, social, cultu-
ral v politico, que tiende a la mejora constante del bienestar de toda la po-
blacién y de todos los individuos, sobre la base de su participacion activa, li-
bre y significativa en el desarrollo y en la distribucién de los beneficios que
se derivan del mismo. Como se puede comprobar, una definicién que encie-
rra una dimensién politica y econémica radicalmente diferente al programa
reivindicativo de 1974. Como en otros ambitos fundamentales, también en el
campo del desarrollo es evidente el caracter cambiante de Naciones Unidas y
su adaptacién a las lineas de pensamiento politico, econémico e ideolégico
que prevalecen en uno u otro momento histérico.

4 4. 1.A PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

La labor esencial de Naciones Unidas en este campo ha sido la de esta-
blecer un marco basico para la proteccién de los derechos humanos. Sin em-
bargo, la Carta de las Naciones Unidas era muy imprecisa a la hora de defi-
nir con precisién cudles eran esos derechos que proclamaba. Solamente se-
fiala una actividad como claramente contraria e incompatible con sus princi-
pios basicos: toda discriminacién fundada en la raza, el sexo, la lengua y la
religion. La Carta tampoco establecié un mecanismo internacional especffico
para la salvaguarda de los derechos humanos, aunque tanto la Asamblea Ge-
neral como el Consejo Econémico y Social disponfan de competencias gene-
rales y amplias a este respecto, igual que abria la puerta para la creacién de
cuantos organismos subsidiarios fueran necesarios para intervenir en este
campo.

Las carencias de la Carta se aliviaron el 10 de diciembre de 1948 con la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, una primera resolucién que
avanzaba la preocupacién de Naciones Unidas por este tema y que ya preveia
necesario completar con otros pactos internacionales que, sin embargo, se
demoraron casi dos décadas. En todo caso, el valor esencial de la Declaracién
es que los derechos humanos dejaban de ser un asunto exclusivo de la juris-
dicci6n interna de los Estados para pasar a convertirse en un principio cons-
titucional del orden internacional y, por tanto, en un tema que afectaba y era
del interés de la comunidad internacional en su conjunto. El documento
aprobado en 1948 es de contenido muy amplio, aunque se concreta en torno
a dos categorias esenciales: la primera, los derechos inherentes a la persona,
a su libertad, seguridad y participacién social y politica; y la segunda, los de-
rechos econémicos y sociales, tales como derecho al trabajo, a la seguridad
social, a la propiedad, a la educacién, etc. Una doble via plenamente asenta-
da en los Pactos Internacionales de derechos humanos que, aprobados en di-
ciembre de 1966, s6lo entraron en vigor después de cumplir los requisitos de
ratificacién diez afos después, en 1976.

Esta doble via respondia a ese necesario y complejo compromiso entre
las concepciones propias de los pafses desarrollados, que daban primacia a
los derechos civiles y politicos, y la de los pafses socialistas y del emergente
Tercer Mundo, que privilegiaban los derechos colectivos, econémicos y so-
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ciales. Una via de separacién que hoy tiende a desaparecer de acuerdo a una
concepcién integral de los derechos humanos y a la consolidacién de los lla-
mados derechos de solidaridad, que se centran en la proteccion de la humani-
dad como tal a través de esas dimensiones que mas pueden afectarla: paz, de-
sarrollo, infancia, medio ambiente, patrimonio comiin de la humanidad, etc.

A este conjunto basico, Naciones Unidas ha afadido otras iniciativas
esenciales como la aprobacién de la convencién sobre la eliminacién de toda
forma de discriminacién contra la mujer, la convencién sobre los derechos del
nifio o la Convencién contra el genocidio. De todas formas, esta labor se ha
visto ensombrecida por la debilidad de los mecanismos de proteccién de los
derechos humanos, pues no existe ninguna autoridad dotada de capacidad
coercitiva para velar por su cumplimiento integro: si los Tratados internacio-
nales siguen, esencialmente, bajo el principio de la voluntariedad y del con-
sentimiento del Estado; los procedimientos de proteccién y garantia de los
derechos humanos, especialmente de la Comisién de Derechos Humanos de
Naciones Unidas, siguen adoleciendo de defectos fundamentales que redun-
dan en su falta de efectividad. Al ser una instancia de caracter politico e in-
tergubernamental, la Comisién de Derechos Humanos estd compuesta por re-
presentantes de los gobiernos, con lo que su efectividad se ve enormemente
lastrada por interferencias politicas. Del mismo modo, su procedimiento de
actuacion también la hace inadecuada, en cuanto las alegaciones presentadas
son consideradas de forma global, interesando sélo las que por su gravedad e
importancia reflejan situaciones persistentes de violaciones de los derechos
humanos.

5. Naciones Unidas: balance de una época, 1945-1989

Resulta facil limitar el balance de Naciones Unidas en estos afios a un
solo calificativo: fracaso. Sin embargo, el problema es, como siempre, mucho
mds complejo y aunque es verdad que en ninguno de los ambitos esenciales
que antes hemos abordado, a excepcién de la descolonizacién, Naciones Uni-
das ha desempefiado un papel verdaderamente relevante, si ha influido de
forma significativa en una reflexién permanente sobre el problema del orden
internacional y de su transformacién progresiva de acuerdo a la necesidad de
construir una sociedad internacional mas pacifica y equitativa.

La Guerra Fria y el enfrentamiento bipolar entre las dos superpotencias
constituyeron una barrera infranqueable para que el principio de seguridad
- colectiva que representaba la Organizacién pudiera prosperar. De ahi la evo-
lucién experimentada en el papel de Naciones Unidas en orden al manteni-
miento de la paz y la seguridad internacionales, pasando de ser un sistema
COercitivo a convertirse en un amortiguador de las crisis internacionales a
través de las operaciones de mantenimiento de la paz. A pesar de sus limita-
ciones, Naciones Unidas constituyen la estructura institucional mas definida
de la comunidad internacional, lo que se ha traducido en una creciente com-
plejidad en la ideologfa, los fines y los objetivos de la organizacién. La idea
de paz y seguridad que constituia la base esencial en el momento de su naci-
miento ha evolucionado de forma extraordinariamente rapida, adquiriendo
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nuevas dimensiones y significados. De su limitada acepcién militar, estos
conceptos se han ido impregnando de un nuevo significado que los vincula
con la idea del desarrollo y de los derechos humanos como condiciones y exi-
gencias imprescindibles a la hora de asentar un orden internacional mas es-
table y solidario, basado en los nuevos criterios de interdependencia.

Pero Naciones Unidas ha demostrado ser, también, una estructura insti-
tucional demasiado rigida para afrontar los retos derivados de una sociedad
internacional en evolucién permanente, crecientemente compleja y cada vez
mas fluida. Los problemas de coordinacién entre sus diferentes é6rganos, la
excesiva complejidad del sistema de organismos especializados, la disparidad
en los modelos de actuacién y de consecucién de objetivos que éstos mues-
tran entre si; denotan deficiencias estructurales muy dificiles de solucionar
sin un programa serio y riguroso de reforma. Sin embargo, el principal pro-
blema que debe afrontar Naciones Unidas no es exclusivamente de indole or-
ganizativa, sino politica: la voluntad de los Estados miembros para dotar a la
Organizacién de medios y recursos suficientes para actuar en esos ambitos
fundamentales en los que puede ejercer sus funciones basicas.

Sin embargo, la etapa de 1945-1989 se caracterizé por un paulatino des-
compromiso hacia ese multilateralismo que habfa animado el proceso de
creaciéon de Naciones Unidas. De forma notablemente contradictoria, el pro-
gresivo reconocimiento de la creciente interdependencia entre los paises, que
debia ser un factor impulsor del multilateralismo, se tradujo durante esta eta-
pa en una pervivencia de las viejas fuerzas de los nacionalismos y de los prin-
cipios mas clasicos de la soberania nacional. Estas contradicciones de fondo
sometieron a la Organizacién a fuertes tensiones que acrecentaron una €x-
tendida percepcién de ineficiencia y de falta de credibilidad. Pero en una so-
ciedad internacional cada vez mas interdependiente, en la que siguen exis-
tiendo cuestiones fundamentales que precisan de soluciones compartidas y
solidarias, Naciones Unidas sigue siendo una institucién imprescindible de
cooperacién internacional para afrontar esos retos que la comunidad inter-
nacional tiene planteados en orden al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, los problemas del desarrollo, la proteccion efectiva de los de-
rechos humanos y de todos aquellos problemas esenciales que afectan a la
humanidad en su conjunto.
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