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LA INDEFINICION IDEOLOGICA DEL REGIMEN.

El estudio de la Ley de Principios Fundamentales

del Movimiento Nacional, de 17 de mayo de 1958,

resulta inexcusable para la comprension de gran
parte de las claves del régimen del general Franco y
la Transicion. La Ley de Principios, que constituyd
el sexto texto «constitucional» del Estado nacido del
levantamiento del 18 de julio de 1936, definia pro-
gramiticamente al régimen de Franco; marcaba los
postulados politicos basicos a los que debia ajustarse
la Administracion y que debia jurar la clase politica
del sistema autoritario; y, en gran medida. suponia el

punto de arranque de una posterior Transicidén a la

democracia practicada desde la legahidad franquista.

El Rey juraria los citados Principios al ser procla-

mado por las Cortes sucesor de Franco « ttulo de

Rey» en 1969. no sin antes haber consultado a su
preceptor Fernindez-Miranda la posibilidad futura
de transitar a un régimen demoliberal sin incurrir
en ¢l perjurio (1).

El alzamiento de quienes ganaron la guerra civil su-
puso la decision de fundar un orden politico nuevo.
No fue, por consiguiente, un pronunciamiento nii-
litar liberal al estilo decimonénico. En las declara-
ciones de Franco y los politicos de su régimen, asi
como ¢n los textos legales mas destacados de éste,
se aludia constantemente al Movimiento Nacional
como idea politica inspiradora del Estado.Y si bien
éste quedod en el Decreto de Unificacion adscrito a
la entidad Gnica Falange Espaiola Tradicionalista y
de las JONS, nadie lograria nunca definirlo «satis-
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factoria y univocamente, lo cual era precisamente
lo que se pretendia» (2). En el citado texto legal se
declaraban los 26 Puntos de la Falange originaria
{eliminado el 27, en el que José Antonio se cubria
ante el bastardeo ideoldgico al que podia llevar la
absorcion por otras fuerzas politicas) como los fun-
dacionales del nuevo Estado.

No obstante, el Decreto de Unificacidon nunca se
incorporaria a la legislacion fundamental del ré-
gimen (no dejaba de ser un simple Decreto) y el
Movimiento no acabaria de definirse porque la de
Franco fue una dictadura autoritaria arbitral con
(limitado) pluralismo entre las fuerzas politicas que
hicieron la guerra vy luego sustentaron su régimen.
Se eludia una definicién concreta de Movimiento
porque la concepcidén que de éste tenian falangistas,
tradicionalistas, mondrquicos alfonsinos-juanistas o
democristianos diferia esencialmente. Estas «familias»
coincidian basicamente en dos aspectos: la asunciéon
de un conglomerado de negaciones (no al Frente
Popular, no al marxismo, no a los partidos politicos,
no al parlamentarismo liberal, etc.) y el respeto al
papel moderador de Franco. De hecho, «una cosa es
clara. El 18 de julio de 1936 no se pronuncié por la
Monarquia, sino contra la Repablica» (3).

En gran medida, la longevidad del franquismo se
cifra en su relativa falta de institucionalizacién, que
permitié el alto desarrollo socioecondémico y el le-
gado de unas estructuras politicas reformables, cir-
cunstancias ambas esenciales para la comprensién
de la Transicion democratica.

En cualquier caso, se promulgd en 1947 la Ley de
Sucesiéon en la Jefatura del Estado, que se erigia
en quinta ley fundamental del régimen al declarar
como tales, con caricter retroactivo, Otros cuatro
textos: el Fuero del Trabajo (1938),]a Ley de Cortes
(1942), el Fuero de los Espanoles (1945) v la Ley
de Referéndum (1945). La Ley de Sucesidn venia a
proclamar la jefatura de Estado vitalicia de Franco y
que Espafia era un «Estado catodlico, social y repre-
sentativo que, de acuerdo con su tradicion, se de-
clara constituido en Reino» (4).

El articulado sefialaba los requisitos que habria de
cumplir el futuro sucesor de Franco en la maxima ma-
gistratura del Estado, pero no definia una estructura
politica basica que salvaguardara los valores del 18 de
Julio a la desaparicion de su cabeza mas visible.
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ELANTECEDENTE DE LOS PROYECTOS DE ARRESE.
En febrero de 1956. tras graves incidentes univer-
sitarios, fue nombrado munistro secretario general
del Movimiento José Luis de Arrese, quien ya habia
desempenado el cargo en los dificiles anos de la Se-
gunda Guerra Mundial. Arrese aceptd la designa-
ci6n muinisterial con el Gnico objetivo de dotar al
régimen de un conjunto de leyes fundamentales que
aseguraran la permanencia de los principios del 18
de Julio a la muerte de Franco. Su equipo redactd,
por tanto, tres anteproyectos de leves fundamenta-
les que coronarian la estructura constitucional del
Estado: Orginica del Movimiento; de Ordenacién
del Gobierno; y de Principios Fundamentales del
Movimiento Nacional.

Arrese concebia un Estado «deologicor en el que
la actuacién del Gobierno (y de la Adnunistracién
en general) se ajustase a unos principtos (los del
Movimiento). por cuyo cumplimiento velaria un
Consejo Nacional fiscalizador de toda la actividad
politica.

Acusado por tradicionalistas, monirquicos y demo-
cristianos de querer resucitar el totalitarismo, Arrese
perderia la batalla en el Consejo Nacional del Mo-
vimiento, donde naufragarian sus dos primeros an-
teproyectos. La propia Iglesia Catdlica se manifestd
contraria a sus iniciativas en diciembre de 1956, por
lo que Franco decidié un cambio de gabinete, que
se realizd finalmente en febrero de 1957. Arrese se
trasladaba al Ministerio de la Vivienda v su institu-
cionalizacion del Estado se olvidaba como si nunca
se hubiera planteado.

En todo caso, el arresista anteproyecto de Ley de
Principios Fundamentales del Movimiento habia
sido confeccionado a la zaga de los otros dos v,
por ello, quedd algo al margen de la violenta dis-
cusion que éstos suscitaron en el Consejo Nacio-
nal, érgano que, lejos de arrojar una composicién
netamente falangista, reproducia el equilibrio de
«familias» consustancial al régimen. Constituyd su
rezagada redaccidn un error de tictica del minis-
tro, pues los Principios podian haber concitado el
consenso basico que faltd respecto a los otros dos
anteproyectos. De hecho, no se presentaron muchas
enmiendas al anteprovecto y aceptaron el articulado
de éste muchos de los consejeros que se oponian a
la Ley del Movimiento y a la de Ordenacién del
Gobierno.
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Ante la inaccidn de la ponencia designada para tra-
bajar en el verano del 56 (la conformaban Rafael
Sinchez Mazas, Antonio lturmendi y Raimundo
Fernindez-Cuesta). Arrese acabd encargando al Ins-
tituto de Estudios Politicos el anteproyecto de Ley
de Principios Fundamentales del Movimiento. Emi-
lio Lamo de Espinosa, director del Instituto, confid
la tarea a Manuel Fraga y a Jesus Fueyo, a los que
presté su colaboracién Carlos Ollero. A juicio de
Lamo de Espinosa, «se trataba de plasmar los prin-
cipios que dieron lugar a que el pueblo espanol se
lanzara a una guerra civil de efectos catastroficos,
con el exclusivo fin de implantar bajo esos prin-
cipios un nuevo orden de convivencia». Aunque
los 26 Puntos de Falange Espafiola Tradicionalista
y de las JONS serian los inspiradores de los nuevos
Principios, estos dltimos no debertan ser, en ningin
caso, «reproduccion literal de aquéllos». Se sortearia
asi, segun Lamo, la acusacion de quienes creian que
los falangistas se disponian a absorber todo el poder
para si (5).

Lamo de Espinosa acabé implicindose en la redac-
cioén del texto, que se concluyd el 13 de noviem-
bre de 1956. El anteproyecto de Ley de Principios
Fundamentales del Movimiento presentado ante el
Consejo Nacional constaba de cuatro articulos. En
el primero se recogian doce Principios Fundamen-
tales, que arrancaban con la confesionalidad catdlica
del Estado y la declaracion de la dignidad, integridad
y libertad inalienables de la persona. Se establecian,
asimismo, en la Familia, el Municipio y el Sindi-
cato los cauces naturales de participacion politica de
los espafoles, que encontrarian en el Movimiento
la permanente representacion y actualizacion de su
voluntad politica.

El articulo segundo del anteproyecto declaraba los
Principios «sagrados ¢ inviolables» y, por tanto, no
susceptibles de «modificacidon ni discusidén». Los Or-
ganos del Estado vendrian obligados a observarlos y
se exigiria juramento de fidelidad a estos principios
a todo representante politico con cargo publico. El
articulo tercero conferia al Movimiento Nacional la
defensa de los Principios.Y el cuarto y dltimo otor-
gaba a la Ley el rango de fundamental (6).

En principio se contabilizaron once enmiendas
(suscritas por catorce firmantes) al anteproyecto
(recibidas, de forma eufemistica, como «pareceres
razonados»). La mayoria tenian caricter favora-

ble al texto y sefialaban correcciones concretas al
articulado. Resulta paraddjico el visto bueno otor-
gado por el conde de Vallellano, ministro de Obras
Publicas y uno de los mayores adversarios de la
iniciativa constitucional de Arrese. Resulta 16gico
porque coincidia bisicamente con los principios
inspiradores del Estado, pero no con el sistema de
salvaguarda propuesto; el aristéerata desconfiaba de
la interpretacién de los Principios encomendada al
Consejo Nacional (7).

Precisamente las enmiendas mas duras fueron las de
aquellos «azules» que veian en el texto un abandono
de las mas puras esencias falangistas. En este sentido
ha de entenderse la enmienda conjunta de los con-
sejeros nacionales residentes en Barcelona (Acedo,
Santamaryna, Lechuga y Mateu); la de Ramén La-
porta; o la luego incorporada de Pilar Primo de
Rivera, quien sorprendentemente rechazaba la in-
tromision de la Iglesia en asuntos de Estado presun-
tamente sugerida en el texto. lturmendi, Carrero y
Martin Artajo se opusieron a los Principios (8).

No obstante, como ya se ha dicho, los anteproyec-
tos de Arrese naufragaron. En febrero de 1957 e}
falangista era desplazado al nuevo Mimisterio de la
Vivienda, e irrumpian dos «tecndcratas» en carte-
ras economicas: Ullastres y Navarro Rubio. Desde
diciembre del afio anterior ocupaba la Secretaria
Técnica de la Presidencia del Gobierno Laureano
Lopez Rodd, a quien iba a corresponder, desde en-
tonces, la estructuracién definitiva del Estado de
Franco.

LA MARGINACION DE LOS FALANGISTAS.

La preparacién de los anteproyectos de leyes fun-
damentales de Arrese habia correspondido basica-
mente a su verdadera eminencia gris: Emilio Lamo
de Espinosa y Enriquez de Navarra, director del
Instituto de Estudios Politicos. «Camisa vieja» (habia
ingresado en la Falange de José Antonio en 1935) y
alférez provisional en la guerra, antiguo goberna-
dor civil de Milaga, subsecretario de Agricultura,
consejero nacional del Movimiento y procurador
en Cortes (donde presidié la Comision de Agricul-
tura), entre otros muchos cargos, Lamo de Espinosa
«reunia preparacion juridica, conocimiento de las
leyes y frio cerebralismo dialéctico» (9). Se trataba
de unos de los falangistas mas brillantes del régi-
men, hasta tal punto que si su figura ha quedado
posteriormente oscurecida se debe a que los «tec-
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nécratass detuvieron su carrera politica impidiendo
su acceso a un cargo ministerial.

Lamo de Espinosa habia negociado con los adversa-
rios monarquicos, tradicionalistas y democristianos
unas leyes fundamentales que incorporaban muchas
de las observaciones de éstos. No obstante, nunca
cedid ante lo que entendia esencial: la plasmacion
de un sistema politico arquitrabado que mmpidiera
a un futuro rey veleidoso dinamitar desde dentro el
Estado heredado de Franco. De hecho, llego a pre-
sentar una enmienda particular a los anteproyectos
que elabor6 con ¢l fin de expresar su proyecto de
miximos. Incluso solicité a Arrese que abandonara
¢l Gobierno cuando sus iniciativas constitucionales

estaban a punto de naufragar.

No obstante, Arrese aceptd de Franco el Ministe-
rio de la Vivienda en febrero de 1957; quemaba asi
la posibilidad de salir con la bandera de sus leyes
fundamentales Iimpia para nuevas convocatorias.
Era Iogico suponer que. trasladado de cartera el
ministro secretario general del Movimiento, Lamo
de Espinosa seria destituido de la direccidon del Ins-
tituto de Estudios Politicos (10). De este miodo, se
convertiria en el necesario «chivo expiatorio» del
fracaso de las leyes fundamentales, con lo que su
carrera politica podria darse por finalizada. Habida
cuenta de que alcanzar un ministerio se le antojaba
imposible, Lamo se propuso mantenerse en el cargo
«n periodo lo suficiente como para olvidar v cor-
tar toda posible relacion entre mi actuacion en el
provecto de Leves Fundamentales y mi cese en la
Direccion del Instituto» (11).

Su continuidad dependeria del nuevo nunistro se-
cretario general del Movimiento, José Solis Ruiz,
pues Lamo estimaba correctamente que Franco
se lavaria las manos en el asunto. Por tanto, se re-
unié con Solis, que aun no habia tomado posesion
como ministro, para indicarle que al mantenerle en
el puesto se entenderia su idoneidad para el cargo,
siempre al servicio del ministro secretario general

del Movimiento de turno, no su amo.

Sin duda, Lamo compartia con Arrese la vision ne-
gativa del nuevo titular del Movimiento, «un fulero
sin principios en cuyas manos Falange podia escri-
bir su altimo capitulo» (12). No se recatd, por tanto,
a la hora de indicarle que, de salir del Instituto, se

encargaria de airear el boicot de los monarquicos,
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democristianos y carlistas, incluso de los militares y
de la Iglesia, a los proyectos. En la fallida etapa cons-
tituyente, ¢l habia asumido las posturas de sus adver-
sarios rebajando las propias exigencias, por lo que
ahora podria defender las leves en solitario. Lamo
le pidid a Solis dos anos de ejercicio v el poliuco
cordobés aceptd. Solis le citd para el dia siguiente a

su investidura (13).
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les del Instituto de Estudios Politicos (una curiosa
amalgama de falangistas esencialistas y liberales re-
fugiados) no le guardaban respeto alguno; aceptaban
su mando, no asi su autoridad.

Poco se podia esperar de la colaboracién de Lamo
de Espinosa con el que consideraba un «escurridizo»
al que su «gracia politica gitana» le Hevaba a rehuir
el compromiso. El entonces director del Instituto de
Estudios Politicos dej6é en sus memorias un agrio
bosquejo de la figura del egabrense:

«Pepe Solis, listo como pocos, conocié como
nadie la aguja de marear en las profundas y
agitadas aguas del régimen, a veces cruzadas
de fuertes corrientes contrarias y de vientos
huracanados. {...] Estaba en todas partes, in-
tervenia en todo, parecia resolvia todo aque-
llo en que intervenia y sin embargo no lo-
gro solucionar ninguna cuestion sin provocar
otra mas grave» (14).

Y, no obstante, le reconocid ciertas habilidades, que
convirtieron a Solis en artifice principal de la vo-
tacion tan favorable de las Cortes en favor de Juan
Carlos de Borbdn como sucesor a titulo de Rey de
Franco en 1969.

En todo caso, la estructuracion del Estado no iba
a ser confiada ya a Secretaria General del Movi-
miento, sino a Luis Carrero Blanco, ministro sub-
secretario de la Presidencia, y a su mano derecha, el
catedratico Laureano Lopez Rodé.

MAS CERCA DE LA MONARQUIA.

Ya en diciembre de 1956 Laureano Lépez Rodd
habia sido nombrado secretario general técnico de
la Presidencia del Gobierno. El cambio de gabinete
de febrero de 1957, que se debia fundamentalmente
a su valedor Carrero Blanco, no significé una sim-
ple renovacién de caras. Asumian carteras econd-
micas los dos primeros representantes «tecndcratasy,
Mariano Navarro Rubio y Alberto Ullastres (en
Hacienda y Comercio), y se procedia a una reor-
ganizacion del Estado mediante la adopcion de una
Ley de Régimen Juridico de la Admimstracion. Su
artifice fue Lopez Rodé.

En la primavera de 1957 Carrero Blanco encargd
a éste la confeccion de nuevas leyes fundamenta-
les dentro de la mas absoluta discrecion. Lopez

Rodé le propuso participar al diplomitico Gonzalo
Fernindez de la Mora, miembro del Consejo Pri-
vado de Don Juan de Borbén. Para comprender en
qué se basarian los nuevos textos nada mejor que el
testimonio de Fernindez de la Mora:

«Mi monarquismo no ha sido ni de corazén
ni de principio postulado, sino de razén;y fue
ese racionalismo el que me llevd a concluir
que una monarquia limitada con representa-
ci6n organica era la forma constitucional mas
adecuada para continuar, en el altimo tercio
del siglo XX, la formidable obra de desarro-
llo econémico v social que estaba realizando
el Estado nacido el 18 de julio de 1936.Y a
esa empresa, cuya historia ha narrado mejor
que nadie Lopez Rodé en La larga marcha
hadia la monarquia (1977), dediqué desde mi
mocedad ciertos esfuerzos» (15).

La apuesta a carta cabal por el régimen monarquico
se debid al repudio que en ambos politicos suscita-
ban las dos convulsas experiencias republicanas en
Espana; a la creencia en «el argumento formulado
por los doctrinarios alemanes de que el rey, por no
deber su magistratura a ninguna faccién, podria ser
un arbitro justo, un moderador eficiente y un por-
tavoz del interés nacional»; v al conocimiento por
parte de los redactores del «firmisimo monarquismo
de Franco» (16).

Dado que ambos politicos eran funcionarios publi-
cos, decidieron trabajar los textos en fines de semana.
Ocuparon sendas habitaciones en el desaparecido ho-
tel Monasterio en El Escorial, proximo a la Casita
de Arriba, concediéndose el impasse de los cinco dias
laborables como periodo de reflexién sobre lo traba-
jado. Lopez Rodé acudia con la legislacion espafiola
vigente y Fernindez de la Mora con las constituciones
histéricas espaniolas y un elenco de las extranjeras.

«Lopez Rodé —aclara Fernindez de la
Mora—, a quien Carrero no habia dado nin-
gan esquema escrito, ni siquiera unas ideas
generales, me dijo que teniamos libertad ab-
soluta para redactar un articulado en el que
cristalizara el espiritu del alzamiento con
perspectiva de futuro» (17).

El pupilo de Carrero rechazé la propuesta de
Fernindez de la Mora de refundir las leyes fun-
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damentales vigentes junto a las nuevas en un solo
texto constitucional. Estimaba que quebrantaria la
Constitucion «abierta» del régimen. Cuajaron final-
mente los proyectos de Ley de Principios Funda-
mentales, Fuero de la Corona y Ley Organica del
Estado. El primer texto se aprobaria en 1958; habria
que esperar a 1967 para que fueran incorporados al
régimen los otros dos, refundidos en una sola dis-
posicion legal.

La primera redacciéon correspondié a la Ley de
Principios Fundamentales. Se hizo teniendo a la
vista los 26 Puntos de Falange y otras declaracio-
nes programaticas tradicionalistas. Ambos politicos
discutian cada articulo, redactaban varios borradores
y, finalmente, Lopez Rodd copiaba el texto en su
maquina de escribir portatil. Solo él guardaba todos
los papeles a tltima hora de cada domingo. Conclu-
yeron el texto en dos fines de semana y Fernandez
de la Mora se encargd de redactar la exposicion de
motivos. Franco la leyd integramente en su discurso
de presentacion de la norma ante las Cortes el 17
de mayo de 1958 (18).

En el mes de junio de 1957 quedé constituida, con
caracter reservado, una ponencia para el estudio de
nuevas leyes fundamentales. La formaban nueve mi-
nistros. A juicio de Lopez Rodo, pronto se mani-
festaron en el seno de la ponencia dos corrientes
contrapuestas: «una monarquica y tradicional y otra
refractaria a la Institucién y con cierta querencia por
formulas de tipo totalitario». Carrero Blanco, mi-
nistro subsecretario de la Presidencia; Antonio Itur-
mendi, ministro de Justicia; y Jorge Vigdn, ministro
de Obras Pablicas, pertenecian a la primera (19).

LOS NUEVOS PROYECTOS DEL INSTITUTO DE
ESTUDIOS POLITICOS.

En junio de 1957 Solis, que apenas habia dispensado
trato alguno a Lamo de Espinosa desde su desem-
barco en la Secretaria General del Movimiento, le in-
dicé a éste que se reuniera con juhan Pemartin, Emi-
lio Romero y Jesiis Fueyo para preparar ex novo una
Ley de Principios del Movimiento Nacional. Le pidid
discrecion y maxima reserva al director del Instituto
de Estudios Politicos, razén por la cual las reuniones
del equipo de trabajo no se producirian en la sede del
organismo, sino en el domicilio particular de Lamo.

El primer proyecto debatido por los hombres del
Instituto se debié a la pluma de Julidn Pemartin,

«camisa vieja» de una rancia familia alfonsina empa-
rentada con los Primo de Rivera. Se titulaba «Previ-
sidn y actualizacion, en el dia 20 de mayo de 1957,
de los Principios Fundamentales del Movimiento
Nacional» (20).

El escrito de Pemartin consideraba que la «ubleva-
c16n armada» del 18 de julio de 1936, «a diferencia
de los levantamientos y pronunciamientos anterio-
res, no aspiraba tan sélo a un mero traspaso de po-
deres o a un cambio de las formas de Gobierno,
sino a la implantacién de un Régimen y un Orden
politico nuevos». Este «Alzamiento Nacional» tuvo,
pues, dos aspectos esenciales: «¢] puramente mili-
tar, que se desarrolld y resolvié en guerra civil, en
Cruzada de liberacion; y el politico, o sea, el Movi-
miento Nacional».

Pemartin definia el Movimiento Nacional como
«la actividad y organizacidon politicas en que —en
el aspecto politico— se concretd y resolvid el Al-
zamiento de 18 de Julio; que suministr6 a éste los
fundamentos ideologicos; y que f1j6 el Régimen y
Orden nuevos unidas en aquella fecha las orienta-
ciones y objetivos que habian de seguir y conse-

guin.

A su juicio, el Movimiento Nacional encontraba su
«asiento ideoldgico y proyecto de realizaciones» en
los 26 Puntos de Falange Espanola Tradicionalista y
de las JONS. No obstante, éstos habian sido con-
cebidos como «punto de partidar, pues los Puntos
estaban informados por «principios y conceptos in-
temporales y categbricos», pero también constaban
de enunciados y conceptos derivados, referidos a
«realizaciones de orden politico, econdmico, etc.»,
y que, como tales, resultaban «forzosamente contin-
gentes y circunstanciales» (21).

Pemartin concluia los siguientes principios como
«fundamento ineludible del Movimiento Nacio-
nal»:

1. La divimidad de la religién catdlica, por
la que el hombre esti creado a imagen y
semejanza de Dios, con alma inmortal y
destino eterno.

[S0]

. La suprema realidad de Espafa, como rea-
lidad permanente distinta y superior a los
individuos, grupos y clases que la inte-
gran y al conjunto de ellos, y con esencia
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y existencia definida y justificada por el
cumplimiento de una misién en lo uni-
versal.

3. La irrevocable unidad de todos los pue-
blos y tierras que juntos contribuyeron al
cumplimiento de esa Unidad de Destino
en el decurso de la historia.

4. La obligada participacién de Espafa con
voz preeminente en las empresas espiri-
tuales del mundo.

5. La subordinacién de los intereses de los
individuos, de los grupos y de las clases a
la integridad y mision de la Patria.

6. El respeto a la dignidad humana, a la in-
tegridad del hombre y a su libertad y a la
iniciativa y a la propiedad privada.

7. El derecho de cada espafiol a una distribu-
cién equitativa de la riqueza nacional.

Lamo de Espinosa

En consecuencia, el Estado que reclamaba el Mo-
vimiento Nacional habria de ser confesional: con-
cordaria su actuacion con la Iglesia Catolica, «re-
conociendo la soberania y [soberania] compartida
de ésta en los dmbitos sefialados por la doctrina
de la Iglesia». Los partidos politicos quedarian ex-

plicitamente proscritos en favor de las entidades
naturales de representacién (Familia, Municipio y
Sindicato).

Pemartin concebia unas Fuerzas Armadas que no
solo asegurasen la independencia nacional, sino la
«erarquia mundial» que presuntamente le corres-
pondia a Espafia. Todos los espafioles debian tener
acceso a la cultura v la juventud seria formada «en
la idea de servicio a la patria». Finalmente, aludia
a la institucidn de un sisterna para la «recta y per-
manente interpretacion y fijacion de los Principios
Fundamentales», objetivo al que habia dedicado
todos sus esfuerzos el ministro Arrese apenas unos
meses atras (22).

Resultaba sintomatica del sentir falangista la alusién
del proyecto de Pemartin a la Monarquia. Sugeria
que la institucién no formaba parte de los princi-
pios fundamentales originarios, pero que pertenecia
a la legislacidon constitucional del Régimen (seglin
la Ley de Sucesién en la Jefatura del Estado, de
1947).

También Emilio Romero, director del diario Pueblo,
presenté a Lamo de Espinosa su propio proyecto
de ley de principios fundamentales. Constaba de
29 puntos, distribuidos en nueve apartados. Todo
el texto adolecia de un estilo rimbombante escasa-
mente juridico. El apartado «Unidad, continuidad y
destino» recogia los cinco primeros principios, que
arrancaban con el que sigue:

«Espana es una realidad historica, moral, cul-
tural y geografica entre las antiguas y las nue-
vas nacionalidades del mundo,y si en si misma
acumula la totalidad de su pasado, tienen el
deber inexcusable los espafioles de confor-
marlo en lo universal de forma que nos aleje
de padecer sus posibles infortunios o de con~
tribuir con nuestra accién u omisidn a su po-
quedad como Nacién y que, por el contrario,
el destino espafiol en el mundo, sea de verdad
vy sin énfasis, un destino de ejemplos univer-
sales» (punto 1).

Romero definia a Espafia como una realidad activa
que no debia petrificarse en «instituciones estiticas,
en hereditarismos inméviles, en Derechos positivos
inconmovibles, en pragmitismos (sic) indeclinables y
en tradiciones muertas [...]» (punto 2). Aludia, sin
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duda, a una institucién monarquica desarraigada del
sentimiento popular espafol.

En el segundo apartado («Democracia social y re-
presentacion publica») hacia derivar el orden po-
litico de la «voluntad del pueblo libremente ex-
presada». Fijaba literalmente que «todo el pueblo
espafiol se responsabiliza con su pasado, es prota-
gonista de su presente y no es transmisor para el
futuro de imperativos politicos imprescriptibles»
(punto 6). El sistema politico espaiol se definia
como «democratico» (punto 7), si bien basado en
la representacién a través de la Familia, el Mu-
nicipio y el Sindicato (punto 8), y con recurso
al sufragio orginico e inorginico o referéndum

(punto 9).

Si bien Romero reconocia en sus principios el
caricter «intocable» de la propiedad privada, esti-
maba la sustitucién de la empresa capitalista inevi-
table, no en la medida de la voluntariedad, me-
diata o inmediata, del legislador, sino al ritmo del

cambio de la conciencia social de los individuos».

Y destacaba la funcién social de la propiedad, de
los patrimonios vy de la riqueza, asi como el im-
perativo de la politica fiscal en un Estado con vo-
cacion social.

A diferencia de Pemartin, Romero despachaba la
cuestion religiosa con una alusién a la doctrina so-
cial de la Iglesia y la vaga declaraciéon de que «Es-
pafia quiere vivir dentro de la Religion catdlica...»
(punto 19). El régimen espafiol consagraba un Es-
tado que evitaria constituirse en «entidad totalita-

ria, minoritaria, clasista y dictatorial» (punto 21).

El punto 22 expresaba, una vez mis, los recelos
falangistas hacia la Corona:

«La forma del Estado serd monarquica en el
remate y en el vértice y republicana en la
base. Una relevante personalidad de la vida
nacional, a titulo de Regente, o extraida en-
tre las dinastias europeas emparentadas histo-
ricamente con la tradicion institucional espa-
fiola, a titulo de Rey, encabezari el Estado en
una férmula de autoridad especial, que esté
por encima de la disputa ordenada del pue-
blo a través de instituciones, cuya obediencia
a estos principios sea inexcusable, y que se
proponga el bien general con inimo conci-
liatorio e integrador.
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Emilio Romero cerraba su proyecto, al igual que
Pemartin, con una referencia a la necesidad de
orientacidn, interpretacién y fiscalizacién de los
Principios (23). Se volvia a lo mismo: de nada servi-
ria una declaracién programitica del régimen si no
se aseguraban los resortes necesarios para su cum-
plimiento.

El 2 de julio de 1957 Lopez Rodé entregaba a Ca-
rrero una nota en la que comentaba el proceso 16-
gico de redaccién de los nuevos proyectos de leyes
fundamentales. La nota recalcaba la necesidad de
comenzar por aquellas materias que, estando me-
nos reguladas, fueran, no obstante, las primeras «en
el orden logico de la organizacién constitucional
del Estador. Debia elaborarse, en primer lugar, un
«Fuero de la Corona» que salvaguardase la continui-
dad de ésta y su independencia con respecto a par-
tidos politicos y facciones. Las Cortes fiscalizarian la
gestion gubernamental y ampliarian su base popular
acogiendo la representacién municipal, provincial vy
regional. El escrito concluia la necesidad de que los
proyectos en estudio pasasen por la Comision de
Leyes Fundamentales de las Cortes y por el Pleno
de las mismas, sin menoscabo de someterlas a con-
sulta «de las personalidades mas relevantes de la vida
nacional» (24).

El choque de esta concepcidén con la de los
falangistas del Instituto de Estudios Politicos era
inevitable. Lopez Rodé, cerebro de Carrero, pos-
tulaba un sistema elaborado en torno a la magis-
tratura monarquica con un recurso de inconstitu-
cionalidad (ante posibles desviaciones de ideario
por parte de la Corona) poco menos que nomi-
nal.

Los «azules», por su parte, desconfiaban basicamente
de un futuro Rey; no estimaban la Corona como
principio fundamental del régimen de 18 de Ju-
lio; y, de transigir con ella, dispondrian un severo
sistema de fiscalizacién del monarca. En descargo
de estos Gltimos debe decirse que el proceso legal
concebido por Lopez Rodé arrojaria menos con-
senso. Las fallidas leyes fundamentales de Arrese ha-
bian suscitado en el otofio anterior una discusién
inédita en el seno del régimen.Y el anterior minis-
tro secretario general del Movimiento concibié un
transito de los textos bien concienzudo: ponencia,
Consejo Nacional, Cortes, Gobierno y referéndum
nacional. La nueva Ley de Principios seria aprobada
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en Cortes tras la mera lectura del texto por parte
de Franco.

En el verano del 57, tras las matizaciones efectuadas
por la ponencia de los ministros, estaba redactado el
borrador de los Principios Fundamentales del Mo-
vimiento. Lopez Rodd, artifice principal del texto,
se reunié a almorzar con Juliin Pemartin y Jests
Fueyo para corregir el estilo del texto. El catedri-
tico de Derecho Administrativo no indica en sus
memorias de quién partié el encargo, pero parece
poco probable que la reunion se convocara para una
simple correccidn estilistica. De hecho, cuando atin
no se habian sentado a comer, Fueyo y Pemartin se
opusieron frontalmente al punto en que la Monar-
quia se declaraba forma politica del Estado espafiol.

Lopez Rodd se negd siquiera a deliberar sobre el
tema (25).

Mientras, las reuniones en casa de Emilio Lamo de
Espinosa han dado sus frutos. Los textos de Romero
y Pemartin han sido desechados en favor de uno de
Jestis Fueyo. A partir del proyecto de Fueyo se fijan
29 principios fundamentales. Se incluyen algunas
materias nuevas, como la magistratura excepcional
y vitalicia de Franco, el hecho de que nadie pueda
ser molestado con motivo de sus creencias religiosas
o el gjercicio privado de otros cultos. El 4 de julio
se lee el proyecto corregido al ministro Solis en su
despacho de Secretaria General del Movimiento. A
la reunién asisten Emilio Lamo de Espinosa, Julidn
Pemartin, Emilio Romero y Jests Fueyo, por el Ins-
tituto de Estudios Politicos; y Alfredo Jiménez Mi-
llas, vicesecretario general del Movimiento.

Una nueva reunidén en casa de Lamo afnade a la de-
claracién diez puntos mas, relacionados con el orden
social y econémico. El nuevo proyecto se presenta a
Solis el 23 de julio y éste solicita una redaccion mas
escueta y sintética. Desoyendo al ministro, Lamo y
sus colaboradores deciden no aligerar el texto para
evitar la pérdida de sentido (26).

De poco valdran los estuerzos de Lamo. Solis no
era Arrese, un hombre con el que habia trabajado
codo con codo y que respetaba su criterio, sino un
arribista pragmatico que colaboraria luego en la so-
lucién monirquica tan temida por los falangistas. El
director del Instituto de Estudios Politicos se sabia,
ademas, el «enemigo pablico nimero uno de los
tecndcratas» (27).Y no tenia remilgos para manifes-

tarse publicamente en contra de los planes de éstos.

El 15 de julio de 1957 el almirante Carrero, minis-
tro subsecretario de la Presidencia, intervino ante las
Cortes para anunciar que se encontraban en estudio
Leyes Fundamentales relativas a las «atribuciones y
relaciones entre la Corona y los mas altos organos
del régimen». El marino, que asemejaba pronunciar
su discurso haciendo las veces de presidente del
Gobierno, aseverd que «la tan manoseada cuestion
de si el dia que falte el Caudillo Espafa serd o no
una Monarquia carece totalmente de fundamento,
porque Espafa es una Monarquia...» (28). Lamo de
Espinosa, muy disgustado al escuchar estas palabras,
se las recrimind publicamente cuando se retiraba de
la tribuna y se produjo un enfrentamiento del que,
hasta hoy, nada se ha dicho, pero que debié de re-
sultar sumamente embarazoso. Carrero tratd de lle-
garse hasta el falangista increpante mientras uno de
los ministros tiraba de la manga de su chaqueta para
retirarle (29).

LOS INFORMES NEGATIVOS HACIA EL
ANTEPROYECTO.

El 9 de septiembre de 1957 la Secretaria General
del Movimiento remztia al director del Instituto de
Estudios Politicos el proyecto de reglamento de las
Cortes Espanolas y el anteproyecto de Declaracién
de los Principios del Movimiento Nacional. Lamo
de Espinosa habia de evacuar un informe urgente al
ministro secretario general del Movimiento, pues el
dia 13 el Consejo de Ministros analizaria los textos
en el Pazo de Meiras.

El anteproyecto, procedente de Presidencia del Go-
bierno, constaba de una «Nota introductoria», dieci-
séis Principios y una disposicién de tres articulos (30).
La «Nota introductoria» remarcaba la necesidad de
la proclamacién de los Principios habida cuenta de
que, conforme a la legalidad vigente, habian de ju-
rar fidelidad a éstos los procuradores en Cortes, los
ministros y altas jerarquias del Estado, asi como su
futuro jefe (Rey o Regente).

«[...] st los combatientes de nuestra Guerra
de Liberacién —proseguia el texto— llega-
sen a desaparecer sin que los principios se
hubieran plasmado en una Declaracién que
se legue a las generaciones venideras, dentro
de unos afios nuestros nietos podrian llegar
a no saber a ciencia cierta qué es lo que fué
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(sic) la Cruzada y cuiles fueron los ideales que
la animaban. De este modo, resultaria infitil
todo lo hasta hoy edificado vy, lo que es peor,

seria estéril la sangre derramada».

Se indicaba, asimismo, que sélo Franco podia defi-
nir y proclamar los Principios del Movimiento, que
no constituian «una suma de diversos programas de
partido», ni «la obra de un sector aislado» por im-
portante que éste fuera;los Principios —aseveraba el
texto— «son los que son y no pueden ser objeto de
correcciones, distingos m compromisos». El caudillo
los declararia ante las Cortes, que, por aclamacion,

los convertirian en ley fundamental del Reino.

La «Nota introductoria» aclaraba que no se estaba
en periodo constituvente pues el Régimen se en-
contraba perfectamente instituido en sus leyes fun-
damentales: el Fuero de los Espanoles reconocia ya
«a libertad cristiana del hombre v de la familia y
los deberes derivados de su contribucién al bien
comun; la Ley de Cortes establecia el sistema de
representacion de la comunidad nacional (democra-
cia orginica); la Ley de Sucesién resolvia la forma
de gobierno del Estado (monarquica); v el Fuero
del Trabajo fijaba la politica econdmico-social del
Régimen. No obstante, ¢l sucesor de Franco no
deberia heredar los excepcionales poderes de éste,
por lo que se requerian leyes fundamentales com-
plementarias de las va existentes» (31).

Segiin el texto citado, los Principios del Movi-
miento ya estaban contenidos en la leves funda-
mentales vigentes, por lo que la celebracion de un
referéndum nacional resultaria redundante. Por 4l-
timo. se indicaban las premisas que habian presidido
la redaccion del anteprovecto: el afan de condensa-
cién («cuanto mas concisas y lapidarias son las de-
claraciones de principios, mayor es su penetracion
social, mas facil su asimilacién vy mas perdurable su
vigenciar); la elusiéon de negaciones, «que podrian
hacer pensar que el Movimiento carece de doctrina
propia y positiva y se limita a ser un simple repu-
dio de formas politicas caducadas»; y la evitacidén de
textos «mas propios de preceptos juridicos que de
declaraciones politico-ideolégicasy.

Tras la enunciacién de los dieciséis Principios del
Movimiento, se disponia el caricter «permanente e
inalterable» de éstos (articulo 1.° del anteproyecto);
su estricta observancia por los 6rganos y autoridades
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del Estado y del Movimiento, asi como el necesario
juramento de los cargos ptblicos al tomar posesion
(articulo 2.%);y la nulidad de cuantas leyes v disposi-

ciones vulnerasen y menoscabasen los Principios.

El 10 de septiembre de 1957 Fueyo acudi6 al do-
micilio de Lamo de Espinosa para debatir el ante-
proyecto distribuido por Presidencia del Gobierno.
Ambos elaboraron un informe muy critico con el
que Fueyo partiria a La Corufia para entregirselo
a Solis (32). El informe consideraba que la «Nota
introductoria» del anteproyecto carecia del nivel
adecuado y no servia «para presentar a la opinién

publica y a las generaciones venideras la declaracién

mas solemne del Caudillo y de su régimen».

&

Lamo de Espinosa y Fueyo discrepaban de la vincula-
¢16n exclusiva de los Principios a la figura de Franco,
con el grave riesgo de que quedaran expuestos,
desaparecido el caudillo, a una «accién politica de
despersonalizacién» que los eliminaria. Conside-
raban preferible, asimismo, un procedimiento dis-
tinto. La Declaracion la deberia hacer Franco «en
ocasion solemne y a ser posible en un lugar simbo-
lico (Valle de los Caidos, Plaza Mayor de Salamanca,
Plaza de Oriente de Madrid, Alcizar de Toledo, etc.),
como iniciativa propia y sin alcance formal. A con-
tinuacion, se iniciaria una accién politca de todo
«l dispositivo ideologico del Régimen» para lograr
la maxima adhesion popular a la operacidon. Obte-
nida ésta, las Cortes elevarian a Franco la peticion
de conferir rango de lev fundamental a los Princi-
pios (33).

A juicio de los enmendantes, el texto sintetizaba
los motivos por los que se habia combatido en la

En el centro de la
imagen, el falan-
gista Jests Fueyo,
quien desde el Ins-
tituto de Estudios
Politicos se opuso
a la instauracién
monarquica conte-
nida en {a Ley de
1958.
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guerra civil, ignorando las realizaciones positivas
del Régimen en sus veinte anos de singladura. El
Alzamiento de 18 de Julio habia tenido un signo
esencialmente negativo, pues supuso «la unién de
las fuerzas nacionales para oponerse a la desintegra-
cion espiritual v material de Espana que estaba lle-
vando a cabo el gobierno del Frente Popular». Para
evitar que el levantamiento se convirtiese en un
pronunciamiento mas habia surgido el Movimiento
Nacional, que habia inspirado desde el Decreto de
Unificacion el régimen sobre la base de los 1dea-
rios falangista (los 26 Puntos) y tradicionalista. Con
innegable brillantez, Lamo de Espinosa y Fueyo di-
sentian del caricter «perfectamente instituido» del
sistema politico espanol.

«Estimamos —rezaba su escrito— que la re-
duccién del patrimonio de verdades y de
ideas de un movimiento politico de la enver-
gadura historica del nuestro, a la mera con-
fesionalidad catdlica del Estado, es en Espana
y en cualquier pais del mundo notoriamente
insuficiente. La doctrina catdlica constituye
un principio absoluto de inspiracion pero no
determina dogmdticamente ni una arquitec-
tura politica ni patrocina una formula nica
de integracién politica del pueblo, sobre todo
cuando hay que atender a elementos de per-
sonalidad histérica tan acusada como la de
Espanar.

La autoridad excepcional y especifica de Franco ha-
bria, no obstante. de recogerse en la Declaracion,
habida cuenta de que constituia «un principro in-
disolublemente ligado a la legiumidad historica del
Régimen». Se concluia que el texto habia sacri-
ficado, en aras de la concision. la sustancia de las
ideas, v que por «Ja mera preocupacion de dar un
contenido atirmativo a la declaracion de principios
en todos sus puntos», no podia quedar en la oscu-
ridad si el Movimiento aceptaba o no los parudos
politicos v s1 cabia o no, dentro de él. el parlamen-
tarismo. Se requerian, por tanto, precisiones conde-

natorias de estas posibilidades abiertas.

Rechazada la formula prevista de promulgacion,
Lamo de Espinosa y Fuevo cargaban contra los
Principios (34). Disentian, en primer lugar, de la
definicién de Espafa, redactada a su juicio en forma
carente del estilo literario adecuado a su contenido
politico. Exigian, del mismo modo, la terminante
eliminacion de cualquier referencia a la forma mo-
narquica de gobierno. Los dos falangistas denuncia-
ban la falta de reconocimiento de la funcidén repre-
sentativa del Movimiento, al que se marginaba en
todo el texto.

A principios de octubre Lamo de Espinosa, que no
habia quedado satisfecho con el informe anterior,
confecciond una nueva nota para el ministro So-
lis (35). En ella abundaba en lo ya expuesto en el
informe anterior. El director del Instituto de Estu-
dios Politicos creia inexcusable «fijar con claridad
y precision los contenidos permanentes de la doctrina
del Movimiento» para elaborar la Declaracion de
Principios. Estos contenidos eran de tres tipos: «de-
claraciones doctrinales», que recogerian el sistema
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de verdades en torno a la persona, Espana, la comu-
nidad, etc. que constituian «el patrimonio espiritual
del Movimientonr; los «principios de institucionali-
zacion» del Régimen; y los «postulados de acciéon»
que enunciarian los objetivos constantes de la poli-
tica del Régimen.

A juicio de Lamo de Espinosa, €l objetivo de la
Declaraciéon de Principios debia circunscribirse a
evitar que, ante situaciones politicas concretas, se
produjera una desviacién esencial o, en el peor
de los casos, «la cancelacion del Régimen en su
sustantividad ideologica». En otras palabras, el fa-
langista imaginaba unos Principios dispuestos de
tal modo que el tnico camino abierto a su mo-
dificacién pasara por la subversién del orden legal
constituido:

«Por lo tanto, como el Régimen es una forma
politica peculiar salida del genio creador de
Espafia no puede admitir, ni siquiera al nivel
de la hipétesis, que pueda ser sustituido por
otro diferente sin violentar de arriba a abajo
el orden del Derecho. Por esto es preciso que
la Declaracién tenga un rango superior al de
las leyes fundamentales y que el contenido
de la misma no sea susceptible de revisién, de
cancelacion o de reforma».

El resto del informe reiteraba las observaciones ya
vistas sobre el caricter negativo del levantamiento
de 18 de julio y el caricter positivo y creador del
Movimiento; el sustrato ideoldgico de éste; o la ne-
cesidad de un procedimiento excepcional de pro-
mulgacion para la Declaracién de Principios.

Lamo de Espinosa entregé su nota a Solis, quien
la hizo llegar al jefe del Estado el 2 de octubre de
1957. «A partir de ese momento el proyecto quedd
fuera de toda discusion, es decir, quedd sobre la
mesa de trabajo de Franco» (36).

ULTIMA RESISTENCIA FALANGISTA.

A finales de enero de 1958 Carrero Blanco entregd
al general Franco un resumen de todos los ante-
proyectos (Principios del Movimiento, Fuero de la
Corona, Ley Organica del Estado, Consejos Nacio-
nal y del Reino, Cortes y Gobierno con recurso de
contrafuero). El jefe del Estado se decantaria, en ese
momento, s6lo por la Ley de Principios. En febrero
de ese afio —Lamo no recuerda en sus memorias el
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motivo justificativo— Solis convocé al director del
Instituto de Estudios Politicos a una nueva serie de
encuentros en Secretaria General del Movimiento;
a éstos acudirian, aparte de Solis, Jiménez Millas y
Lamo de Espinosa, los también «azules» Fueyo, He-
rrero Tejedor y Gomez Aranda.

Por entonces, Lamo de Espinosa debié de elabo-
rar un informe de cinco paginas, que se conserva
sin titulo ni fecha en su archivo (37). En éste aludia
a que la concentracién de poderes en Franco no
obedecia a «un capricho o afin de mando», sino al
mandato de fundar un orden politico nuevo que
«evitase de una vez y para siempre [manuscrito en el
original] la desunién y las guerras civiles». Por tanto,
la participacién de las Cortes en el proceso consti-
tuyente carecia de sentido, no asi la del pueblo, que
debia prestar su adhesion «mas calurosa» al fundador
legitimo del nuevo régimen.

No debian revisarse las leyes fundamentales promul-
gadas, aun cuando careciesen en ese momento del
asenso popular necesario, pues ello minaria la auto-
ridad de Franco, en gran medida su artifice Qnico.
Lamo sefalaba la necesidad de mantener a las Cor-
tes circunscritas a las tareas para las que fueron crea-
das en su ley constitutiva de 17 de julio de 1942.
La Céamara se limitaria, por tanto, a la simple tarea
de colaboracién en las tareas legislativas. Se evitarfa
asi su transformacion en el «organo deliberante con
funcién soberana» propia del parlamentarismo y
que podria, por consiguiente, imponer su voluntad
a los Gobiernos a la desaparicion de Franco. Se re-
queria, no obstante, vigorizar el Consejo Nacional
del Movimiento como 6rgano politico verdadera-
mente representativo con facultad para conocer las
grandes lineas de la accién politica (38).

De cualquier modo, de la reuniéon mantenida en la
sede de Secretaria General del Movimiento el 18
de febrero de 1958 salieron cuatro puntos inexcu-
sables relacionados con la inminente Declaracién
de Principios (39). En primer lugar, se subrayaba la
conveniencia de «una preparacién politica y pro-
pagandistica» que evitase «la impresion de que la
promulgacion de las leyes es pura y simplemente
un acto de autoridad». El segundo punto aseveraba
que la continuidad del Régimen exigia el manteni-
miento integro de las leyes fundamentales vigentes.
El tercer punto manifestaba la necesidad de lograr
un clima de adhesién popular previo favorable a
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la promulgacién de la ley; por vez primera no se
excluia el recurso al referéndum como «a formula
ideal». Por Gltimo, se aludia a la urgencia de institu-
cionalizar, con vistas al futuro y de una vez por to-
das, el Movimiento en su doctrina y en sus aspectos
organizativos, asi como la preparacion de las masas
recelosas frente a las Instituciones monarquicas.

El 10 de abril, tras una altima reunién de la co-
misién de ministros encargados de los trabajos, se
entregd un texto a Franco, quien suprimié el Prin-
cipio XII1, relativo a la unidad sindical. Al comenzar
mayo —ha dejado escrito Lamo de Espinosa— «los
rumores insistian en la inminencia de la proclama-
cién de los Principios por Franco». El director del
Instituto de Estudios Politicos redactd a la desespe-
rada una tltima nota para Solis. Llevaba fecha de 12
de mayo de 1958 y olvidaba toda discusién juridica
accesoria para expresar un temor ineludible. Lamo
de Espinosa adivinaba el desmontaje desde dentro
del Régimen nacido el 18 de julio, a la vista de
las posibilidades que prestarian unos Principios pro-
mulgados de la forma prevista. «No pueden existir
unos Principios Fundamentales —aclaraba— que
no recojan esta verdad fundamental: la Jefatura del
Estado que siga a Franco y las sucesivas han de
arrancar de la legitimidad del orden establecida pre-
cisamente por Franco». De otro modo, habria que
suponer que Franco dimitia de su funcion histo-
rica al aceptar que su sucesor pudiera invocar otros
principios de legitimidad. Pocos podrian adivinar
hasta qué punto, al margen del lenguaje apocalip-
tico, se confirmarian los temores de Lamo ante los
Principios en trance de promulgacién:

«Esto es la declaraciéon de una nueva guerra
civil, pues un Régimen no puede nacer sin
carta de legitimidad vy si éste, que la tiene y
muy limpia, renuncia incomprensiblemente
a la que tan dignamente posee, dard lugar a
que estos veinte afios, las instituciones creadas
y el orden establecido se puedan borrar facil-
mente, e invocando el principio sucesorio de
la Monarquia Constitucional, nos encontre-
mos con un Jefe de Estado en la persona de
un Rey y con un libro en blanco para, bo-
rrados los afios del Régimen, reemprender el
camino historico de Espafia».

Lamo de Espinosa, que considerd la etapa consti-
tuyente de Arrese (1956-1957) la dGltima oportu-

nidad de asegurar la continuidad del 18 de julio
en orfandad de Franco, escribié en sus memorias

que, tras este altimo informe, «el resto ya es histo-
ria» (40).

LA PROCLAMACION ANTE LAS CORTES.

El 17 de mayo de 1958, el general Franco, recono-
ciendo su responsabilidad ante Dios y ante la His-
toria, promulgaba los —finalmente— doce Princi-
pios del Movimiento Nacional, «entendido como
comunién de todos los espafioles en los ideales que
dieron vida a la Cruzada» (41). A juicio de Luis
Suarez Fernindez, «e trataba de un texto consti-
tucional en el sentido primero y mas restrictivo del
término». La ausencia de debate y deliberacién en
las Cortes previa a la promulgacién de la ley expli-
caba el deseo inequivoco de Franco de establecer
meridianamente que «os Principios no eran resul-
tado de un consenso entre hombres o grupos ni
tampoco un programa previo para su ulterior rea-
lizacién». Franco pretendid simplemente «decir que
alli estaban los elementos constitutivos de la nacién
espafiola, sin los cuales ésta dejaria de existir o seria
otra cosa» (42).

No parecid lograrlo, pues la declaracién irritd pro-
fundamente a los «azules», que se contaban entre los
mis fieles servidores del Régimen. Segin explica
Stanley G. Payne, los nuevos Principios del Movi-
miento Nacional reflejaban «conceptos y termino-
logia carlistas y catdlicos de derechas mas que de
Falange, y el término carlista “comunion” era utili-
zado para el Movimiento mismo» (43).

Opinidén coincidente muestra Andrée Bachoud,
quien estima que «en su redaccién esta ley difiere de
los textos precedentes en el hecho de que, por pri-
mera vez, omite rendir homenaje a los fundadores
de la Falange» y esta omision, «en un pais donde lo
que no se dice es tan importante como el discurso
reiterado del jefe del Estado», marca con claridad
«un retroceso en la influencia del Movimiento en el
seno del aparato del Estado y el éxito de los hom-
bres del Opus [Dei]» (44). De hecho, el fundador
de la hoy Prelatura personal, José Maria Escrivi de
Balaguer, remitié una carta al jefe del Estado en la
que le felicitaba con motivo de la promulgacién de
la nueva ley fundamental (45).

En cualquier caso, el séptimo de los Principios era
el que se revelaba «un paso decisivo en la marcha

APORTES 57, XX (1/2005), pp. 94-109



hacia el restablecimiento de la Monarquiar. En pa-
labras del principal artifice del texto, «no faltaron
posteriores intentos de alterar o, al menos, desvir-
tuar la Monarquia, que qued6 proclamada como
forma politica del Estado espaiiol el 17 de mayo de
1958, pero tales intentos se estrellaron en todas las
ocasiones ante el inconmovible Principio Vil» (46),
que literalmente rezaba:

«El pueblo espafiol, unido en un orden de
Derecho, informado por los postulados de
autoridad, libertad y servicio, constituye el
Estado nacional. Su forma politica es, dentro
de los principios inmutables del Movimiento
Nacional y de cuantos determinan la Ley de
Sucesion y las demas Leyes Fundamentales, la
Monarquia tradicional, catdlica, social y re-
presentativar,

Hay que dejar bien sentado que la instauracién
monirquica hacia la que apuntaban las iniciativas
constitucionales correspondid fundamentalmente al
patrocinio de Franco. A ¢l se debe la recuperacion
—sui generis— de una institucién que no contaba
con el asenso uninime ni del pueblo espafiol ni de
la clase dirigente de la dictadura. En 1957 Juan Car-
los de Borbdn habia concluido sus estudios milita-
res en la Academia General Militar, a la sombra de
un caudillo que lo reservaba para la ocasion pro-
picia. Su padre, Don Juan de Borbon, habia acep-
tado en diciembre de 1957 (y de forma publica) los
principios del tradicionalismo, que concebian una
Monarquia muy similar a la de] Movimiento que
estipulaban los Principios de mayo de 1958.

En cualquier caso, el 17 de mayo de aquel afio fue
un dia aciago para los falangistas. Emilio Lamo de
Espinosa, procurador en Cortes y testigo, por tanto,
del discurso del caudillo, escribid en sus memorias:

«De entre todas las ocasiones en que Franco
ha hablado a la Cimara, a mi juicio, la re-
accidn mas fria fue la que tuvo el dia de la
proclamacién de los Principios Fundamenta-
les. A medida que iba hablando e iba dando
lectura a cada uno de los Principios las ca-
ras de los presentes se iban alargando deno-
tando como insatisfaccién creciente. Yo mi-
raba frente a mi, a la izquierda, la de Laureano
Lépez Rodd, que por el contrario se iba lle-
nando de satisfaccién y alegria. En mi inte-
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rior razonaba y pensaba que cuanto mayor
era su satisfaccion menor era la mia» (47).

Los «azules», desolados, creian que se habia conven-
cido a Franco para entregar el Régimen a la Igle-
sia y a la Monarquia. En el intento de contentar a
todos, solo muy pocos habian quedado contentos:
los monirquicos. Esa misma noche Lamo de Es-
pinosa confecciondé un escueto informe (sélo dos
folios) que entregaria a Solis en la reunién de Man-
dos en Secretaria General del Movimiento el 22 de
mayo (48). El falangista aseveraba que los Principios
promulgados se inspiraban en la idea de «satisfacer
a todos pero de manera que ninguno quede plena-
mente satisfecho». El texto no hacia mencién al Mo-
vimiento ni a la «condenacién expresa de los partidos
politicos», cuya posibilidad futura cabria a la vista de
lo dispuesto por el ambiguo Principio VIII. No se
reconocia la unidad sindical (el Principio XIII en
que se recogia habia sido finalmente suprimido) ni
las orientaciones revolucionarias de justicia social
propias del ideario falangista (cogestién y partici-
pacion del obrero en los beneficios empresariales,
la retribucién justa del trabajo o la nacionalizacién
de la Banca). En su lugar, la Declaracidn, de tono
«fuertemente retrogrado y conservador, habia sig-
nificado el triunfo de los partidarios de la Monar-
quia, que elevaban la forma monarquica a la catego-
ria de Principio del Movimiento (49).

Pese a todo, Lamo de Espinosa hacia un lama-
miento a continuar la lucha con ocasion de la pre-
paracion de las nuevas leyes fundamentales anuncia-
das. «Hay que estar presentes —seftalaba— y forzar
la maquina politica del Movimiento para obtener su
miaximo fruto en esa fase, pues nos jugamos quieran
o no la continuidad del orden politico».

Casi medio siglo después y a la vista de los Prin-
cipios entonces promulgados, parece razonable la
observacion de Brian Crozier, un periodista no pre-
cisamente critico con el anterior jefe del Estado, en
que la ley «puede ser considerada un monumento a
la habilidad de Franco para utilizar una impenetra-
ble prosa liena de trivialidades» (50).

Un repaso somero a los Principios parece demos-
trarlo. El primero y segundo hacen referencia, res-
pectivamente, a Espafia como unidad de destino en
lo universal y a su fe catélica. El tercero, que remite
a la vocacidn de paz y justicia del pais en el ambito
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respetado por sus
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internacional, bien puede suscribirse hoy. El cuarto
hace una calculada alusién a las Fuerzas Armadas,
sin asegurarles de forma directa (como hace la Carta
Magna de 1978) la mision de garante constitucional
o de la integridad del territorio nacional. El quinto
v sexto vuelven a incidir en vaguedades (el hombre
como portador de valores eternos, la familia, el bien
comtn o las entidades naturales de la vida social). El
octavo no prohibe expresamente los partidos politi-
cos. El noveno cabe perfectamente en nuestro orde-
namiento constitucional actual, salvo en su referen-
cia a la justicia social cristiana reflejada en el Fuero
del Trabajo. El décimo, relativo al trabajo, también
se puede suscribir hoy. El undécimo cabe en el or-
denamiento constitucional actual; de hecho, supone

una aceptacidén del orden econémico capitalista que
contradice el citado Fuero del Trabajo (cita los «ele-
mentos» de la empresa olvidindose de la categoria
niveladora de «productores» —capitalista, técnico y
obrero—). El duodécimo v Glumo constituve, sin
eliminar una coma, objetivo programatico de cual-
quier gobierno democritico de nuestros dias. En
conclusion, sélo el Principio VII contiene una afir-
macion categdrica: la Monarquia «tradicional, catd-

lica, social v representativar,

LA SUPERACION DE LOS PRINCIPIOS.

En 1969, Juan Carlos de Borbdn fue elegido por las
Cortes de Franco sucesor de éste en la Jefatura del
Estado «a titulo de Rey». El futuro monarca jurd
entonces «cumplir v hacer cumplir las leves funda-
mentales del Reino v guardar lealtad a los Princi-
pios que informan el Movimiento Nacional», Entre
la promulgacién de los Principios en 1958 v dicha
jura sélo se aprobd una ley tundamental. la Orga-
nica del Estado (1967), que tampoco suponia un
especial obsticulo para la posterior reforma demo-

cratica incoada desde la legalidad franquista.

En noviembre de 1976 las Cortes del difunto gene-
ral Franco daban luz verde a la Ley para la Retorma
Politica que principiaba el desmontaje controlado
del Estado de 18 de julio v abria la puerta a la de-
mocracia parlamentaria. Fernando Suirez defendid
la ley aduciendo que sélo los accidentes geograficos
—ito los Pirinecos— eran verdaderamente inmu-
tables. «No hay metafisico en ¢l mundo decidido a
sostener que una ley humana pueda ser inalterable
por su propia naturaleza», matizé (531). De hecho,
ocho anos atras Torcuato Fernindez-Miranda habia
asegurado al entonces principe Juan Carlos que su
juramento de las leyes fundamentales abarcaba la
totalidad de éstas. incluido el articulo 10 de la Ley
de Sucesion en la Jefatura del Estado, el cual preveia
la reforma y derogacién de los textos constitucio-
nales (52).

El régimen de Franco no previé un sistema cons-
titucional de adecuada defensa para los Principios
Fundamentales de un Movimiento que nunca llegd
a definirse de forma clara y terminante (dejando al
margen la relativa vaguedad de los mismos). Se en-
tiende, por tanto, la reforma «de la ley a la ley» prac-
ticada en una Transicion que tuvo su punto cul-
minante en la Constitucidén de 6 de diciembre de
1978. La Carta Magna vigente consta de una dis-
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posicidén derogatoria que declara abrogadas las siete
leyes fundamentales del franquismo, asi como la Ley
para la Reforma Politica. Muchas de las claves de la
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