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Resum

Aquest estudi estableix una linia de recerca per iniciar el plantejament de les bases d’'un
programa d’accié que determini una serie de politiques i d’estratégies d’integracié de la
poblacié immigrant, amb I'objectiu d’aconseguir-ne la insercié en zones rurals que tinguin
necessitat de conservar o de millorar la seva situacié socioecondmica actual. La dita
situacioé esta principalment amenacgada pel despoblament i, en alguns casos concrets,
també per la disminucié —o almenys el canvi en les condicions— de la percepcié dels fons
estructurals europeus. Amb aquesta investigacié es pretén conceptualitzar el tema i mirar
de detectar la possibilitat i la disposicié per a I'absorcié de contingents de poblacié
immigrant en algunes zones rurals de Catalunya. En una segona fase, ja es procedira a
determinar les zones concretes que puguin tenir la capacitat i la disponibilitat
d’infraestructures suficients per ser una destinacidé d'immigrants amb una formacié
especifica i la predisposicié necessaria per tal de garantir-ne I'adaptacié a I'entorn rural
d’aquest pais.

Resumen

El presente estudio establece una linea de investigacion que permite iniciar el
planteamiento de las bases de un programa de accién que determine una serie de
politicas y estrategias de integracion de la poblacion inmigrante, con el objetivo de su
insercion en zonas rurales que necesiten conservar o0 mejorar su situacion
socioecondémica actual. Dicha situacion esta principalmente amenazada por la
despoblacion y, en algunos casos, también por la disminucién —o al menos el cambio de
condiciones— de la percepcion de los fondos estructurales europeos. Con esta
investigacion se pretende conceptualizar el tema y tratar de detectar la posibilidad y la
disposicion para la absorcion de contingentes de poblacion inmigrante por parte de
algunas de las zonas rurales de Catalufia. En una segunda fase, se procedera a la
determinacion de las zonas concretas que puedan tener la capacidad y la disponibilidad
de infraestructuras suficientes como para ser destino de inmigrantes que posean una
formacion especifica y la predisposicion necesaria para garantizar su adaptacion al
medio rural de este pais.



Abstract

This project suggests establishing a line of research which will allow a first analysis of the
bases for an action plan which can determine integration policies and strategies of the
immigrant population to integrate them into rural areas that need to preserve or improve
the socioeconomic situation now principally threatened by depopulation or by the
decrease in receiving European structural funds. It is a matter of locating, within
Catalonia, these rural areas in which it is possible to apply these actions and to examine,
in urban areas, the appropriate profile of immigrants suitable for this action plan, together
with the corresponding conceptualization of the topic. In a second stage of the
investigation, the project will proceed to determine which concrete zones have the
capacity and the availability of infrastructure enough to be a possible destination of
immigrants who have a specific formation and the necessary predisposition to ensure
their adaptation to the rural environment of this territory.
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Proleg

En els Ultims anys s’han fet nombrosos estudis sobre immigracié a Espanya, en els quals
s’ha plantejat una gran diversitat d’opinions i de propostes amb I'objectiu de millorar la
situacié generada per l'allau d’arribades d’'immigrants al nostre pais, procedents de
diversos punts del planeta. L’'aparicié de tants estudis es justifica per la incidencia que
aquesta arribada massiva d'immigrants ha tingut en la societat espanyola; una incidéncia
que ha afectat la nostra economia i I'estructura de la nostra societat, que I'ha percebut,
en ocasions, com un problema. Per tant, era necessari proposar i trobar vies de solucié
que ens portin a situacions justes i equitatives evitant alhora, en la mesura del possible,
la generaci6 de casos dramatics com els que hi ha al nostre pais en llocs que s’han
enfrontat, abans que nosaltres, a aquesta situacio.

Les causes daquest gran flux migratori son diverses i ja han estat analitzades
exhaustivament (diferéncies de renda entre paisos rics i pobres, conflictes en els paisos
d’origen, envelliment de la nostra poblacid, etc.) en diversos estudis. De la mateixa
manera, tal com plantejava el Consell Social sobre Migracions de Catalunya, els
problemes que han aparegut inclouen diferents ambits com I'habitatge, el mercat de
treball, la sanitat, I'educacio i la cultura, I'exclusi6 social i els serveis socials, aixi com la
interculturalitat i la religi6.

El nostre grup de treball es va plantejar la possibilitat de planificar, en part, I'arribada
d'immigrants vinculant-la a una série de necessitats i caréncies que hi ha en algunes
zones rurals de Catalunya. Amb aquesta idea varem posar en marxa aquest projecte que
preveu no nomeés conéixer aquestes necessitats i on s’ubiquen, sindé també entendre les
caracteristiques de formacid i d’experiéncia que haurien de tenir els immigrants per
facilitar-ne la insercié en aquests mitjans. Per profunditzar en tot aixd hem organitzat
diverses jornades de treball, al llarg d’aquest any, amb persones que viuen la situacié
molt de prop i que, per tant, podien aportar una mica de llum al que pretenem.

Entre altres, hem organitzat una jornada de treball amb els consols dels paisos d’origen
dels immigrants que en major nombre arriben a Espanya i una altra amb una de les
responsables del projecte Abraza la Tierra, que des de fa uns anys ja fa treballs
d’inserci6 laboral a immigrants en algunes zones de I'Estat. De tot aix6 hem anat deduint
una serie de plantejaments que ens permeten acotar la idea inicial. A partir d’aqui, hem



estat capagos de generar l'estratégia que ens ha semblat millor per poder treure
conclusions sobre la viabilitat del nostre projecte.

Aquest projecte és una linea oberta i, com a tal, hem d’anar pas a pas. En primer lloc, en
la nostra primera fase de treball —els resultats de la qual presentem ara—, intentem
establir I'estat de la qliestié des de I'Optica del nostre objectiu principal, que és la insercié
laboral d’immigrants en zones rurals. Aix0 ens ha portat a intentar conéixer, a grans trets,
quina és la situacié de les zones rurals de Catalunya, pel que fa a la seva capacitat
d’absorcié de ma d'obra, i quina és la seva predisposici6 a admetre que aquesta ma
d’obra sigui immigrada.

Conegut el resultat d’'aquesta primera analisi, el pas segtient ha de ser la configuracié
d'un mapa de les zones rurals en qué es puguin identificar les capacitats per
desenvolupar-se economicament i la predisposicié a rebre immigrants, zones que poden
posar el seu gra de sorra en aquest nivell de desenvolupament que es vol aconseguir.
Pero0 tot aixd sera objecte de la fase seglient del nostre projecte, que ja estem elaborant.

Disposar del mapa al qual ens hem referit abans ens ha de permetre establir els
municipis potencials receptors de ma d’obra immigrada, el tipus de treball que poden
desenvolupar-hi, les possibilitats de generacié de negoci que poden trobar-hi, el tipus de
formacio que es necessita, etc. Juntament amb tot aixd, podem establir els programes de
formacio més adequats tant en el mateix municipi com en el pais d’origen. Del resultat
que s’obtingui es podra deduir l'interés politic de la proposta. Es evident que aquest
interes dependra del nombre d’immigrants del qual parlem i/o de la repercussié
economica positiva que pugui tenir per a aquestes zones del pais.
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2. Introduccio

L’ambit del projecte és Catalunya. Davant I'afirmaci6 recent que s’ha fet sobre Espanya,
Italia o Grecia, que han passat de ser paisos d’'emigracié a ser paisos d’immigracio,
Catalunya, com la Llombardia italiana, ha estat una regié amb una experiéncia historica
de constant immigracié. Aixd explica que a Catalunya ja hi hagi una tradicié consolidada
en la gestié de la immigraci6é constant, un procés que continua en auge, ja que aquesta
va ser la zona d’Espanya amb més volum migratori el 2004. Per tal d’optimitzar la relacié
entre la immigracio i territori, volem que les conclusions d’aquest treball siguin un pla pilot
per la seva possible aplicacio futura en altres zones de I'Estat.

Catalunya té un territori de 32.106 km? i una poblacié total xifrada en 7.134.697
d’habitants segons I'Institut d’Estadistica de Catalunya. Aixd representa una densitat de
222,2 hab./km? (IDESCAT, 2007). Aquesta densitat és més del doble que la d’Espanya i
és superior a la mitjana de la Unié Europea. La distribucié de la densitat poblacional a
Catalunya és clarament desigual, ja que a la provincia de Barcelona és molt alta, amb
una taxa de 687 hab./km?, mentre que a la resta de provincies catalanes és molt inferior.
Concretament a la provincia de Girona la densitat poblacional és de 116,4 hab./km?,
molt semblant a la de la provincia de Tarragona, que és de 115,8 hab./km?® Aixd
contrasta amb la baixa densitat de la provincia de Lleida, que és de 33,5 hab./km?
(IDESCAT, 2007).

En relaci6 amb aquestes magnituds poblacionals s’han de destacar dues

caracteristiques que seran importants per al nostre treball:
(1) La distribuci6 irregular de la poblacid, ja que més del 60% d’aquesta es concentra a
Barcelona i a la seva area d’influéncia (el 68% de la poblacié viu en el 10% del territori)
(2) El creixement poblacional dels Ultims anys, que ha tingut com a factor fonamental
la immigraci6. A diferéncia d’altres periodes historics en els quals la poblaci6
immigrant procedia d’altres llocs d’Espanya, ara la poblacié immigrant que es rep i
s’acull és en gran mesura estrangera, especialment extracomunitaria. L’heterogeni
colllectiu de la poblaci6 immigrant, si bé es concentra basicament a larea
metropolitana barcelonina, cada cop tendeix a difuminar més el seu assentament a la
resta del territori.
Aquest fenomen poblacional ha contribuit a frenar i fins i tot a recuperar les magnituds
poblacionals comarcals; aixi, mentre el 1989 el saldo migratori va ser negatiu a quinze
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comarques' de Catalunya, el 1995 només ho era en set, i deu anys més tard, no ha va
ser practicament en cap.

En aquest context, encara hi ha un contingent important de poblacié immigrada i de
descendents d’aquesta que es troba des de fa anys dins la realitat social econdmica
catalana o en vies dintegracié avancada (el 2001, la poblacié resident a Catalunya
nascuda fora de Catalunya era del 32,20%). Si prenem com a referéncia les poblacions
de les zones litoral i prelitoral, podem afirmar que, en una gran proporcid, s’esta produint
una arribada important d'immigrants que, en una gran proporcid, troben feina en zones
urbanes i barris especifics on es fan latents problemes de marginalitat i de formaci6 de
guetos.

En aquestes zones els nivells de desocupacié son elevats i hi ha una gran debilitacié del
teixit social, de manera que manquen promocions de valors i escenaris de convivéncia
intercultural. Es en aquest marc que volem incidir amb aquesta investigacié, amb
I'estimulacié de la mobilitat geografica de persones immigrants cap a zones rurals amb
problemes de despoblament o de supervivéncia per diverses causes, entre les quals hi
pot haver la disminucié de la percepcié de fons estructurals europeus.

A Catalunya I'’éxode rural va ser un fenomen prematur —que va comengcar al segle Xix—
que va arribar al maxim a mitjan segle xx. Pero a diferéncia d’altres regions espanyoles
(especialment Andalusia), a la decada dels vuitanta, Catalunya no es va beneficiar del
retorn d’antics emigrants des de les zones urbanes al camp a causa de la crisi
economica. Al contrari: el 17,20% dels antics emigrants que van tornar a Andalusia entre
el 1997 i el 1999 procedia de la provincia de Barcelona, fet pel qual en els anys segiients
van ser substituits per immigrants estrangers que es van assentar majoritariament en

zones urbanes.

Aquest estudi no es vol centrar en zones urbanes, sind que neix amb el proposit de
focalitzar I'atencié a les zones rurals. L'objectiu de fons del projecte és la revitalitzacié
d’ambits rurals en decadéncia econdmica per configurar a partir d’aqui el perfil idoni de

les families immigrants a les qual s’ofereixi participar en un programa de mobilitat i

! Actualment les comarques de Catalunya son: Alt Camp; Alt Emporda; Alt Penedés; Alt Urgell; Alta
Ribagorca; Anoia; Bages; Baix Camp; Baix Ebre; Baix Emporda; Baix Llobregat; Baix Penedes;
Barcelones; Bergueda; Cerdanya; Conca de Barbera; Garraf; Garrigues; Garrotxa; Girones; Maresme;
Montsia; Noguera; Osona; Pallars Jussa; Pallars Sobira; Pla d’Urgell; Pla de I'Estany; Priorat; Ribera
d’Ebre; Ripolles; Segarra; Segria; Selva; Solsonés; Tarragones; Terra Alta; Urgell; Val d’Aran; Vallés
Occidental; Vallés Oriental.
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d’insercié. Per aix0, s’ha de tenir en compte la localitzacié idonia de les zones d’acollida
d’acord amb una analisi exhaustiva de les possibilitats de creacio i/o de manteniment de
llocs de treball, aixi com de la predisposicié dels municipis que formen part de la primera

selecci6é que es faci basant-se en criteris técnics i econdomics.

En el procés de seleccié de persones i de families immigrants aptes per entrar en un
programa d’aquest tipus es podrien utilitzar, en funcié dels recursos disponibles,
diferents metodologies amb técniques tant de tipus qualitatiu i quantitatiu —des
d’entrevistes personals, treballs en grup, enquestes i conferéncies fins a I'aprofitament
de mitjans de comunicacié, com programes de radio dirigits a aquestes comunitats.
D’altra banda, es col-laboraria amb associacions que estan treballant en benefici de la
poblacié immigrant, cosa que permetria aprofitar la seva experiéncia i proximitat amb les
problematiques que tenen aquests col-lectius. No obstant aix0, aquest pas de la recerca
formara part d’'una fase posterior, ja que préviament s’ha d’aprofundir en I'estat de la
questié i veure, al territori, com responen els diferents municipis a una proposta com

aquesta de desenvolupament local i d’'inserci6 sociolaboral de persones immigrants.

D’altra banda, la seleccié dels municipis que poden convertir-se en llocs de acollida de
poblacié immigrant sera un dels objectius de la recerca en aquesta fase posterior
d’aquesta linea d’investigacié, en qué es vol arribar, finalment, a la construccié d’'un
index territorial que sigui capa¢ de mesurar la capacitat d’integraci6 de poblacio
immigrant en un marc de potenciacié del desenvolupament local d’ambit rural de
Catalunya.

L’analisi de la situacioé a les zones rurals implica el coneixement d’algunes dades que
poden ajudar a comprendre I'estat actual de la realitat i el potencial de desenvolupament
del territori rural per establir, a partir de I'analisi de les dades disponibles, un marc de
comprensié. Aquest permetria elaborar propostes de futur i posar les bases d'una
investigacio amb un efecte més profund, que inclogui la construccié d’un index territorial
sobre la capacitat d’'insercié sociolaboral de poblacié immigrant, amb l'objectiu que es
pugui tenir en compte en la formulaci6é de politiques sociolaborals i de desenvolupament
local.

En els darrers anys, s’han produit canvis significatius en el desenvolupament agrari
catala, encara que han estat de caracter divers. En determinades zones rurals amb una
certa proximitat a mercats urbans i una base economica diversificada, el procés d’acord
economic ha estat relativament problematic, pero s’ha saldat amb éxits relatius. En altres
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comarques més remotes, amb despoblament, manca d’infraestructures i una alta
dependéncia de les activitats agricoles, els processos d’adaptacié estan sent més dificils
i es fa necessari implementar politiques de desenvolupament.

La produccié agraria té un pes especific relatiu molt baix, ja que es considera que el
conjunt de l'activitat productiva catalana aporta I'1,40% del producte interior brut (PIB).
En relacié amb la seva estructura, segons la seva aportacié a la producci6 final agraria,
la ramaderia és, sens dubte, el sector d’activitat amb més pes especific, amb el 62% del
total. D’altra banda, la produccié de vegetals se situa al voltant del 35% i la produccié
forestal aporta Unicament el 1,70%, malgrat que ocupa el 60% del territori. Aquesta
Ultima és una altra de les caracteristiques especifiques de Catalunya: es tracta d’'un
territori profusament arbrat, amb la peculiaritat afegida que la majoria dels boscos —el
90%-— sén de propietat privada.

En relacié amb la poblacio, les autoritats publiques sempre havien considerat la xifra del
3% de poblacié6 ocupada en el sector agrari com el nivell optim per garantir-ne la
viabilitat economica i el llindar minim per tenir un territori estructurat. A pesar dels
esforgos realitzats per estabilitzar la poblacié de I'ambit rural, només s'ha arribat a
aquesta xifra a les arees amb una agricultura estable, mentre que a la resta de territoris
rurals s'ha observat un lent perd progressiu descens de la poblacié agraria ocupada.
Actualment ja s'esta clarament per sota d'aquesta xifra del 3%, i la tendéncia a descendir
cap al 2% és clara, cosa que posa de manifest la fragilitat de I'estructura poblacional
agraria, que no arriba a una massa critica suficient per garantir un minim viable a causa
de la seva actual dispersié geografica.

Aquest panorama s'agreuja si s’entra en I'analisi de la composicié de la poblacié rural, ja
que es detecta un alt index d'envelliment de les persones titulars de les explotacions,
que, si bé poden aportar experiéncia, estan poc inclinades a la innovacié i a I'adopcié de
noves tecnologies. Aquest fet explica aixi mateix que dues terceres parts d'aquestes
només tenen estudis primaris, i a més fa constatar que els indexs de solteria siguin
anormalment alts, sobretot en zones molt concretes. Aixd fa suposar, i encara més si hi
afegim el que s'ha dit abans sobre envelliment, que la continuitat d'algunes explotacions
del moén rural sera dificil.

Val la pena destacar també que actualment només el 16% de la poblacié ocupada en el
sector agrari és femenina, encara que aquest percentatge pot ser enganyds, atés que en
el sector rural moltes dones treballen activament en la producci6 agraria, perd no cotitzen

a la Seguretat Social i figuren com a mestresses. Com a aspecte diferenciador i rellevant,
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cal destacar la preséncia d'una industria agroalimentaria dinamica, que per ella mateixa
absorbeix el doble de poblacié ocupada per I'agricultura (un 4% davant de poc més del
2%), amb un valor afegit brut (VAB) 2,5 vegades superior i cada cop més obert als

mercats exteriors.

Quan ens referim al futur d'aquestes arees apareixen dos problemes fonamentals
comuns a moltes zones rurals en més o menys grau. Un d'aquests, que ja s’ha comentat,
és l'efecte que pot tenir el despoblament en el futur. Zones que eren agricoles i que, per
raons diverses, deixen de ser-ho i perden aixi la seva riqguesa ambiental i la seva identitat
cultural, a més de la important funcié ecologica que realitzaven. Alguns experts
asseguren que és l'agricultura, i no els boscos o les selves, la que oxigena el territori,
atés que la produccié de biomassa, que depen de l'activitat fotosintética, és molt més
gran en I'agricultura.

Aquestes fonts també asseguren que les plantes conreades, a través de la seva
transpiracio, purifica tant l'aigua que torna a l'atmosfera com les aiglies superficials.
Finalment, és evident que les terres conreades fan de tallafocs i, per tant, col-laboren a
evitar un dels greus problemes d'avui dia: els incendis forestals. A més, I'abandé dels
conreus afavoreix la contaminacié dels aquifers, cosa que evidentment perjudica la
qualitat de l'aigua. La pérdua de poblacié rural i la interrupcié de I'activitat agricola tenen,
doncs, efectes ecoldgics importants en el seu entorn immediat i també en l'urba. La
despoblacié de les arees rurals es pot deure a motius diversos: és questié d'analitzar-los
i veure en quina mesura el programa que proposarem pot pal-liar les conseqiiéncies
negatives que implica.

Un altre dels problemes amb qué s'enfronten les arees rurals és la pérdua dels fons
estructurals europeus. Aixi, el Fons Europeu de Desenvolupament Regional (FEDER), el
Fons Social Europeu (FSE) i el Fons Europeu d'Orientacié i Garantia Agricola (FEOGA),
que van néixer amb la finalitat d'eliminar les grans diferéncies economiques i de
desenvolupament existents entre les diferents regions d'Europa, es deixaran de percebre
en la majoria de regions espanyoles a causa de I'ampliaci6 de membres de la Unié
Europea i el diferencial conseglient en el grau de desenvolupament economic dels seus
components. En aquest moment Espanya presenta indexs de desenvolupament
superiors, motiu pel qual veura disminuits drasticament els fons estructurals que rep, fins

que finalment no en percebra.
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Cadascun dels instruments comunitaris esmentats compleix una funcié diferent i
complementaria en el marc de la Unié Europea. En concret, el FEDER, organ creat el
1975, és un mecanisme subsidiari de la politica regional dels Estats membres que té els
objectius basics seglents: (1) el reforcament del potencial economic; (2) el suport a
I'ajustament estructural; (3) I'ajuda al foment del creixement econdmic i a l'ocupacié
duradora en arees desprotegides.

Per la seva banda, el FEOGA, organ creat el 1962, s'ocupa del financament de la politica
agricola comuna a través de les seves dues seccions: a) d'una banda, la de Garantia,
que s'ocupa de financgar les despeses de l'organitzaci6 comuna de mercats agricoles, i
també de les mesures de desenvolupament rural de la zona objectiu 1, i b) d'altra banda,
la d'Orientacié, que s'ocupa de financar les despeses en I'ambit del desenvolupament
rural que no cobreix la seccié Garantia. Quant al Fons Social Europeu (FSE), es tracta
d'un organ destinat a fomentar les oportunitats d'ocupacié i de mobilitat geografica
professional dels treballadors, com també facilitar-ne I'adaptacié a les transformacions
industrials i als canvis dels sistemes de producci6.

Els fons estructurals sén, per tant, instruments de solidaritat politica regional que la Unio
Europea utilitza per aconseguir la integracié econdomica de les seves regions. El sistema
d'aplicacié d'aquests fons combina l'accié dels Estats (amb les regions i les autoritats
locals), que so6n els que defineixen les estratégies de desenvolupament i els que
gestionen els fons, i l'accid de la Unié Europea, que aprova aquestes estratégies
d'actuacio i realitza el seguiment i control de les inversions. Per portar a terme aquesta
politica d'integracié comunitaria es va establir un sistema que declarava unes “zones
d'objectiu prioritaries”, que la Uni6 Europea definia, que es dissenyava amb diferents
objectius i que a més es programava per a periodes pressupostaris de sis anys de
durada. A aquesta linia d'actuaci6 es va adscriure el Programa 2000-2006 que va servir
de marc de les dades basiques que il-lustraran aquest treball de recerca.

En concret, les zones prioritaries que va definir la Unié Europea sén les seglents:

(1) Zona objectiu 1:  Regions menys desenvolupades.

(2) Zona objectiu2:  Regions amb dificultats estructurals diferents de les
cobertes per I'objectiu 1, com poden ser les que presenten
problemes de diversificaci6 econdomica, zones rurals en

declivi i arees urbanes amb dificultats.
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(3) Zona objectiu 3:  Actuacions basades en un criteri tematic que busca

modernitzar la formacié i I'ocupacié en totes les regions,

excepte les cobertes per les zones de I'objectiu 1.

Catalunya es va adscriure a les zones d'objectiu 2 i 3, per la qual cosa va rebre dels

programes comunitaris subvencions i ajuts amb l'objectiu de portar a terme la tasca

esmentada de reestructuracio.

Per desenvolupar les actuacions a les zones preestablertes, i en concret a les zones

objectiu 2 i 3, la Unid Europea va crear una programacio estructurada a partir d'eixos;

els temes desenvolupats a la zona objectiu 2 son els seglents:

(1) Eix1:

(2) Eix2:
(3) Eix 3:
(4) Eix 4:
(5) Eix5:
(6) Eix 6:

Millora de la competitivitat, 'ocupacié i el desenvolupament del teixit
productiu

Medi ambient, entorn natural i recursos hidrics

Societat del coneixement

Desenvolupament de xarxes de comunicacio i d’energia
Desenvolupament local i urba

Assisténcia técnica

D’altra banda, la zona objectiu 3 es regeix pels seglients eixos en la seva programacioé:

(0) Eix 1:
(1) Eix2:
(2) Eix3:
(3) Eix 4:
(4) Eix 5:
(5) Eix 6:

(6) Eix7:

Insercié i reinserci6é ocupacional dels aturats

Reforg de la capacitat empresarial

Reforc de la estabilitat en I'ocupacié d’adaptabilitat

Refor¢ de I'educacio tecnicoprofessional

Reforg del capital huma en investigacié, ciéncia i tecnologia
Participaci6 de les dones en el mercat de treball

Integracio en el mercat de treball de persones amb dificultats especials

Els grafics seglients serveixen per a il-lustrar el repartiment fet a Catalunya en funci6 dels

eixos i els fons estructurals utilitzats en la programacié 2000-20006.
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Grafic 1. Quadre de financament per fonts i eixos d’intervencié (2000-2006)

Cataluiia

Documento dnico de programacion 2000-06 del objetive 2
Cuadro de financiacién por fuentes y ejes de intervencion

Eje Participacion publica
Prioritario Coste Total =T a Nacional

de total plblico
intervencion  elegible Total FEDER FSE Total Central Regional Local Otros
Ee 1 729.229.245 729.229.245 362.823.953 170.383.426 192.440.527 366.405.202 20.000.084 155.542.069 28.633.342 162.229.797
Ee 2 280.608.026 280.608.026 144.804.013 144.804.013 144.804.013 96.700.000 48.104.013
Ee 3 775.169.798 775.169.798 384.432.543 356.061.338 28.371.205 390.737.255 307.730.917 57.800.000 25.197.338
Ee 4 456.581.334 456.581.334 142.890.667 142.890.667 313.690.667 311.400.000 2.200.667
Ee 5 385.452.780 385.452.780 192.726.390 163.392.040 20.334.350 192.726.390 47.050.000 140.142.470 5.533.920
Asistencia Técnica 15.619.922 15.619.922 7.800.951 1.096.732 6.713.229 7.809.961 10.000 6.447.112 1.352.849
Total* 2.651.661.105 2.651.661.105 1.235.487.527  978.628.216 256.859.311  1.416.173.578  327.750.001  674.930.181 245.720.679  167.763.717

(*) Inclou 'ajuda transitoria
Font: Direcci6é General de Fons Comunitaris i Finangament Territorial. Ministeri d’Hisenda
Grafic 2. Distribucié del financament per fonts i eixos d’intervencié (2000-2006)
Coste Coste Participacion Pablica
Eje prioritario de intervencién total total Comunitaria Nacional
S=aiale piiblico FSE Total Central Regional Local Otros Privado

Eje 1. Insercién y reinsercién ocupacional de los empleados 20,361,394 20,361,394 8,144,558 12.216.836 0 12.216.836 0 0 0
Eje 2. Refuerzo de la capacidad empresarial 9.375.224 9.375.224 4.218.851 5.156.373 0 5.156.373 0 (1] 0
Eje3. Refuerzo de la estabilidad en el empleo y adaptabilidad 771.935.926 69.970.659 35.071.167 34.899.492 0 34.890.492 0 0 7.965.268
Eje 4. Refuerzo de la educacion técnioo-profesional 148.622.040 148.622.040 53.880.682 94.741.358 0 94.741.358 0 0 (1]
Eje 5. Refuerzo del potencial humano en investigacian,

ciencia y temologia 50.329.793 50.329.793 22.648.407 27.681.386 27.681.386 0 0
Eje 6. Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo 29.510.316 29.510.316 14.755.158 14.755.158 14.755.158 0 0
Eje 7. Integracion en el mercado de trbajo de las personas

con especiales dificultades 156.713.530 156.713.530 70.521.089 86.192.441 0 86.192.441 0 0 0
Eje 8. Apoyo de iniciativas locales de generacién de empleo 0 0 0 0 i] 1] 0 0 0
Eje 9. Asistencia Técrica 15.586.062 15.586.062 1.793.031 1.793.031 0 7.793.031 0 0 0
Total PO 508.434.285 500.469.018 217.032.943 283.436.075 0 283 .436.075 0 0 7.965.268

Font: Direcci6é General de Fons Comunitaris i Finangament Territorial. Ministeri d’Hisenda

Grafic 3. Participacié en el cost total del programa

B FEDER |
O FSE

O A. CENTRAL
B A. REGIONAL
O A. LOCAL
@ 0TROS

Font: Direcci6é General de Fons Comunitaris i Finangament Territorial. Ministeri d’Hisenda
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Amb les dades proporcionades anteriorment en referéncia a la zona objectiu 2, i en
concret a I'eix 2 (medi ambient, entorn natural i recursos hidrics), és facil entreveure que
els ajuts comunitaris al territori agrari catala no sén excessivament quantioses, i fins i tot
sén inferiors al que s’esperava si tenim en compte que, pel seu nivell de renda,
Catalunya no esta declarada zona objectiu 1, és a dir, no és prioritaria per rebre ajuts per

fomentar-ne el desenvolupament.

No obstant aixd, en el Programa 2000-2006, prenent com base el grafic 1 i pel que fa al
que ens interessa aqui, podem observar importants ajuts en l'eix 1 (millora de la
competitivitat, de I'ocupacié i del desenvolupament del teixit productiu), com també en
I'eix 3 (societat de la informaci6).

Quant a la presencia de fons estructurals, el FEDER i el FSE sén els que han aportat les
sumes mes importants amb vista a millorar les infraestructures, mentre que en relacié
amb el FEOGA s'aprecia un important desfasament. La raé d'aquest desfasament en el
nivell d'actuacié dels fons agricoles és que, tal com indicavem anteriorment, el principal
contribuent de la produccié final agraria catalana és la ramaderia, i especialment el
sector porci.

Tant aquest sector com l'avicola estan fora del marc pressupostari europeu; ocorre el
mateix amb altres produccions agraries com la vinya, la fruita i les hortalisses, que
compten amb poc suport. Atesa l'estructura descrita dels fons europeus agraris, cal
destacar que la majoria de les aportacions de la politica agraria comunitaria (PAC) que
rep Espanya (el 70%) van a Andalusia, a les dues Castelles i a Extremadura, mentre que
a Catalunya ha arribat tan sols un modest 6%.

Més interessant és comprovar quin percentatge de despeses del FEOGA representa el
VAB agrari. Prenent com a base 100 de mitjana comunitaria, Catalunya es queda en el
62%, percentatge que indica clarament que moltes de les seves produccions agraries
han rebut un feble suport de les politiques comunitaries, o fins i tot han estat exemptes
d'ajuts.

Es podria dir que una retallada a la baixa dels fons estructurals, especialment dels
destinats a I'agricultura, afecta relativament poc una comunitat com la catalana. Pot ser
que aquesta afirmacié sigui certa a grans trets, perdo no ho és des de la perspectiva
particular de les explotacions agraries catalanes: el canvi de situacié que hem descrit pot
haver afectat greument, i de forma molt directa, el ja afeblit teixit productiu agrari de les
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zones interiors i pirinenques de Catalunya, cosa que contribuira a un despoblament
encara més accelerat d'amplies zones rurals del territori.

Cal recordar, en aquest sentit, que el 40% dels municipis catalans acullen I'1,5% de la
poblacié. La silvicultura ocupa una gran part del territori, seguida dels conreus herbacis,
que arriben a gairebé el 40% de la superficie de conreu, en les dues terceres parts en
regim de seca. En ambdds casos son vitals les mesures compensatories de la PAC;
sense elles, cal preveure conseqliéncies molt negatives en relaci6 amb ['equilibri
territorial, la conservacié del patrimoni cultural, la deterioraci6 paisatgistica i la pérdua de
biodiversitat.

Aquesta nova situacié ens condueix a fer prevaldre en la nostra proposta la creacié de
petites i mitjanes empreses (pimes) competitives que passin a formar part del medi rural
i que es converteixin en I'alternativa principal de creacié d'ocupacioé i de dinamitzacié de
les comarques. La produccié i la comercialitzacié de productes d'alta qualitat, el turisme
rural, les activitats de coneixement mediambiental, etc., sén projectes que permetran
pal-liar els problemes que apareixeran a la Catalunya rural en el proxim sexenni. Totes
aquestes oportunitats de desenvolupament redundaran aixi mateix en la conservacié

d'un marc ecologic de qualitat.

Com a causa immediata d'aquest important canvi cal apuntar a I'Ultima ampliaci6
comunitaria, que ha capgirat al repartiment d'ajuts, ja que actualment es valoren
guestions diferents de les que van rebre atenci6é en I'Agenda 2000. Aixd no significa un
abandé de la linia d'actuacié prévia, sind un pas més en la consolidacié de les diferents
solucions i una resposta als reptes que presenta l'entrada de paisos més pobres que
Espanya a la Uni6 Europea.

El canvi en els esquemes establerts per 'Agenda 2000 queda reflectit en els diferents
dictamens emesos pel comité Economic i Social (CES) i pel comité de les Regions (CR).
Ambdds ofereixen una visio diferent, que respon amb més precisié a la situacié
sociopolitica de I'Europa actual. En aquest sentit, no hi ha cap dubte que les accions que
cal emprendre per obtenir resultats en el nou marc europeu han de ser intersectorials, i
basicament han de comprendre els camps seglents: a) zones d'actuacié de
desenvolupament rural; b) nous mecanismes de promoci6 de I'ocupacié, i ¢) foment del
desenvolupament local.

a) Zones d’actuacié de desenvolupament rural
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Tal com s'ha exposat amb anterioritat, les politiques de suport al sector primari
(agricultura, ramaderia i silvicultura) tenen un paper important per al futur dels sectors
esmentats, pero també per les conseqiiéncies territorials i ambientals que provoquen les
seves actuacions derivades. Molts territoris europeus, i en particular diverses comarques
catalanes, estan atrapats en un cercle econdomic viciés en el qual el sector primari no és
rendible i, com a conseqiiéncia de I'abandd, el medi ambient de tota la regio6 (incloses les

arees urbanes) es veu molt deteriorat.

En aquests moments la situacié és incerta, perqué d'una banda la PAC actual té data de
caducitat, perd d’'una altra no és clar quin instrument comunitari la pot substituir. No hi ha
consens sobre quina seria I'eina Optima per afrontar els problemes esmentats, a saber, la
competitivitat dels sectors econdomics i el foment d'externalitats socials i ambientals

positives.

Per solucionar aquests problemes, la Unié Europea ha previst que a partir de I'any 2006
una part important dels ajuts europeus es comencin a aplicar en régim de pagament
“Unic” per a la totalitat dels ajuts, independentment que aquestes depenguin de
subvencions (politiques connectades) o del manteniment de les explotacions agraries
(politiques desconnectades). Els detalls dels mecanismes d'implementacié (encara no
tancats totalment) es poden consultar a la pagina web del Departament d’Agricultura,

Ramaderia i Pesca de la Generalitat de Catalunya.

Una linia interessant a tenir en compte és la d'aprofundir en I'aspecte ambiental de les
politiques de suport agrari i remunerar els agricultors, els ramaders i els silvicultors per la
provisi6 de béns i serveis ambientals. Aquest seria un exemple de politica
desconnectada de la produccid, que a més incentivaria la produccié de béns i serveis
com la lluita contra I'erosi6é del sol, les fregues de matolls i el control de la biomassa,
entre altres.

Per desenvolupar tota aquesta estrategia, i com a exemple de la preocupacié que mostra
la Comunitat Europea pel desenvolupament rural, el 21 d'octubre de 2005 es va aprovar
el Reglament 1698/2005 del Consell, relatiu a I'ajuda al desenvolupament rural a través
d'un nou fons anomenat Fons Europeu Agricola de Desenvolupament Rural (FEADER).
Aquest Reglament sera, sense cap dubte, un puntal fonamental en les politiques
comunitaries rurals i complementara les activitats relacionades amb els fons estructurals

ja existents.

Per portar a terme aquesta tasca, la Comissié Europea ha proposat agrupar els ajuts
actuals en els tres eixos seglients (segons objectius que han de complir una série de
requisits minims):
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(0) Eix I: Millora de la competitivitat dels sectors agricola i forestal

(1) Eix ll: Gesti6 de terres, entesa com I'explotacié sostenible de les terres agricoles i
forestals

(2) Eix Ill: Diversificacié de I'economia rural i de la qualitat de vida a les zones rurals

Cal no oblidar que es preveu un periode de cinc anys per a la retirada progressiva dels
ajuts, cosa que s'hauria de tenir en consideracié amb vista a la creacio d'infraestructures
que esmorteeixin l'impacte que aquesta retirada suposara per al sector agrari espanyol i
catala.

El nostre projecte obre noves vies de finangament al marge d'aquests ajuts directes al
treball agricola, atés que les activitats empresarials vinculades a la progressiva integracié
de la poblacié immigrant constituiran una de les linies prioritaries per a la concessié

d'ajuts de la Uni6 Europea.

b) Actuacions per a la creacié de nous mecanismes d’ocupacid

Cal buscar en aquesta linia d'iniciatives, tal com indica el Dictamen 2005/C234/08 del
CES, mesures que donin suport als objectius de convergéncia (Objectiu 1), competitivitat
regional i ocupacio (Objectiu Il) i cooperacié territorial europea (Objectiu lll). Els objectius
II'i lll proposats pel FES responen a les linies d'actuacié d'aquest projecte d'investigacio
des d'un doble plantejament. D'una banda, perqué creen noves estratégies que serviran
de suport al manteniment de zones rurals, i propiciaran per a aixd un moviment migratori
des de les zones urbanes amb molta densitat de poblacié i amb greus problemes
d'integracié social cap a zones despoblades que necessiten ma d'obra. D'altra banda,
amb la creacié de programes que fomentin la integracié i la inclusié en el mercat laboral
s'evitaran problemes d'integracié6 de noves poblacions en zones rurals, ja que

s'assemblen més a les seves poblacions d'origen.

En definitiva, el projecte, la primera fase del qual es presenta aqui, suposa la creacio
d'un pla que vol unir aquestes propostes de suport a la cooperacié territorial europea a
través de la creaci6 de mesures especifiques orientades a la integracié social dels
treballadors immigrants, amb un valor afegit molt clar en el marc ampli de I'economia

“solidaria” que I'anima.
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Dins el concepte “d’economia solidaria” hem de comentar el paper que tenen les
empreses d'inserci6 com a creadores de noves ocupacions i incentivadores del
desenvolupament local. També és important prendre en consideracié els nous conceptes
relacionats amb la transnacionalitat dels immigrants emprenedors, sobretot en relacié
amb la possibilitat de crear vincles de negoci entre els paisos d'origen dels immigrants i
les zones d'acollida. Seria en aquest punt que el projecte enllagaria amb la idea de

codesenvolupament.

A través d'alguna de les formes de I'economia solidaria es podra arribar a I'ambicios
objectiu perseguit, és a dir, d'una banda, aconseguir poblar zones que estan
condemnades a l'aband6 —i amb aix0 a la desertitzacié progressiva del terreny— i, de
I'altra, assolir que els immigrants compleixin una funcié laboral que els ajudi a integrar-se

en la societat catalana.

c) Actuacions en I'ambit del desenvolupament local

Es important en aquest ambit aclarir I'actuacié dels ens locals i regionals en el
desenvolupament del Programa de la Haia, tal com indica el Dictamen del CR
(2005/C231/13). Segons estableixen aquestes noves directrius, s'ha de potenciar
I'equilibri territorial, que en molts casos esta determinat per la localitzacié de I'activitat
econdmiques o de la residéncia. A aixd cal sumar-hi aspectes relacionats amb el
desenvolupament de l'estat del benestar, la igualtat d'oportunitats i la integracié social.

En tots aquests objectius tenen un paper destacat les entitats locals, ja que sén elles les
quals han de potenciar aquestes politiques, facilitant la integracié de col-lectius dins el
mén laboral i I'ambit social. En aquest punt sén nombroses les accions que es poden
emprendre i que anirien des de la continuitat en el tipus d'activitat realitzada dintre del
municipi (agricultura, ramaderia o silvicultura) fins a la inclusié de noves formes de vida
econdmica com poden ser el turisme rural, la conservacié del patrimoni rural, la

comercialitzaci6 d'artesania propia dels paisos d'origen o altres que es puguin establir.

Les entitats locals haurien de generar doncs programes de creacié d'ocupacid i
desenvolupar accions de formacié professional, i també proporcionar assessorament
técnic i orientacié laboral, entre altres tasques. Dedicarem una part important d’aquesta
analisi a definir la situacié actual de I'ambit rural a Catalunya i a analitzar la politica
agraria comunitaria, juntament amb les possibilitats de finangament del camp catala que
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donen els instruments comunitaris en el marc de la Unié Europea —que inclouen la

inserci6 laboral de persones immigrants.
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3. Politica Social Europea en materia d’immigracié. La nova
Politica de Cohesio Europea (2007-2013) i la nova Politica
Comunitaria de Desenvolupament Rural

3.1 Consideracions generals entorn del fenomen migratori

Malgrat el seu arrelament historic, el fenomen migratori s'ha convertit avui dia en un dels
trets socioeconomics més rellevants de l'actualitat, encara que no podem ni hem
d'oblidar que s'ha donat al llarg de tota la historia per diferents motius i amb diferent
intensitat. Aixi, mentre que en els segles XIX i XX van ser els europeus els qui van emigrar
cap a América i Oceania principalment, a partir de la postguerra mundial I'Europa nordica
i central va prendre el relleu en termes d'expansié econdmica. D'aquesta manera,
aquests territoris van passar a convertir-se en zona de recepcié d'emigrants,
principalment espanyols, portuguesos i italians en la decada dels seixanta. Més
endavant, van acollir iugoslaus i turcs, i finalment ciutadans de paisos africans i de les

antigues colonies.

Es a partir de la crisi econdmica que s'inicia a Europa el 1973 que la majoria de paisos
receptors d'emigracié comencen a establir politiques restrictives en els fluxos migratoris i
a més potencien el que s’ha anomenat I'abandd voluntari incentivat dels treballadors
emigrants cap als seus paisos d'origen. Les politiques restrictives a la immigracié en els
paisos centreeuropeus van suposar un canvi en els fluxos migratoris cap a Espanya,
desplacaments facilitats a més per la nostra ubicacié geografica i més possibilitat
d'accés, regular o clandesti, de ciutadans provinents dels paisos del Magrib.

L’increment del nombre d'immigrants en els paisos de la Unié6 Europea com a
consequéncia dels canvis politics esdevinguts a I'Europa central i oriental a partir del
1989 sera un altre dels trets caracteristics del fenomen migratori. Aqui cal no oblidar les
importants seqleles que aixd va generar en termes de més conflictivitat social i brots de
racisme i xenofdbia, cosa que va fer reaccionar les maximes instancies religioses. Aixi, el
1991, quan el papa Joan Pau Il va afirmar que la condicié de migrant d'una persona "no
pot fer incert el seu dret a realitzar-se com a persona i la societat d'acollida té el deure
d’acollir-lo en aquest sentit".
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El debat sobre com articular una politica migratdria adequada adquireix, doncs, una gran
importancia en I'ambit europeu, i també en l'internacional, ja que sembla utdpic pensar
que la immigracié es reduira o desapareixera encara que s'estableixin nombroses

mesures restrictives i de control.

En aquest sentit el pronostic és que I'esmentada xifra s'incrementara, segons I'OIT, per
dos motius: d’'una banda perqué els fluxos de capitals entre paisos rics i pobres no seran
prou amplis per satisfer les necessitats d'ocupacié en els segons, i d'una altra perqué la
caiguda del preu del transport, la major velocitat de les comunicacions i el conseglent
coneixement —moltes vegades inexacte— de la realitat d'altres paisos incentiven la
migracio.

Cal destacar també la importancia que té I'emigracié per al desenvolupament economic
d'alguns paisos, atés que, segons les dades recollides en els estudis esmentats, els
immigrants envien cada any als seus paisos d'origen remeses per valor de 73.000
milions de dolars, quantitat que representa "el segon capitol en volum del flux
internacional monetari, superat només per les exportacions de petroli". De fet, aquestes
remeses suposen per a molts paisos una font més important de divises que la inversié

externa directa o, per descomptat, I'ajuda estrangera.

En el seu moment la més acreditada doctrina iuslaboralista va posar de relleu, en
estudiar el fenomen migratori, que aquest no solament té implicacions juridiques, sind
que es tracta fonamentalment d'un fenomen econdomic i social que es pot provar de
canalitzar, perd que no es pot controlar, ja que trenca qualsevol obstacle que se i
interposi. Histdoricament ha trencat les barreres politiques, definides enérgicament pel
poder militar, i per descomptat hauria trencat les barreres juridiques, en el cas que
s’haguessin volgut interposar.

La seva regulacié s’haura d’efectuar per normes internes que poden establir modalitats i
limitacions a I'exercici del principi d'igualtat de tracte entre nacionals i estrangers o bé per
tractats internacionals que atorguin solucions globals i compartides per tots els paisos
afectats per aquest fenomen.

3.2 Espanya i la immigraci6
El primer text internacional que va reconéixer el dret a I'emigracié va ser la Declaraci6 de

Drets de I'Home i del Ciutada, promulgada durant la Revolucié Francesa de 1789.
Aquest dret ha estat conceptuat per la doctrina iuslaboralista com un dret individual
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"I'exercici del qual pot ser regulat perd no desconegut”. La finalitat basica d’aquest
reconeixement ha de ser la proteccio de la persona emigrant, per la qual cosa la posada
en practica es fara fora de les fronteres de I'Estat, cosa que requereix per a la seva
satisfaccié la plena existéncia d'un dret d'immigracié correlatiu que li és inexcusablement

complementari.

A Espanya aquest dret es reconeix en la Constitucié de Cadis de 1812, si bé el referent
historic més rellevant data de la Constitucié de la Republica de 1931, en la qual es
disposa que "el dret a emigrar o immigrar queda reconegut i no esta subjecte a més
limitacions que les que la llei estableixi" (article 31).

Aixi, Espanya ha estat durant molts anys terra d'emigracid, i d'aqui sens dubte que
trobem un precepte especific referit a aquesta en la Constitucié Espanyola de 1978 (CE),
I'article 42. En aquest article es fa referéncia tant a I'emigracié de caracter politic, com a
conseqliéncia de I'exili sofert per nombrosos espanyols després de la Guerra Civil, com a
la mesura de caracter economic a partir de linici de 'anomenat desenvolupament

espanyol en la década dels seixanta.

De fet, I'emigracié va comportar I'aprovacié i la publicacié d'un gran nombre de normes
sobre la matéria, entre les quals van destacar els convenis subscrits amb els paisos als
quals es dirigirien, o en els quals ja vivien, una bona part dels nostres emigrants,
desplacats tant per raons de caracter econdmic com de caracter politic (com a
conseqliéncia de I'establiment de régims autoritaris o pels efectes devastadors de les
diferents guerres civils a les quals ens hem vist abocats durant la nostra historia).

La situacié va canviar a mitjan anys setanta i es va produir el fenomen invers. Llavors,
Espanya es va convertir a poc a poc en terra d'immigracié, si bé la realitat numeérica era
molt inferior pel que fa a la d'altres paisos comunitaris. Aixd hauria d'haver permés
I'establiment de mesures adequades per canalitzar adequadament el nombre
d'immigrants que la nostra societat hauria pogut rebre de manera racional, evitant la
generacié de sentiments racistes i xendfobs, en moltes ocasions latents per desgracia en
una part de la poblacié. No obstant aixo, la realitat ha estat una altra, i I'aprovacié de
legislacié sobre la regulaci6 dels drets i les llibertats dels estrangers a Espanya a partir
dels anys vuitanta ha resultat insuficient per resoldre els problemes que la immigracio,
arribada a Espanya de forma massiva i descontrolada, ha generat dins el nostre territori.
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Avui dia Espanya depen dels parametres dictats per la Unié Europea i ha de plantar cara
al gran desgavell migratori que la nostra situacid historica i geografica ha generat. En
aquest sentit, i amb les poques regles i principis comuns que actualment s'apliquen en
tots els Estats membres, el Reglament de la Llei organica 4/2000, sobre drets i llibertats
dels estrangers a Espanya i la seva integraci6 social, aixi com la Llei organica 14/2003,
de 20 de novembre, per la qual es va reformar l'anterior, han creat uns principis minims

en els quals es basa el marc legal per a la immigracié en territori espanyol.

Aixi doncs, el Reglament que desenvolupa aquesta normativa dona prioritat d’entrada a
la immigracio legal, basant-se per a aix0 en la necessitat de cobertura de llocs de treball
per admetre nous immigrants a Espanya. L'instrument per determinar aquesta necessitat
es troba recollit en el Cataleg d'ocupacions de dificil cobertura, creat al seu torn segons
les directrius de la Unié Europea. Aquest Cataleg s'actualitza trimestralment, cosa que
permet flexibilitat i adequacio a la realitat laboral en cada comunitat autdnoma i, per tant,
efectivitat en la gestié dels fluxos migratoris.

Tot aixd suposa un gran pas endavant per a la consecucié dels objectius marcats per la
Unié Europea en materia d'immigracio i de descobriment de I'economia submergida, com
també per portar a terme una millora en les condicions de vida i en la garantia dels drets
de les persones que arriben a Espanya.

3.2.1 Catalunya i la immigracié

Catalunya és avui dia una de les comunitats autdnomes que reben un major nombre
d'immigrants. Barcelona és la provincia en la qual s'han tramitat més peticions
d'ocupacié d'immigrants, seguida de Girona, Tarragona i, finalment, Lleida. El nombre
d'homes immigrants és superior al de dones, i per nacionalitats els ciutadans equatorians

i marroquins sén els més nombrosos.

Una altra dada que cal tenir en compte en relaci6 amb la situacié sociolaboral a
Catalunya es refereix a la categoria laboral dels immigrants assentats al seu territori, dels
quals destaca la peticid de persones adscrites al régim especial de personal de la llar
familiar, seguides del sector de comercos i serveis, i del sector de la construccio.

La politica migratdria portada a terme pel Govern espanyol és desenvolupada en les

diferents comunitats autdonomes en funcié del grau de transferéncia estatutaria de les
activitats afectades per aquest fenomen. En aquest sentit la politica immigratoria d'ambit
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social ha estat regulada i implementada des del punt de vista sociolaboral pel Servei
d'Ocupacié de Catalunya (Servei d’'Ocupacié de Catalunya, SOC) a través del Cataleg
d'ocupacions de dificil cobertura que va ser presentat per primera vegada en el segon
trimestre de 2005.

Aquest Cataleg ha estat consensuat amb les organitzacions patronals i els sindicats, i
s’hi recullen 140 activitats laborals amb dificultats en la cassacié de I'oferta i la demanda,
bé per falta de persones inscrites a I'atur amb les qualificacions necessaries, o bé perqué
la quantitat de persones inscrites és inferior a la demanda.

El Cataleg va representar en el seu moment un important aveng en el canvi de model de
les politiques d'immigracié a tota la Unié Europea. El que s'ha intentat fomentar amb
aquest sistema ha estat l'arribada de persones de tercers paisos d'una forma ordenada,
que ocupin llocs vacants al territori en questié. En definitiva, el Cataleg ha resultat un
instrument Util per a la gestié dels fluxos migratoris, més eficient que les practiques
administratives vigents fins al moment anterior a la seva publicaci6.

3.3 La immigracio a Europa

Aixi les coses, la problematica de la immigraci6 no és, ni de bon tros, de caracter només
juridica i laboral, sind que té repercussions de caracter politic, econdmic i social, abans

que a la seu comunitaria se’n propugnés I'analisi des de la triple perspectiva seglent:

a) La necessitat d'establir mesures coordinades entre tots els Estats membres per
canalitzar-la (vegeu en aquest sentit l'article 63 del Tractat d’Amsterdam i les
conclusions adoptades al Consell Europeu de caps d'estat i de govern celebrat al
mes d'octubre de 1999 a la ciutat finlandesa de Tampere).

b) L'adopcié6 de mesures de seguretat i d'ordre public que permetin mantenir
adequadament els nivells d'immigraci6.

c) La formulacié de politiques que afavoreixin el reconeixement dels drets per als
immigrants legals, perd que de cap manera neguin els drets de qui es trobin en
situacio irregular, atés que els drets de la persona han de prevaldre en qualsevol
circumstancia per damunt de les condicions administratives en que es trobi aquesta
persona en un pais alie al d'origen.

28



Abans d'aprofundir en les solucions i els ajuts comunitaris en relacié6 amb el fenomen
migratori, és necessari parar esment al marc comunitari. En concret, I'article 13 del
Tractat d’Amsterdam obre una amplia porta perquée la UE faci una politica propia que
complementi la dels Estats membres. Aquesta norma estableix instruments de lluita
contra qualsevol tipus de discriminacié i més en concret les que mantenen relacié amb
actituds racistes i xenofobes. Ja s’han aprovat alguns textos legislatius que
desenvolupen aquest precepte.

Cal recordar que la interpretacié de les normes reguladores dels drets i les llibertats dels
estrangers ha de fer-se de conformitat amb la Declaracié Universal dels Drets Humans i
els tractats i acords internacionals subscrits, i no es podra al-legar cap tipus de creenca
religiosa o conviccié religiosa o cultural per justificar la realitzacié d'actes o de conductes
contraries a les normes.

En aquest ambit la politica comunitaria s'assenta en gran mesura no solament en el text
del Tractat i el seu posterior desenvolupament, siné també en els Acords de Schengen i
en els acords als quals es va arribar a la reunié de caps d'estat i de govern de Tempera
els dies 15 i 18 d'octubre de 1999. Aquest acord ha servit per fonamentar la politica
migratoria i els recents canvis legislatius que s’han produit.

Als efectes d'aquest estudi, ara interessa destacar, de les conclusions de la presidéncia
d'aquesta reunid, que la politica comunitaria ha d'avancar en la linia de garantir als
nacionals de tercers paisos que resideixin legalment al territori dels Estats membres els
drets i les obligacions comparables als dels ciutadans de la Uni6. Aixi, en la conclusi6
ndamero 21 s'afirma que a una persona que hagi residit legalment en un Estat membre
durant un periode de temps per determinar i que compti amb un permis de residéncia de
llarga durada "se [li] hauria de concedir en aquest Estat membre un conjunt de drets de
caracter uniforme, tan proxim con sigui possible al dels ciutadans de la Unid, que
contingui per exemple el dret a residir, a rebre educacié i a treballar per compte alié o
propi, sense oblidar el principi de no-discriminacié respecte dels ciutadans de I'Estat de
residencia”.

Les linies mestres d'aquesta nova politica en matéria migratoria es troben també
recollides en una important i recent comunicacié presentada per la Comissié. La idea eix
del document és que, a partir de la constatacié del fet que en els darrers anys s'ha
incrementat sensiblement el nombre de persones provinents de tercers paisos a la UE,
cal acceptar que "la immigracié continuara i que s’ha de regular adequadament, i
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treballar junts per intentar maximitzar-ne els efectes positius a la Unié tant per als
mateixos immigrants com per als paisos d'origen”. Aixi, es tracta de posar a disposicio
dels treballadors immigrants “vies per evitar la immigraci6 il-legal a la Uni¢". Tot aixd ha
de quedar en el marc de les linies mestres de politica migratoria aprovades a Tempera,
per tal d'aconseguir que la Comunitat Europea "proporcioni una reaccié coordinada tant
respecte de les fluctuacions migratories com dels canvis en la situacié econdomica i

demografica de la Unié".

L'estratégia juridica proposada indica que la responsabilitat per decidir sobre les
necessitats de les diverses categories de treballadors immigrants ha de seguir
corresponent als Estats membres. No obstant aixd, a Tempera es va establir un nou
procés basat en la cooperacid, l'intercanvi d'informacié i la comunicacié. En aquest
sentit, es va aprovar que el principi que haura de guiar la politica d'immigraci6 de la UE
és que les persones admeses haurien de gaudir basicament dels mateixos drets i
responsabilitats que els ciutadans de la UE.

Des d'aquesta linia d'analisi, s’ha de considerar la immigraci6 com un fenomen
pluridimensional amb repercussions legals, socials, culturals i econdmiques, de manera
que s’han d’adoptar politiques adequades davant una realitat inevitable, sempre tenint en
compte que les respostes que s'adoptin no podran basar-se solament en raonaments de
tipus econdmic, sindé que també hauran de tenir en compte altres arguments de caracter
politic i social. D'altra banda, si bé la immigracié no sera mai per ella mateixa una solucié
als problemes del mercat laboral, els immigrants poden contribuir positivament al mercat

de treball, al creixement econdomic i als sistemes de projeccié social.

En efecte, uns recents estudis internacionals es pronuncien en aquesta direccié quan
afirmen que la immigracié és més aviat favorable als interessos dels paisos receptors.
De la mateixa manera, és rellevant que l'opinié que diu que la immigracié contribueixi a
I'atur no es confirma, sin6 que les dades mostren tot el contrari: que els emigrants solen
fer feines que han romas sense cobrir fins i tot amb un alt nivell d'atur en la poblacié
local.

Finalment, cal no oblidar en aquesta referéncia general a les normes comunitaries la
recent aprovacio d'un text que, si bé desproveit encara de forga juridica, pot marcar la
linia politica i social d'actuaci6 de la UE en els proxims anys. Ens referim a la Carta dels
Drets Fonamentals de la Unié Europea, aprovada a la reuni6é de caps d'estat i de govern
a Nica el 7 de desembre de 2001.
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Aquest document, en la mateixa linia que el Tractat de Amsterdam, reconeix (article
15.3) el dret dels nacionals de tercers paisos autoritzats per treballar al territori
comunitari "en unes condicions laborals equivalents a aquelles de les quals gaudeixen
els ciutadans de la Uni¢", i prohibeix qualsevol discriminacié per radé de nacionalitat,
sempre respectant el que disposen els Tractats comunitaris (article 21). Finalment,
possibilita el reconeixement de la llibertat de circulacié i residéncia a l'espai comunitari

"als nacionals de tercers paisos que resideixin legalment al territori d'un Estat membre".

3.4 La politica social europea en matéria d’ immigracio

Si prenem I'Agenda Social Europea de 2000 com punt de referéncia pel que fa a la
politica social en matéria migratoria, es poden fixar una série d'objectius a través dels
quals la UE pretén garantir la lliure circulacié de treballadors suprimint els obstacles a la
mobilitat geografica. Aquestes mesures suposen abordar canvis en la regulacié europea
de les pensions complementaries amb la finalitat d'aproximar les legislacions nacionals
sobre condicions d'admissié i de residéncia de nacionals de tercers paisos, aixi com
plantejar politiques coordinades en materia d'immigracié.

Respecte a la mobilitat, la UE propugna una millor regulacié del reconeixement mutu de
les qualificacions professionals i la millora dels drets de pensié per donar suport a la
mobilitat laboral entre branques productives i regions de la UE. També es promou
I'establiment d'una estreta col-laboracié entre paisos d'origen i receptors en el camp de
la lluita contra la immigracié clandestina i el trafic d'éssers humans. Aixi mateix I'"Agenda
social planteja la necessitat de reforcar els drets fonamentals i lluitar contra tot tipus de
discriminaci6 per motius d'origen racial o étnic, de religié o creences i de discapacitacio,
edat o orientacié sexual.

Per documentar i implementar aquests principis cal esmentar en primer lloc la Directiva
2000/43/GE del Consell, de 29 de juny de 2000, sobre I'aplicaci6 del principi d'igualtat de
tracte de les persones, independentment del seu origen racial o etnic. Aquesta norma té
com a finalitat establir un marc per lluitar contra la discriminacié per motius d'origen racial
o etnic perqué s'apliqui en els Estats membres el principi d'igualtat de tracte. La seva
justificacié rau en el desenvolupament dels articles 3, 6 i 13 del Tractat d’Amsterdam, per
tal de garantir que la UE sigui un espai de llibertat, de seguretat i de justicia, on no
tinguin cabuda les actituds racistes.
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Aguesta norma regula de forma detallada, en termes semblants als d'altres directives
comunitaries, qué s’ha d'entendre per discriminacid directa i indirecta. Aixi, es preveu
I'aplicacié de les mesures relacionades amb I'accés a I'ocupacio a totes les persones tant
assalariades com autonomes, independentment de la seva nacionalitat, aixi com la
fixacié de prestacions de proteccié social, avantatges socials, educacié i habitatge. La
directiva no interfereix en la regulacio existent en relacié amb la normativa dels Estats
membres en matéria de nacionalitat, o respecte a la regulacié de I'entrada i residéncia
de nacionals de tercers paisos en el territori dels Estats membres.

D'altra banda es permet l'adopcié de mesures d'accidé positiva per compensar els
desavantatges de les persones pel seu origen racial o étnic, aixi com l'adopcié de
politiques més favorables adoptades que mai suposara una disminucié del nivell de
proteccié anteriorment garantit. Entre aquestes mesures, i a titol d'exemple, destaquen
I'adopcié de mecanismes judicials i administratius que possibilitin la defensa dels drets
de les persones directament afectades, aixi com la inversié de la carrega de la prova
quan l'afectat pugui aportar o justificar I'existencia de fets que puguin presumir la
presencia de discriminacio directa o indirecta.

De la mateixa manera, es potenciara el dialeg social perque la igualtat de tracte pugui
garantir-se no només per via legal, sind també per altres vies com sén el control de les
practiques en el lloc de treball, els convenis col-lectius, els codis de conducta, la
investigacio o l'intercanvi d'experiéncies i bones practiques.

En la mateixa linia va ser aprovada la Directiva 2000/78/CE del Consell, de 27 de
novembre de 2000, relativa a I'establiment d'un marc general per a la igualtat de tracte
en I'ocupacié i l'ocupacié. Aquesta norma, que troba el seu punt d'ancoratge en l'article 6
del TUE, completa altres directives ja existents sobre igualtat i no-discriminacié entre
homes i dones, per origen racial o étnic, en matéria d'ocupacio, i amplia la prohibicié de
discriminacio6 als motius de religié o conviccions, discapacitat, edat o orientacié sexual en
aquest ambit.

Cal fer esment també a la Decisi6é del Consell, de 27 de desembre de 2000, per la qual
s'estableix un programa d'accié comunitaria de lluita contra la discriminacié per al
periode 2001-2006. El programa pretenia lluitar contra qualsevol tipus de discriminacio,
llevat de l'existent per ra6 de sexe, a la qual ja es dediquen diverses accions
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comunitaries especifiques, mitjancant una combinacié de mesures, de manera que es

reforcés mutuament la legislacié i I'accié practica.

Per tant, el programa ha completat la directiva i ha servit per promoure mesures de lluita
contra la discriminacié directa i indirecta basada en motius d'origen racial o étnic, de
religié o creences, de discapacitat, edat o orientacié sexual. Per aix6 s'han destinat 98,4
milions d'euros per efectuar analisis que determinin els factors que provoquen la
discriminacio, aquells que potencien la cooperaci6 transnacional i la promocié de xarxes
europees, i les accions de sensibilitzacié per posar en coneixement la dimensi6 europea

d'aquesta lluita i donar a conéixer els resultats del programa.

Per al periode 2007-2013, la Comunitat Europea ha previst uns fons que es destinaran a
financar mesures concretes inscrites en els dos programes segients que afecten
directament la gestié de la immigracié: i) el Programa marc de solidaritat i gestié dels
fluxos migratoris, i ii) el Programa marc de drets fonamentals i de justicia.

3.5 Els fons estructurals i de cohesio i les iniciatives comunitaries fins al 2006

En la introduccié d'aquest treball s'ha exposat el paper que fins a l'any 2006 han
desenvolupat els anomenats fons estructurals en tres ambits: a) en el sector del
desenvolupament regional a través de la millora de les infraestructures, la politica
mediambiental, el transport i I'energia; b) en la implementacié de programes d’'R+D, i en
dels ajuts a les pimes (FEDER), i ¢) en I'ambit de la cohesié social i econdmica a través
de la formacié professional, la insercié laboral i I'educacié continua (FSE). Aixi mateix, i
des d'un abast sectorial en I'ambit de I'agricultura (FEOGA) s'han portat a terme
programes de desenvolupament de zones rurals i de promocié de I'agroturisme, entre
altres. Finalment ha entrat en accié el denominat Fons de Cohesié (FC), que s'ocupa
principalment de les infraestructures mediambientals i del transport. Per implementar el
desenvolupament d'aquestes actuacions, la Unié Europea va establir una série
d'iniciatives comunitaries que, fins al 2006, s'han dividit en quatre programes:

i) El programa Interreg Ill, que es destina a la cooperacié transfronterera,

transnacional i interregional, finangada a través dels fons del FEDER.

i) El programa Leader plus, dirigit al desenvolupament rural i que es finanga amb els
fons del FEOGA.
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iii) El programa Equal, que fomenta la lluita contra la discriminacié i les desigualtats en
I'accés al mercat laboral, finangat amb fons de I'FSE.

iv) El programa Urban I, que afavoreix la revitalitzacié economica i social de les ciutats

i de les arees perifériques urbanes en crisi.

3.6 La nova Politica de Cohesi6é Europea (2007-2013)

La incorporacié massiva de nous membres a la Unidé Europea i el canvi d'estratégies per
abordar els problemes que les desigualtats regionals estan plantejant en I'ambit europeu
han estat dos dels elements desencadenants de la creacié d'un nou escenari per a la
implementacié de la politica de cohesid. Aquest canvi suposa recompondre el sistema de
fons i d'iniciatives comunitaries amb l'objectiu d'obtenir millors resultats i indexs de
rendibilitat en I'adjudicacié de pressupostos. Per a aixd el Consell Europeu va arribar a
un acord al desembre de 2005 sobre les perspectives financeres per al periode 2007-
2013, que recull un sostre de despesa de I'1,045% de I'RNB comunitaria (862.363
milions d'euros) . La despesa es distribueix de la manera seglent (en milions d'euros):

- Rdbrica 1. Desenvolupament sostenible: 379.739 euros, dels quals 307.619 es
destinen a politica de cohesié

- Rubrica 2. Preservacio i gestioé de recursos naturals: 371.244 euros
- Rubrica 3. Ciutadania, llibertat, seguretat i justicia: 10.270 euros
- Rudbrica 4. La Unié Europea com a soci a escala mundial: 50.010 euros

- Rubrica 5. Administracio: 50.300 euros

D'aquestes assignacions és especialment important la partida corresponent a la politica
de cohesi6, a través de la qual es pretén reduir les diferéncies entre els nivells de
desenvolupament de les diferents regions, i també el retard de les regions més
desfavorides, entre les quals hi ha incloses les zones rurals. Aquesta nova assignacié ha
suposat un canvi en la classificacié d'objectius mantinguda fins a l'any 2006. Aixi s'ha
passat dels objectius numerats per zones a un nou repartiment que és el segtient:

i) Objectiu “convergéncia” (objectiu 1 actual) al qual s’assigna el 81,7% del pressupost
total (251.330 milions d’euros)

i) Objectiu “competitivitat regional i ocupacié” (objectiu 2 actual) al qual s’assigna el
15,8% (48.789 milions d’euros)
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iii) Objectiu “cooperacio territorial europea” (basat essencialment en I'actual iniciativa
INTERREG), al qual s’assigna el 2,4% (7.500 milions d’euros)

Aquest nou escenari també ha canviat el sistema d’elegibilitat dels territoris relacionats
amb cada un dels objectius, que queden repartits de la manera seglent:

i) L'objectiu “convergencia” s’assigna als paisos el llindar dels quals sigui el 75% del
PIB comunitari.

i) L’objectiu “competitivitat regional i ocupacié” s’assigna als territoris que soén fora de

I'objectiu “convergencia”.

iii) No obstant aixd, I'objectiu “cooperacié territorial europea”, basat en I'actual iniciativa
INTERREG, no és assimilable a I'actual objectiu 3.

Amb aquest nou marc d'actuacid, el paper dels fons estructurals queda reestructurat de
la manera que s'explica a continuacié. En primer lloc, els fons estructurals representats
pel FEDER i 'FSE. D'altra banda, el Fons de Cohesié (FC), que es destinara a finangar
el desenvolupament dels Estats membres que estiguin per sota del 90% de la renda
mitjana comunitaria. En concret es tracta dels 12 nous Estats membres més Grécia i
Portugal. Per la seva banda Espanya obtindra 3.250 milions d'euros en concepte de
sortida de I'FC per efecte estadistic de I'ampliacié. Finalment desapareixeran les actuals
iniciatives comunitaries (INTERREG IIl, URBAN Il, LEADER+ i EQUAL) que s'integraran
de manera horitzontal en els anomenats Programes Operatius (PO).

3.6.1 Els nous instruments de programacio

L'estratégia de desenvolupament dels paisos o grups de regions d'un pais que pugui
optar a aquests ajuts, s'implementa a través de 'anomenat “marc comunitari de suport”
(MCA) que, al seu torn, es desenvolupa mitjancant els “programes operatius” (PO).
L’'MCA descriu el context socioecondmic del pais o de les regions objectiu dels fons
estructurals, presenta les prioritats de desenvolupament i els objectius, i preveu sistemes
de gestié financera, seguiment, avaluacio i control. EI PO, d’altra banda, descriu les
prioritats d'un MCA per a una regié determinada o un eix de desenvolupament especific
(transport, suport a empreses, etc.).

Cada Programa Operatiu inclou els nou apartats seglents:
1. Els eixos prioritaris del programa
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2. La descripcié de les mesures previstes per aplicar els eixos prioritaris

3. Un pla de finangcament indicatiu en el qual es precisa, per cada eix prioritari i per
cada any, I'import de la cobertura financera prevista per la participacié de cada

fons
4. Les disposicions d’aplicacié del programa operatiu
5. La designacié d’'una autoritat de gestié, encarregada de la gesti6 del PO
6. Una descripci6 del procés d'utilitzacié dels ajuts comunitaris
7. Una descripcio dels sistemes de seguiment i avaluacio

8. La designaci6 de [lautoritat pagadora i la definici6 dels procediments de
mobilitzacié i de circulacié dels fluxos financers

9. La descripcié de les regles i dels procediments especifics, com ara la composicié
del Comité de Seguiment

El Complement de Programa (CP) és el document mitjancant el qual s'aplica I'estratégia i
les prioritats de la intervencié. Aprovat pel Comité de Seguiment i transmés a la Comissié
a titol informatiu, aquest text conté fonamentalment els elements detallats de les
mesures. Aixi, quant al contingut material, aquest document inclou els cinc elements

essencials seglents:

1. Les mesures d'execucié dels eixos prioritaris corresponents del PO, l'avaluacié
prévia de les mesures i els indicadors de seguiment

2. Una definici6 de les categories de beneficiaris finals de les mesures

3. Un pla de finangcament, acompanyat d'una descripcié de les disposicions preses
per assegurar l'aportacié nacional al finangament de les mesures

4. Les mesures que han de garantir la publicitat del PO

5. Una descripcié de les modalitats convingudes per a lintercanvi informatitzat de
dades amb la Comissié

Tots aquests instruments de programacié es componen d'eixos prioritaris i de mesures,
aquestes ultimes només descrites de manera sintética. El conjunt d'aquests elements
dissenya una estratégia de desenvolupament, la qual haura de ser aplicada durant tota la
durada del programa. D'altra banda, i depenent del seu caracter especific, cadascun dels
fons estructurals podra financar determinats tipus de projectes.
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3.6.2 El repartiment de fons estructurals per a Espanya en el periode 2007-201%

Per implementar aquests programes a Espanya, les autoritats comunitaries i les
espanyoles negocien en 'anomenat Marc Estratégic Nacional de Referéncia (MENR), on
es defineixen la gesti6 dels fons i el repartiment definitiu entre les 17 comunitats
autdonomes. En aquest marc, la Comissié Europea vol que el Govern espanyol dediqui a
innovacié almenys 8.000 milions d'euros del total d'aquests fons, i que les retallades
afectin només inversions en infraestructures, perd que al mateix temps es dupliquin els
fons destinats a R+D. Pel que fa a les autonomies, també s'estan fent actuacions entre
els diferents agents econdmics i socials, i I'Administracié amb la finalitat de presentar
unes directrius a les autoritats comunitaries. Aixi, esta prevista per a l'any 2007
I'assignacio dels Programes Operatius per a cadascuna de les comunitats autbnomes.

3.6.2.1 L’Objectiu de Convergéncia a Espanya

L'Objectiu de Convergéncia busca accelerar la convergencia dels Estats membres i les
regions menys desenvolupades (menys del 75% de la mitjana Uni6-25), amb la creacié
de condicions més favorables per al creixement i I'ocupacié mitjancant I'augment de la
inversié en capital fisic i huma, la millora de la seva qualitat, el desenvolupament de la
innovacié i de la societat del coneixement, I'adaptabilitat als canvis economics i socials, la
proteccié i la millora del medi ambient i l'eficiéncia administrativa. Aquest objectiu
constituira la prioritat dels fons, i aixi s’hi destinara el 78% del pressupost.

% La base juridica del repartiment de fons estructurals a la Unié Europea es troba en els documents
comunitaris seglents:

e DOUE L 210/25, 31/07/2006. Reglament 1083/2006 del Consell, d'11 de juliol de 2006, per la qual
s’estableixen les disposicions generals relatives al Fons Europeu de Desenvolupament Regional, el
Fons Social Europeu i el Fons de Cohesio i es deroga el Reglament 1260/1999.

e DOUE L 243/49, 06/09/2006. Decisi6é 2006/597/CE de la Comissio, de 4 d’agost de 2006, per la qual
s’estableix la llista de les regions que poden rebre finangament dels fons estructurals de forma
transitoria i especifica d’acord amb I'objectiu de competitivitat regional i ocupacio per al periode
2007-2013.

e DOUE L 243/44, 06/09/2006. Decisi6 2006/595/CE de la Comissid, de 4 d’agost de 2006, per la
qual s’estableix la llista de les regions que poden rebre finangament dels fons d’acord amb I'objectiu
de convergencia per al periode 2007-2013.

e DOUE L 243/37, 06/09/2006. Decisi6é 2006/594/CE de la Comissiod, de 4 d’agost de 2006, per la qual
s’estableix un repartiment indicatiu per Estat membre dels crédits de compromis per a I'objectiu de
convergéncia per al periode 2007-2013.

e DOUE L 243/32, 06/09/2006. Decisi6é 2006/593/CE de la Comissio, de 4 d’agost de 2006, per la qual
s’estableix un repartiment indicatiu per Estat membre dels crédits de compromis per a I'objectiu de
competitivitat regional i ocupacié per al periode 2007-2013.

e DOUE L 291/11, 21/10/2006. Decisié 2006/702/CE del Consell, de 6 d’octubre de 2006, relativa a les
directrius estratégiques comunitaries en matéria de cohesio.
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La llista de regions que poden rebre finangament dels fons estructurals en el marc de
I'Objectiu de Convergéncia es va publicar a la Decisié6 2006/595/CEE. A Espanya sén
Galicia, Castella-la Manxa, Extremadura i Andalusia. De forma transitoria poden optar al
financament Asturies, Murcia, Ceuta i Melilla. Els dos fons que constitueixen la columna

vertebral del marc comunitari son els segients:

a) El Fons Europeu de Desenvolupament Regional (FEDER) cofinangara la
modernitzaci6 de les infraestructures basiques (xarxes de transport,
telecomunicacions i energia), la diversificacié economica dels territoris i la
proteccié del medi ambient (tractament de l'aigua i els residus, prevencioé dels
riscos naturals i tecnoldgics).

b) EI Fons Social Europeu (FSE) reforcara el seu paper de principal instrument
financer comunitari a favor de I'estratégia europea d'ocupacié (EEE) que ddna
suport als Estats membres en les seves reformes del mercat laboral.

D’altra banda, només els Estats membres el PIB dels quals sigui inferior al 90% del PIB
comunitari podran beneficiar-se a més dels Fons de Cohesié per a inversions en els
ambits dels transports i del medi ambient. El pes relatiu d'aquest fons augmentara ja que
distribuira un ter¢ de I'ajuda destinada als deu nous Estats membres.

3.6.2.2 L’'Objectiu de Competitivitat Regional i Ocupacié a Espanya

L'Objectiu de Competitivitat Regional i Ocupacié perseguira, fora de les regions menys
desenvolupades, els seglients objectius: incrementar la competitivitat i I'atractiu de les
regions, aixi com el seu nivell d'ocupacié, mitjangant la previsié dels canvis econdmics i
socials, inclosos els ocasionats per la liberalitzacié del comerg; augmentar i millorar la
qualitat de la inversi6 en capital huma, la innovacié, la difusi6 de la societat del
coneixement, el foment de I'esperit empresarial, la proteccié i la millora del medi ambient,
I'accessibilitat, I'adaptabilitat dels treballadors i les empreses, i el desenvolupament de
mercats laborals no excloents. La llista de regions que poden rebre finangament dels
fons estructurals en el marc de l'objectiu de competitivitat regional i ocupacié es va
publicar a la Decisié 2006/597/CEE. A Espanya sén Castella i Lled, la Comunitat
Valenciana i les llles Canaries.

La Comissié Europea proposa un doble enfocament, regional i nacional alhora. Els

programes regionals permetran anticipar millor el canvi economic protegit exclusivament
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pel FEDER, que aniran dirigits a les regions actualment seleccionables per a I'Objectiu
namero 1 i que deixaran d'estar-hi incloses, aixi com a les regions que no s'inclouen en

els Programes de Convergéncia.

Els Programes nacionals reforgaran I'aplicacié de I'EEE sostinguts exclusivament per
I'FSE, que es concentraran en tres prioritats: i) adaptacio de la poblacié activa als canvis
en el treball (formacié permanent), ii) promocié de l'ocupacié i lluita contra la sortida
preco¢ del mercat laboral (envelliment actiu, més alta participacié de les dones), i iii)
ocupacié de les categories en dificultat (persones discapacitades, minories étniques).
Aquest Objectiu comptara amb el 18% de la dotacié pressupostaria, a parts iguals entre
el FEDER i I'FSE. La distribuci6 dels crédits entre els Estats membres es realitzara sobre

la base de criteris economics, socials i territorials fixats a escala europea.

3.6.2.3 L’Objectiu de Cooperacié Territorial a Espanya

L'Objectiu de la Cooperacié Territorial europea perseguira intensificar la cooperacio
transfronterera a través d'iniciatives locals i regionals conjuntes, enfortint la cooperacié
transnacional per mitja d'actuacions dirigides a assolir un desenvolupament territorial
integrat i lligat a les prioritats de la Comunitat. A més, amb aquesta actuaci6 es veura
reforcada la cooperacié interregional i l'intercanvi d'experiéncies en el nivell territorial

apropiat. Es beneficiara del 4% dels crédits de la politica regional.

En el marc del futur objectiu de Convergéncia, la Comissié establira un programa
especific per a les set regions ultraperifériques (Guadalupe, Martinica, Guaiana, Reunid,
Canaries, Acores i Madeira). També es té en compte que els problemes d'accessibilitat
son especialment aguts en moltes illes, zones de muntanya i regions poc poblades. Aixi,
I'assignacio de recursos en favor de I'Objectiu Competitivitat Regional i Ocupaci6 tindra
en compte aquesta realitat a través de la determinaci6 de criteris regionals i I'augment del
percentatge maxim de finangament comunitari. A més, els instruments d'ajuda al
desenvolupament rural i al sector pesquer se simplificaran i aclariran. La iniciativa
LEADER+, que déna suport a estratégies innovadores de desenvolupament en el medi

rural, s'integrara completament en la programacié general.

3.6.2.4 Repartiment de fons per objectius

Encara que no s'ha completat el repartiment de fons per comunitats autbnomes, si que
es coneix quin sera el repartiment per objectius. EI Fons de Cohesié, que financa
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infraestructures de transport i projectes mediambientals, estara dotat per a Espanya amb
3.543 milions d'euros, mentre que el Fons Tecnoldgic ascendeix a 2.248 milions. Les
regions Objectiu de Convergéncia (Andalusia, Castella-la Manxa, Extremadura i Galicia)
reben en total 19.479 milions d'euros, mentre que per a les afectades per I'efecte
estadistic (Asturies, Ceuta, Melilla i Muarcia) s'han reservat 1.415 milions d'euros, als
quals cal afegir una assignacio especial per a Ceuta i Melilla de 55 milions d'euros.

Les comunitats que surten de I'Objectiu 1 pel seu propi creixement (Canaries, Castella i
Lle6 i Comunitat Valenciana) haurien de repartir-se 4.015 milions. Les llles Canaries
tindran una doble assignaci6é suplementaria de 112 milions i de 489 milions perqué es
tracta d'una regid ultraperiférica. Per a la resta de comunitats autonomes (Aragé,
Balears, Cantabria, Catalunya, La Rioja, Madrid, Navarra i Pais Basc) queden només
3.297 milions d'euros, més 559 milions de I'Objectiu de Cooperacié Territorial.

3.6.2.5 Repartiment per comunitats autonomes

Espanya en el seu conjunt va a rebre un 42% menys de fons, i la ra6 principal d'aquesta
retallada és lincrement de la renda mitjana respecte a la Unié Europea. Andalusia,
Extremadura, Galicia i Castella-la Manxa segueixen sent Objectiu de Convergéncia i
rebran aproximadament 20.000 milions d'euros. Per la seva banda, Astaries, Ceuta,
Melilla i Murcia, per l'efecte estadistic (millora estadistica de la seva riquesa com a
conseqliéncia de l'ampliacié dels 12 Estats membres), i Canaries, Castella i Lled i la
Comunitat Valenciana, per l'efecte de creixement, han deixat de ser regié Objectiu 1. Tot
i aixd, seguiran rebent de manera transitoria fons per valor de gairebé 6.000 milions
d'euros. Canaries compta a més amb dues dotacions especifiques. La resta de
comunitats autbnomes rebran fons en concepte de Competitivitat Regional i Ocupacioé
per un valor de 4.000 milions d'euros aproximadament.

Avance provisional de Propuesta de reparto de Fondos Estructurales

| FEDER+FSE | I+D+i | TOTAL FF.EE
Andalucia 10.071 867 10.938
Castilla La Mancha f 1936 ° 114 2.050
Extremadura ! 2219! 56| 2.275
Galicia _ 3.058 | 360 3.418
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OBJETIVO DE CONVERGENCIA { 17.284 = 1.397 18.681
Asturias ! 546 | 45 | 591
Murcia i 660 54| 714
Ceuta ! 65. 0,50 66
Melilla 60 | 0,50 61
EFECTO ESTADISTICO 1.331 100 1.431
Castillay Leén ; 1.116 ° 94 - 1.210
Comunidad Valenciana 1.803 162 1.965
Canarias 1.265 44 1.309
EFECTO DE CRECIMIENTO : 4184 : 299: 4.483
Cantabria i 121 | 2 123
Aragén | 237 599 243
Baleares | 174 | 2] 176
Catalufia i 1147 | 70,8 | 1218
Madrid : 768 - 828 : 851
Navarra 72 8,98 81
Pais Vasco 350 259 376
La Rioja 3 55 fi 56
COMPETITIVIDAD 2.926 200 3.126
TOTAL FONDOS 25.725 1 1.995 27.220

FONDO DE COHESION
FONDO TECNOLOGICO
FONDOS ESTRUCTURALES
Objetivo de Convergencia
CC.AA ( Efecto estadistico)

CEUTA Y MELILLA
| CC.AA ( Crecimiento)
[Canaﬁas
Resto CC.AA
TOTAL FONDOS

Les quantitats especificades sén en milions d’euros

3.7 Solucions per a Catalunya des de I’ambit rural

Vista la situacié en la qual queda Catalunya amb el repartiment de fons estructurals per
al periode 2007-2013, i vista aixi mateix la realitat amb la qual s'enfronta aquesta
comunitat autbnoma a causa del canvi en la seva poblacid, és necessari buscar noves
formules que serveixin per a optimitzar els fons europeus i al mateix temps serveixin per
a crear ocupacié, de manera que s'assoleixi aixi la integracié dels immigrants que
arriben a Catalunya. En aquest sentit, i veient com queda afectada aquesta regié en
l'assignaci6 de fons, és necessari sortir de la Politica de Cohesib6, i entrar en la Politica

M



de Desenvolupament Rural, ja que és en aquesta area que Catalunya pot oferir

solucions.

3.7.1 La nova Politica Comunitaria de Desenvolupament Rural

Per Politica de Desenvolupament Rural (PDR) entenem aquell conjunt d'activitats
publiques de planificaci6 i dexecuci6 del sector public que incideixen en el
desenvolupament de les zones rurals. Les PDR van sorgir amb el propodsit de donar
resposta a la continua regressié que, tant en termes econdmics com demografics,
estaven mostrant els espais rurals en el seu conjunt. Aixd segueix sent un factor de gran
importancia, atés que el 90% del territori de la Unié Europea ampliada és espai rural, i
s’enfronta avui dia a problemes com ara la globalitzacié dels mercats, les més altes
exigencies de qualitat dels consumidors i el medi ambient.

Els objectius genérics de les PDR han consistit a diversificar I'economia de les zones
rurals, especialment en arees economicament deprimides, a més de fomentar la viabilitat
de les explotacions agraries existents, sense oblidar altres aspectes prioritaris com
portar a terme accions en I'ambit de I'educaci6 i la formacio; la construccié i la millora de
serveis i d'infraestructures, i el manteniment i la preservacié del patrimoni cultural i
natural, i també la proteccié del medi ambient. En definitiva, aquesta politica de caracter
horitzontal-territorial ha volgut donar un nou valor al potencial endogen de les arees

rurals en favor del seu desenvolupament.

Les PDR estan vinculades a una concepcié renovada del que abans s'entenia per
espais rurals, i incorporen diversos actius mediambientals, culturals, paisatgistics i
socials que excedeixen els netament productius lligats a I'agricultura, els valors de la
qual es pretenen destacar a fi que actuin com a eix per al desenvolupament d'aquestes
zones. Aixi, es posa de manifest que els espais rurals tenen valors intrinsecs que van

més alla de la mera produccié d'aliments, circumstancia que no es preveia temps enrere.

3.7.2 Antecedents

L'actual PDR de la Unié Europea s'ha anat forjant a poc a poc per la introduccio
d'instruments de politica agraria que, davant el predomini del component sectorial, han
intentat posar més émfasi en el vessant territorial. El primer precedent es pot situar en la
crisi de la PAC en els primers anys de la decada dels anys vuitanta, deguda
principalment al desbordament de l'oferta. Aixd0 va motivar l'aparici6 d'excedents
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estructurals en importants esferes agraries, I'eliminacié dels quals va generar tot tipus de
problemes, entre els quals cal destacar la forta pressié que el seu finangcament exercia
sobre el pressupost de la hisenda europea. Pero el que aqui interessa subratllar és que
una de les causes per les quals el model de politica agraria adoptat comenga a perdre
legitimitat interna obeeix a una perspectiva mediambiental.

Els processos de produccié creixents i intensius comencen a ser seriosament
qlestionats per l'opinié publica, ja que, per exemple, la utilitzacié6 d'un volum cada
vegada més gran de mitjans de produccié procedents de la industria quimica —
fertilitzants, tractaments sanitaris, etc.— implica una degradacié de la qualitat de I'aigua i
del sol i un empobriment de la biodiversitat. Aixi doncs, es va fer evident que els
objectius de la politica agricola havien de canviar, per la qual cosa el 1983 la Comissi6
va fer una proposta de reforma integral que va formalitzar el 1985 amb la publicacié de
'anomenat Llibre Verd, en el qual s'avancen algunes de les orientacions que havia de
seguir la reforma, entre les quals destaquem les quatre seglents:

a) Donar prioritat a la modernitzacié de les explotacions que puguin ser viables en
un context d'una politica restrictiva de preus

b) Frenar el procés d'intensificacié i buscar fonts d'ingressos alternatives per a la
poblacié rural

c) Prendre en consideracio la necessitat de preservar i millorar el medi ambient per

assegurar la conservacio dels recursos naturals

d) Concentrar els recursos financers en les regions rurals mes desfavorides de la
Comunitat
Aquestes recomanacions van ser desenvolupades per una série de reglaments al llarg de
la segona meitat de la década dels vuitanta, amb la qual cosa es va inaugurar una nova
etapa mitjancant la introduccié d'una série d'instruments com ara els quals s'indiquen a

continuacio:

a) L'establiment de mesures de foment de la silvicultura;

b) La possibilitat d'introduir régims especials nacionals per al manteniment de
métodes de produccié agricola respectuosos amb I'entorn natural en certes zones
sensibles des d’'un punt de vista ambiental;

c) Elfoment de I'extensificacio de la produccio;

d) L'ampliacié de les indemnitzacions compensatories als agricultors de les zones
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desfavorides;
e) L'establiment d'ajuts a la retirada de terres de la produccio;

f) La facilitaci6 en l'establiment d'un régim transitori d'ajuts directes a la renda
agraria, amb la finalitat de facilitar I'adaptacié de les explotacions més afectades
per les noves realitats dels mercats amb la preservacié de l'equilibri necessari per

garantir la vitalitat del mén rural.

Tot aixd constituia un conjunt d'instruments que, malgrat el seu alt grau de dispersio,
tenien en certs casos un marcat component territorial i, per tant, van obrir la via per a la
gestacié de I'actual PDR.

Amb I'Acta Unica Europea, la Comunitat es va dotar dels elements necessaris per a una
formulacié molt més consistent d’aquesta, ja que s’atorgava competéncies en matéria de
medi ambient (Titol XIX) i, especialment, de cohesié econdmica i social (Titol XVII),
I'objectiu de la qual era la reducci6 de les disparitats regionals, amb un esment exprés a
les zones rurals. Malgrat que I'Acta Unica no va introduir cap titol sobre politica rural, ni
tampoc no va modificar els objectius de la PAC, la proteccié de les zones rurals es va
convertir des del 1987 en un objectiu prioritari no només de la PAC, siné també del
conjunt dels fons de cohesié disponibles, en particular del Fons Europeu d'Orientacio i
Garantia Agricola (FEOGA) i, en menor mesura, del Fons Europeu de Desenvolupament
Regional (FEDER) i del Fons Social Europeu (FSE).

Amb aquests elements, la filosofia del rural es va plasmar en el document de la Comissié
titulat E/ futur del mon rural, que va ser publicat pel Ministeri d'Agricultura el 1989, i que
és considerat com la primera formulacié concreta del segon pilar de la PAC. En aquest
document, en primer lloc, es feia un diagnostic dels problemes amb els quals
s'enfrontaven tres tipus de zones rurals i s’enunciava una estratégia per resoldre-la. Els

pilars d'aquesta analisi van ser els seglents:

a) A les regions rurals proximes a les grans aglomeracions urbanes (com ara els
espais rurals del litoral mediterrani espanyol), els principals problemes derivaven
del que la Comissié va anomenar la pressié de I'evolucid moderna. Solen ser
zones en les quals lagricultura s’ha modernitzat via intensificacid, perd en
detriment de l'entorn. L’estratégia a seguir per alleujar la pressié que patia
passava per un enfocament integrat d’utilitzacié i ordenacié del territori, amb la

finalitat de protegir el mitja natural.
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b) Un segon problema tipus va ser el del declivi rural, I'aspecte més significatiu del
qual va ser I'emigraci6 de la poblaci6 jove cap a les ciutats. L'objectiu central es
va basar en la diversificacié del teixit productiu, mitjangant el desenvolupament
del potencial endogen, que permetria la creaci6 de llocs de treball

econdomicament viables fora del sector agrari.

c) El tercer cas va ser el de zones especialment marginades, de dificil accés,
amenacades pel declivi agrari i el despoblament. Eren arees d'agricultura de
muntanya com els Pirineus i les serralades meridionals de l'interior peninsular, en
les quals les possibilitats de diversificacié econdmica eren molt limitades i, per
tant, resultava imprescindible un refor¢ del suport prestat per les diferents
instancies de les administracions publiques.

En segon lloc, com es despren de I'anterior, les estratégies van emfatitzar la necessitat
del desenvolupament no agrari de les zones rurals, mitjancant la millora de tot tipus
d'infraestructures publiques, el foment d'activitats industrials, el suport a la petita i mitjana
empresa, el refor¢ del paper de la silvicultura, la millora de I'oferta educativa i cultural,
I'ampliaci6 dels serveis turistics, etc. Tot aixd va implicar un canvi de rumb substancial en
relacié amb els plantejaments que s'havien formulat per abordar la problematica de les
zones rurals, ja que es passava de mesures estrictament sectorials a un conjunt integrat

—és a dir, multisectorial i polivalent— d'instruments amb un nitid contingut territorial.

En tercer lloc, aquest tractament integrat exigiria una reforma dels fons estructurals. Aixi,
al llarg del segon semestre de 1988 es van aprovar els reglaments necessaris per
garantir més coordinacié entre aquests, cosa que va permetre l'establiment de cinc
objectius (el 1995, amb I'adhesié de Suécia, Finlandia i Austria, es va afegir I'Objectiu 6,
orientat a les zones poc poblades per incloure les especificitats de les regions artiques
dels paisos nordics).

Finalment, volem destacar que la normativa comunitaria, tot i que va especificar les
regions afectades per I'Objectiu 1 —regions el PIB de les quals per habitant és, sobre la
base de les dades dels tres ultims anys, inferior al 75% de la mitjana comunitaria—, no
conté una definicié precisa de zones rurals. En aquest sentit, afirma tan sols que “les
zones elegibles conformement a I'Objectiu 5 se seleccionaran en funcié del nombre de
persones ocupades en l'agricultura, el seu nivell de desenvolupament economic i
agricola, la seva situacio periferica i la seva sensibilitat a I'evolucié del sector agricola,
en particular, en la perspectiva de la reforma de la politica agraria comuna”.
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El 1991 la Comissio es va veure obligada a presentar un document en el qual es van
reprendre gran part de les reflexions realitzades en la década anterior sobre les noves
orientacions que havia de guiar la PAC, que posava més l'accent en la necessitat d'una
politica rural no estrictament agraria, com es va poder apreciar en la proclamacié dels

principis seglents:

1. La necessitat d'una politica activa de desenvolupament rural, com a Unica forma
de preservar I'entorn natural i un model d'agricultura, I'europeu, que era tan sols
I'expressié d'un model de societat.

2. Reconeixement de la multifuncionalidad de I'activitat agraria, que no solament
produia aliments, sind que, a més, contribuia en les tasques de proteccié
mediambiental i d'ordenacio6 del territori.

3. El desenvolupament rural no solament depenent del sector agrari, siné com a
element de foment d’altres activitats econdmiques que contribuirien a mantenir la

poblacié i el teixit productiu de les zones rurals.

Aquest document es va materialitzar, després de debatre’s amb els agents implicats, en
una proposta de reforma que va suposar un canvi transcendental de la politica de preus i

mercats.

Pel que fa a la PDR, a partir de 1989 es van engegar els primers Programes d'Iniciatives
Comunitaries, orientats al tractament de problemes amb un especial interés per a la
Comunitat: EQUAL, URBAN, INTERREG i LEADER. Dintre d'aquest marc, es va aprovar
el 1991 amb caracter experimental la Iniciativa Comunitaria de Desenvolupament Rural
LEADER | —Liaisons Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale— (1991-
1994), que va ser reformada i prorrogada en dues ocasions (LEADER Il i LEADER+). Al
costat d'aquestes tres generacions de la iniciativa comunitaria LEADER, també es van
posar en marxa per al mon rural la iniciativa EQUAL i la iniciativa INTERREG, destinades

a afavorir la cooperacié transfronterera.

3.7.3 La iniciativa comunitaria LEADER

La iniciativa comunitaria LEADER es pot considerar com la primera posada en practica
d'una politica rural de caracter territorial, integrada i participativa. Esta destinada al
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sosteniment i el desenvolupament d'iniciatives locals de desenvolupament rural; els seus

trets especifics sén set:

1. L'enfocament territorial, en concret comarcal, a I'nora de definir la politica de
desenvolupament, cosa que suposa basar-se en els recursos particulars de cada

comarca per respondre aixi millor a les necessitats locals.

2. L'enfocament ascendent en la recerca de solucions i en la presa de decisions,
amb el proposit de concedir el maxim protagonisme possible als agents locals.

3. El Grup d'Accié Local —o partenariat local- com a forma de cooperacié
horitzontal, que reuneix els agents i les institucions locals i comarcals

representatius.

4. EIl caracter innovador de les accions promogudes pels beneficiaris respecte

d'altres intervencions a la zona rural afectada.

5. L'enfocament integral i intersectorial, en preveure’s conjuntament les

potencialitats dels diferents sectors de I'economia, la societat i els recursos locals.

6. La descentralitzacié de la gestio i el financament, mitjangant els grups d'accié
local, cosa que hauria de dotar de gran flexibilitat els programes comunitaris.

7. L'organitzaci6 en xarxa i la cooperacié transnacional, no solament per a
l'intercanvi de coneixements, experiencies i resultats, sind també a través de

I'associacié en projectes comuns amb grups d'altres paisos.

En aquesta primera fase, la iniciativa era aplicable a les regions Objectiu 1 i a les zones
Objectiu 5 (zones amb deficieéncies estructurals), i el seu indubtable éxit va permetre la
seva continuitat amb LEADER Il (1994-1999), en qué es van incorporar les zones
Objectiu 6 (zones poc poblades) i se’'n va quadruplicar el pressupost.

Paral-lelament al desenvolupament d'aquesta iniciativa comunitaria, va tenir lloc a la
ciutat irlandesa de Cork la Conferéncia Europea sobre Desenvolupament Rural,
celebrada el 1996 amb el titol “L'Europa rural: perspectives de futur”. En aquesta trobada
es va aprovar I'anomenada Declaracié de Cork, un decaleg el primer precepte del qual
establia “la preferéncia rural” com a prioritat en les politiques de la Unié Europea. Els
nou preceptes restants reiteraven elements continguts d’anteriors declaracions de
principis i que, en gran mesura, s’estaven aplicant amb els programes LEADER:
enfocament integrat; diversificacié productiva; sostenibilitat; simplificacié administrativa;

gestié descentralitzada; avaluacié dels resultats. No obstant aixd, no hi ha dubte que la
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preferéncia rural va ser l'aspecte més nou, i potser també el més conflictiu en relacié
amb I'aplicacié de la PDR en totes les zones de la Unié. Amb tot, es va matisar amb el
respecte al principi de concentracid, a través d'una modulacié del financament

comunitari a favor de les arees més necessitades.

Després de llargues reflexions, el 1997 el document Agenda 2000 titulat “Per una Unid
més forta i més amplia” va fer que la Comissié proposés I'establiment del marc financer
per al periode 2000-2006. Entre les propostes de la Comissio hi havia la de consolidar
els esforcos pressupostaris dels fons estructurals, amb la reduccio, el 1999, del nombre
d'objectius de set als tres seglients, dos de regionals i un de caracter horitzontal:

a) Objectiu 1: promocié del desenvolupament i I'ajustament estructural de les
regions menys desenvolupades (PIB per habitant inferior al 75% de la mitjana de
la Uni6 Europea).

b) Objectiu 2: reconversié econdomica i social de les altres regions amb dificultats
estructurals.

c) Objectiu 3: desenvolupament dels recursos humans.

D'altra banda, se simplificaven i es reduien a quatre les iniciatives comunitaries, de les
quals LEADER+ va ser la que es va dirigir principalment al desenvolupament rural. El
seu aspecte més nou era la generalitzacié de les seves solucions a totes les zones rurals

de la Comunitat, tal com s'havia acordat a la Conferéncia de Cork.

Respecte al contingut agrari de I'Agenda 2000, que va donar lloc al Reglament (CE)
1257/99, de desenvolupament rural, la gran novetat d'aquesta reforma va ser que, per
primera vegada, es van integrar els objectius mediambientals a la PAC i es va elevar el
desenvolupament rural a la categoria de segon pilar de la PAC. Aquest instrument
comunitari va fixar els principis fonamentals segients sobre els quals s’assentaria la
nova politica rural: a) la multifuncionalitat de I'agricultura; b) I'enfocament multisectorial i
integrat; c) la flexibilitzacié dels ajuts basats en el principi de subsidiarietat, i d) la
transparéncia en I'elaboraci6 i la gestié dels programes.

Les mesures previstes, que en tots els casos comptaran amb el cofinancament dels

Estats membres i que serviran d'acompanyament i de complement d'altres instruments

de la PAC, es poden agrupar en dos grans blocs:
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a) Mesures d’acompanyament de la PAC: recull les tres mesures de 1992
(agroambientals, cessament anticipat de I'activitat i repoblament de terres) i les
indemnitzacions compensatories a les zones desfavorides o subjectes a
limitacions mediambientals. Seran cofinancades per la seccié Garantia del
FEOGA en tot el territori, i I'linica novetat respecte de la normativa anterior és que
les mesures agroambientals passaran a ser les Uniques de compliment obligatori
pels Estats membres.

b) Mesures de modernitzacié i de diversificacié de les explotacions agricoles:

inversions a les explotacions, instal-laci6 de joves agricultors, formacio
professional, millora de la transformacié i la comercialitzacié dels productes
agricoles, silvicultura i foment de I'adaptacid, i desenvolupament de les zones
rurals. Aquestes musures seran finangades per la seccié Garantia del FEOGA,
tret a les zones cobertes per I'Objectiu 1, on aniran a carrec de la secci6
Orientacio.

3.7.4 La reforma de la politica de desenvolupament rural

El 2004 la Comissié Europea va proposar una reforma de la politica de la PDR dirigida a
aclarir la situacié creada després de deu anys de reeixides experiéncies LEADER a les
zones rurals i després de cinc anys d'aplicacié del Reglament 1257/99 en el sector
agrari. L'objectiu d'aguesta reforma era augmentar el financament i fer que els

programes de desenvolupament fossin més senzills i transparents.

La proposta de la Comissio, amb algunes modificacions, va ser aprovada a la reunié del
Consell que va tenir lloc els dies 20 i 21 de juny de 2005, en la qual aquest organ va
arribar per unanimitat a un acord politic sobre un reglament marc per a I'aplicacié de la
PDR per al periode 2007-2013. Igualment, en aquesta mateixa reunié es va aprovar el
Reglament (CE) 1290/2005, sobre el finangament de la politica agricola comuna,
I'entrada en vigor de la qual va tenir lloc el 18 d'agost de 2005.

Poc després d'aquesta reforma de juny de 2005, la Comissié Europea va aprovar el 5 de
juliol un projecte de directrius estratégiques per al desenvolupament rural per al periode
2007-2013, en el qual s'establia que els Estats membres han de preparar les seves
estratégies rurals nacionals de desenvolupament sobre la base de les sis pautes
estratégiques seglients de la Comunitat:
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1. Millorar la competitivitat dels sectors agricoles i silvicola

2. Millorar el medi ambient i I'entorn natural

3. Millorar la qualitat de vida a les zones rurals i fomentar la diversificacié
4. Desenvolupar la capacitat local de creacié d'ocupacié i de diversificacié
5. Traduir les prioritats en programes

6. Assolir la complementarietat entre els instruments comunitaris

3.7.5 El finangcament de la politica de desenvolupament rural

L'aportaci6 més interessant del nou Reglament 1290/2005 és la creacié del nou Fons
Europeu Agricola de Desenvolupament Rural (FEADER) i el canvi de nom del FEOGA,
gue passa a anomenar-se Fons Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) —i que finangara
exclusivament el primer pilar de la PAC.

El nou fons FEADER s'encarregara de sufragar, en gestié compartida entre els Estats
membres i la Comunitat, la contribucié financera comunitaria en favor dels programes de
desenvolupament rural (article 4), i els seus recursos estaran formats principalment amb
els de la secci6 Orientacié del FEOGA, als quals es podran afegir els procedents dels
fons estructurals FEDER, FSE i IFOP®.

Quant a l'acord politic al qual va arribar el consell, es va decidir augmentar el
finangament de la PDR en la mesura proposada per la Comissio, és a dir 88.753 milions
d'euros per al periode 2007-2013, dels quals 31.300 milions es destinaran a zones dins
I'objectiu de Convergéncia (abans FEOGA-Orientaci6). No obstant aixd, aquestes xifres
s’ajustaran proporcionalment al que finalment s'acordi en les perspectives financeres.
Quant a la distribucié per Estats membres s'acordara amb les perspectives financeres,
encara que es basara en els seglients criteris: regions objectiu Convergéncia;
execucions passades i situacions particulars, i necessitats basades en criteris objectius.

3.7.6 Els eixos d’actuacio

La nova PDR es configura amb tres eixos tematics i un eix horitzontal entorn dels quals
s'articulen les diferents linies d'actuacié. Per a cadascun es fixa un percentatge minim

% Les sigles IFOP es refereixen a I'lnstrument Financer d’Orientacio de la Pesca.
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de financament per part de la Unié Europea a través de I'esmentat fons FEADER, al que

s'uniran els recursos que cada Estat membre decideixi destinar-hi (tant del que s’obtingui

dels ajuts del primer pilar de la PAC o dels seus propis pressupostos)*.

ii)

Primer eix: es fixa un percentatge minim del 10% dels recursos del FEADER
(15% en la proposta de la Comissid), i té com a objectiu millorar la competitivitat
del sector agrari i forestal, i millorar la qualitat de les produccions. Aquest seria
I'exemple de la classica politica d'estructures agraries dirigida a millorar el
capital fisic i huma mitjancant accions per elevar la formacié dels agricultors,

afavorir el relleu generacional i promoure la instal-lacié de joves en I'agricultura.

Segon eix: té un percentatge minim de finangament del 25% dels recursos del
FEADER (el mateix que en la proposta inicial) i t¢ com a objectiu la gestié
sostenible de les explotacions agraries mitjangant el programa agroambiental i
forestal. Aixi, s'impulsen les mesures de reforestaci6 amb la recerca d’un
equilibri adequat amb el seu entorn territorial i fent realitat el principi de la
multifuncionalitat, com també la gesti6 sostenible dels territoris a través de la
Xarxa Natura 2000.

Tercer eix: preveu un percentatge minim del 10% del FEADER (15% en la
proposta de la Comissid) i s'orienta cap a l'objectiu de diversificar les activitats
economiques en el medi rural i millorar la qualitat de vida de la seva poblacié
amb la promoci6é activitats no agricoles, el suport a la creacid6 de petites
empreses, la proteccié del patrimoni natural, el foment del turisme rural, |

garantia dels serveis basics i equipaments, etc.

La implementacié d'aquests tres eixos tematics es fa seguint I'enfocament ascendent i

participatiu que tan bons resultats ha donat en els deu anys d'iniciativa LEADER.

Aquesta constituira I'eix horitzontal, amb la fixacié6 d’'un 5% de percentatge minim de

financament (7% en la proposta inicial). D'aquesta forma s'assegura la continuitat de la
iniciativa LEADER.

Els Estats gaudeixen en aquest nou sistema d'un ampli marge de maniobra per fixar les

seves prioritats en matéria de politica agraria i rural, ja que podran gestionar amb

flexibilitat els recursos que rebin del FEADER, i augmentar en més o menys mesura els

* Els percentatges minims proposats per la Comissié van ser rebaixats al Consell pels Estats amb
I'objectiu de tenir més flexibilitat en la planificacié nacional.
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esmentats percentatges minims de finangcament de cada eix injectant recursos propis a

través del cofinangament nacional.

D'aquesta manera s'integren les dues concepcions del desenvolupament rural. D'una
banda, I'agraria, articulada en el primer eix i en part del segon i dirigida als agricultors
com els seus beneficiaris exclusius. D'altra banda, la territorial, articulada en part del
segon eix i en el tercer i dirigida al conjunt de la poblacié rural amb la finalitat d'evitar el
divorci entre agricultors i no agricultors generat en la confosa situacié actual, on els
primers (els agricultors) només s'interessen pels ajuts directes del primer pilar de la PAC
i pels incentius propiciats pel segon pilar per a la millora de les explotacions agraries, i
els segons (la poblacié rural no agraria) centren la seva atenci6 en els ajuts oferts per la
iniciativa LEADER.
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4. Efectes macroeconomics de la immigracié

4.1 Introduccio

En pocs anys, la immigracié s'ha convertit en un dels temes principals del debat
economic i social a Espanya. Aixi, per exemple, en el bardometre d'abril de 2007 del
Centre d'Investigacions Sociologiques (CIS) la immigracié era la quarta preocupacié dels
espanyols, després de I'atur, el terrorisme i I'habitatge, amb practicament el mateix valor
que aquest problema. En I'eurobarometre de gener de 2007, la immigraci6 era la primera
preocupacié dels espanyols, per davant del terrorisme i el crim.

Aquesta part del projecte té dos objectius essencials. En primer lloc, quantificar I'impacte
macroecondomic de la immigracié a Espanya i a Catalunya, en termes de contribucié al
creixement economic. En segon lloc, analitzar les implicacions de la immigracié per al
mercat de treball, les politiques socials, el déficit exterior o el sistema educatiu, entre
altres aspectes. Per aix0, establirem un panorama selectiu de I'abundant literatura que
ha generat aquest tema en els darrers temps.

4.2 Aspectes demografics

Historicament Espanya ha estat un pais d'emigracié. En particular en el segle XX es van
produir fluxos considerables d'espanyols a I'’América Llatina, en la primera meitat del
segle, i a Europa, en els anys seixanta i setanta. En canvi, en els dltims anys Espanya
esta rebent una important entrada d'immigrants. La immigracié és la principal causa de
l'augment de la poblacié espanyola, que en el periode 2000-2005 ha crescut a un ritme
anual del 1,5%, cos que significa un récord en termes historics i representa més del triple
del quinquenni anterior (0,44% en el periode 1995-2000, concentrat a més en els dos
ultims anys). L'augment de poblacié ha suposat una sorpresa, en contradiccié amb les
prediccions nacionals i internacionals que dibuixaven més aviat una poblacié espanyola

estancada o a la baixa.

Si es compara amb la situacié internacional, Espanya ha estat el pais de 'OCDE que ha
incrementat més la proporcié d'immigrants en els dltims anys (el 7,1%, bastant per
davant del pais seglent, Irlanda, amb el 4%). Tot i aixd, Espanya ocupa una posicié
intermédia quant a proporcié d'immigrants en la poblacié total.
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Segons les dades del Padré Municipal, publicades per I'Institut Nacional d'Estadistica
(INE), I'1 de gener de 2006 el nombre d'estrangers empadronats a Espanya se situava
en 4.144.166 persones, cosa que representava el 9,3% del total de la poblacié. La
poblacié immigrada no es distribueix homogéniament al territori. En la taula 1 es
presenten les dades per comunitats autdbnomes. Les llles Balears, amb un 16,76%, era la
comunitat amb més percentatge de poblacié estrangera, seguida per la Comunitat
Valenciana (13,90%) i Murcia (13,80%). En termes absoluts, Catalunya —amb 913.517
estrangers empadronats— era la comunitat autbonoma amb més emigracid, seguida de
Madrid (800.512) i la Comunitat Valenciana (668.075). Extremadura (2,53%), Galicia
(2,67%) i Astuaries (2,81%) so6n les tres comunitats amb menys immigrants en relacié amb
la poblaci6 total. Cal subratllar aqui que les principals concentracions d'immigrants es
troben a les arees ja molt poblades anteriorment, aquelles amb més densitat de poblacié
i dinamisme econdmic (Madrid, Balears i I'eix mediterrani —Comunitat Valenciana, Murcia

i Catalunya-).

Taula 1. Estrangers empadronats a Espanya per comunitats autonomes I'1 de gener de

2006
Comunitat Nombre d’estrangers % respecte al total de la
empadronats comunitat

lles Balears 167.751 16,76
Comunitat Valenciana 668.075 13,90
Marcia 189.053 13,80
Madrid 800.512 13,32
Catalunya 913.757 12,81
Canaries 233.447 11,70
La Riogja 35.037 11,44
Navarra 55.444 9,21
Aragé 105.361 8,25
Castella-la Manxa 132.725 6,87
Andalusia 488.928 6,13
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Melilla 3.982 5,95
Castellai Lled 106.159 4,21
Cantabria 23.834 4,20
Ceuta 3.078 4,06
Pais Basc 85.542 4,01
Asturies 30.258 2,81
Galicia 73.456 2,67
Extremadura 27.467 2,53
TOTAL 4.144.166 9,27

Font: Institut Nacional d’Estadistica (INE)

Per nacionalitats, els estrangers més nombrosos son els marroquins (563.012), seguits
dels provinents d'Equador (461.310), Romania (407.159), el Regne Unit (274.722),
Colombia (265.141), Alemanya (150.490) i I'Argentina (150.252). La Taula 2 presenta les
dades per paisos i la Taula 3 els presenta agregats per grups de paisos. Les poblacions
amb augments més grans del 2005 al 2006 han estat els romanesos i els marroquins.
Per grups de paisos, el principal contingent d'emigrants prové de I'’América del Sud
(1.349.962), sequit dels que procedeixen del continent europeu. Si tenim en compte que
Bulgaria i Romania sbn membres de la Unié Europa des de I'1 de gener de 2007, els
estrangers provinents de la UE-27 es poden considerar ja majoria davant dels que sén

originaris d'altres territoris.

Taula 2. Poblacié estrangera a Espanya per paisos I'1 de gener de 2006

Pais Nombre de persones % respecte al total
estrangers
Marroc 563.012 13,59
Equador 461.310 11,18
Romania 407.159 9,82
Regne Unit 274.722 6,63
Colombia 265.141 6,40
Alemanya 150.490 3,63
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Argentina 150.252 3,63
Bolivia 139.802 3,37
ltalia 115.791 2,79
Xina 104.681 2,53
Bulgaria 101.617 2,45
Pera 95.903 2,31
Franca 90.021 2,17
Portugal 80.635 1,95
Brasil 72.441 1,75
Ucraina 69.893 1,69
Republica 61.071 1,47
Dominicana

Venecguela 51.261 1,24
Polonia 45.797 1,11
Paraguai 28.587 0,69
TOTAL 4.144.166 100,00

Font: Institut Nacional d’Estadistica (INE)

Taula 3. Poblacié estrangera a Espanya per grups de paisos I'1 de gener de 2006

Pais Nombre de % respecte al total
persones estrangers

Unié Europea-25 918.886 22,17
Romania i Bulgaria 508.776 12,28
Resta d’Europa 182.194 4,40
Africa 785.279 18,95
América del Nord 51.149 1,23
América Central i Carib 126.966 3,06
América del Sud 1.349.962 32,57
Asia 217.918 5,26
Resta 3.036 0,07
TOTAL 4.144.166 100,00




Font: Institut Nacional d’Estadistica (INE)

A grans trets, es poden distingir dos grans tipologies entre els emigrants estrangers
empadronats a Espanya. D'una banda, els quals han emigrat a la recerca d'oportunitats
de progrés material i unes condicions de vida dignes, una cosa que resulta impossible o
molt dificil en els seus paisos d'origen. D’altra banda, ens trobem davant un contingent
d'emigrants comunitaris que segurament busquen a Espanya altres motivacions, més

relacionades amb el clima o I'estil de vida.

La piramide de poblacié dels estrangers és relativament més jove que la dels espanyols,
cosa que contribueix (temporalment) a frenar, en part, el procés d'envelliment de la
poblacié. En qualsevol cas, les franges més nombroses coincideixen en immigrants i
nadius: les situades entre 20 i 40 anys d'edat. En els ultims anys, I'emigracié esta
contribuint de manera notable a la recuperacié de la fecunditat a Espanya. Els nascuts
de mare estrangera han passat del 4,9% el 1999 al 15,1% el 2001. Aixi mateix, el
nombre de fills per mare és més alt en el cas de les emigrants que en les espanyoles i
I'edat de la mare en tenir el primer fill és inferior en les estrangeres que en les natives. Es
pot dir que, des de fa uns anys, actualment a Espanya la poblacidé creix Unicament

gracies a la immigracio.’

En el context d'analisi de limpacte de la immigracié a Espanya destaca el fet que les
migracions interiors, entre comunitats autdonomes, sén molt petites, clarament inferiors a
altres paisos de I'OCDE®. En la década dels seixanta, les regions més pobres (Andalusia
i Extremadura) eren regions emigrants, mentre que les regions més riques (Madrid i
Catalunya) eren regions d'immigrants. Des de principis dels anys vuitanta la situacié s'ha
invertit, perd els fluxos nets sén molt petits. En la mesura que entre les regions
espanyoles subsisteixen diferéncies importants en renda per capita, taxa d'atur, etc., i
que la manca de mobilitat té conseqliéncies econdmiques negatives, alguns autors han
suggerit que els emigrants estrangers vénen, en part, a pal-liar la manca de mobilitat
geografica dels nadius i poden, per tant, contribuir a accelerar la convergéncia regional a
Espanya.

® Vegeu Fernandez Cordén (2001) per a una analisi de I'mpacte de la demografia a la dependéncia i
I'oferta de treball a Espanya.
® Bentolila (2001) presenta una analisi de les migracions interiors a Espanya.
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4.3 Immigracid i creixement economic

Des del punt de vista del creixement econdmic l'arribada d'immigrants té un paper
important en l'Ultima fase expansiva de I'economia espanyola en la mesura que ha
implicat d'augment de poblacid, d'ocupacid, de consum i de formacié de llars. Des d'un
punt de vista macroecondomic, un increment de poblaci6 com el qual ens ocupa es

considera un xoc poblacional gran.

Diversos estudis han quantificat recentment I'aportacié de la immigracié a I'economia
espanyola i en aquest apartat presentarem i discutirem alguns d'aquests treballs’. En
principi, l'arribada d'immigrants suposa un estimul per a I'economia receptora perqué
representa una expansié de les possibilitats de creixement, en augmentar la dotaci6 de
factors productius. D’altra banda, I'efecte distributiu sobre la poblacié nadiua dependra de
la composicié per qualificacions dels nouvinguts i del tipus de llocs de treball que ocupin.

Un exercici simple de comptabilitat permet descompondre el Producte Interior Brut (PIB)
per habitant en els diversos elements seglents, que faciliten la valoracié de l'impacte
economic de la immigracié: PIB per capita = Productivitat Taxa d'ocupacié Factor
demografic, on:

- PIB per capita = PIB / Poblacié total

- Productivitat = PIB / Ocupats

- Taxa d’ocupacié = Ocupats / Poblacié en edat de treballar

- Factor demografic = Poblacié en edat de treballar / Poblacié total®.

D’altra banda, el creixement del PIB per capita és només el resultat de restar al
creixement del producte total el creixement de la poblacio:

Taxa creixement PIB per capita = taxa creixement PIB — taxa creixement poblacié

En principi, la immigracié suposa un augment de la poblacié total, de la poblacié en edat
de treballar i de I'ocupacié. En termes de la descomposicié anterior del PIB per capita,

" No només a Espanya s’ha prestat recentment atencié a la immigracio des del punt de vista economic.
Als Estats Units, el Council of Economic Advisers (2007) acaba de publicar un document sobre I'impacte
economic de la immigracio al seu pais.

8 El factor demografic es pot dividir de nou en taxa d’activitat (actius sobre poblacié en edat de treballar)
i factor demografic pur (poblacié en edat de treballar sobre poblacié total) o reescriure tota la igualtat
utilitzant, entre altres, la taxa d’atur.
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augmenten la taxa d'ocupacié i el factor demografic, perqué els immigrants es desplacen
des dels seus paisos per treballar en el pais receptor.

L'impacte sobre la productivitat és més complex de valorar, perqué depén d'un efecte
composicio indirecte, en funcié del nivell educatiu dels nouvinguts i del tipus de llocs de
treball que ocupen. També s'ha assenyalat que I'arribada d'una quantitat important de
treballadors poc qualificats, o que ocupen llocs de treball poc qualificats, suposa un fre a
la substitucié de treball per capital, cosa que contribueix negativament a la productivitat.
El cicle expansiu recent de I'economia espanyola s'ha basat sobretot en el creixement de
sectors —com el turisme o la construccié— intensius en ma d'obra. La productivitat
presenta uns resultats molt pobres a Espanya, en les Ultimes decades, i no contribueix
practicament a la convergéncia amb Europa.

A continuacié presentem les valoracions quantitatives que els estudis del Gabinet
Economic de la Presidéncia del Govern d'Espanya (2006) i el Banc d'Espanya (2007) fan
de la contribucié de la immigracié al creixement econdomic d'Espanya en I'Gltima década.
Ambdds estudis comparteixen la metodologia resumida més amunt i arriben a
conclusions similars. Les taules 4 a 9 presenten el conjunt d'estimacions que hem anat
comentant.

Taula 4. Descomposicio del creixement del PIB a Espanya (%)

Creixement Creixement de la poblacio
Creixement | de la renta
del PIB per capita Total Nacional Immigrada
1996-2000 4,1 3,7 0,4 0,1 0,3
2001-2005 3,1 1,6 1,5 0,3 1,2
1996-2005 3,6 2,7 0,9 0,2 0,7

Font: Gabinet Econdmic del President (2006)

Taula 5. Descomposicid del creixement de la renta per capita a Espanya (%)

Creixement Factor Taxa Productivitat
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de larenta | demografic | d’ocupacio

per capita
1996-2000 3,7 0,1 3,3 0,3
2001-2005 1,6 0,1 1,1 0,4
1996-2005 2,7 0,1 2,2 0,3

Font: Gabinet Econdmic del President (2006)

Taula 6. Descomposicio del creixement del factor demografic i de la taxa d’'ocupacio a

Espanya (%)

Factor demografic

Taxa d’ocupacio

Total Natius Immigracio Total Nadius | Immigracié
1996-2000 0,1 -0,0 0,1 3,3 3,2 0,1
2001-2005 0,2 -0,2 0,4 0,9 0,2 0,2
1996-2005 0,1 -0,1 0,2 2,1 0,1 0,1

Font: Gabinet Economic del President (2006)

Taula 7. Contribucid de la immigracio al creixement de la relacio capital-treball (K/L) i de

la productivitat del treball a Espanya (%)

Sobre productivitat del
Sobre K/L
treball
1996-2000 0,1 -0,0
2001-2005 0,2 -0,2
1996-2005 0,1 -0,1

Font: Gabinet Economic del President (2006)

Taula 8. Descomposicio del creixement de la productivitat del treball a Espanya (%)
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Total Natius Immigracio

1996-2000 0,3 0,3 -0,0
2001-2005 0,4 0,6 -0,2
1996-2005 0,3 0,4 -0,1

Font: Gabinet Econdmic del President (2006)

Taula 9. Descomposicio del creixement del PIB per capita a Espanya 2001-2005 (%,).

Banc d’Espanya

TAXA ANUAL MITJANA DE CREIXEMENT DEL PIB 1 70
PER CAPITA ’
Factor demografic 0,16
Contribuci6 nadius -0,15
Contribucié immigrants 0,31
Taxa d’ocupacié 1,06
Contribuci6 nadius 0,79
Contribucié immigrants 0,27
TAXA MITJANA DE CREIXEMENT DEL PIB PER 0.48
OCUPAT ’
Contribucié nadius 0,65
Contribucié immigrants -0,18

Font Banc d’Espanya (2007)
Les conclusions principals que es poden extreure d’aquests resultats sén les seglents:
e Elfactor demografic hauria estat negatiu si no hagués estat per la immigracio.
e |ataxa d'ocupacioé dels emigrants se situa en el 68,3%, sis punts percentuals per

sobre dels nadius. La immigracié ha suposat un augment de la taxa d'ocupacio:

a) un increment de la taxa d'activitat, i b) una disminucié de la taxa d'atur.
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Aproximadament el 50% de l'ocupacié creada en els Ultims 5 anys ha estat
immigrant. D’altra banda, els immigrants, en ocupar-se intensivament en el sector
de serveis domeéstics i personal, han contribuit positivament a I'augment de la
taxa d'ocupacié dels nadius, especialment de les dones, en permetre una més
alta incorporacié d'aquestes al mercat de treball.

e La immigracié ha suposat una baixada de la relacié capital-treball de I'economia
espanyola, i una certa disminuci6 de la productivitat, perqué els emigrants s’han
ocupat sobretot en sectors intensius en ma d'obra com soén la construcci6 i el
turisme. Es considera que l'entrada d'immigracié hauria reduit la ratio capital-
treball en 0,3 punts des del 1996 i en 0,6 punts entre el 2001 i el 2005.

La contribuci6 a la productivitat del treball també és negativa (-0,1% per al
periode 1996-2005). Segons les estimacions del Banc d'Espanya (2007), la
immigracié ha tingut una contribucié negativa (-0,18 punts percentuals sobre
0,48) en el creixement de la productivitat.

e El nivell educatiu mitja dels immigrants és superior al dels nadius. Aixd no és aixi
en les generacions més joves, de manera que es planteja el repte de la
necessitat de formacié per als nouvinguts.

e En resum, segons el Gabinet Economic del President del Govern (2007), els
immigrants han contribuit aproximadament amb un 50% del creixement del PIB
espanyol en el periode 2001-2005, i un 30% en els dltims 10 anys, davant una
contribucié de només el 7% en el periode 1996-2000.

La contribuci6 al creixement de la renda per capita també ha estat important: un
11% del creixement dels Ultims 10 anys i un 22% del creixement dels Ultims 5
anys. Segons les estimacions del Banc d'Espanya (2007) l'impacte de I'emigracié
sobre el creixement del PIB per habitant en el periode 2001-2005 es pot fixar en
un 25% del creixement total.

Un altre estudi que ha tingut molta repercussié és el que ha portat a terme la Caixa de
Catalunya (2006a). Les taules 10 i 11 resumeixen els resultats d'aquests estudis, que
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contrasten amb els anteriors, ja que n’extreu una contribucié de la immigracié en el

creixement del PIB molt més gran que els resultats presentats per treballs anteriors®.

Taula 10. Efecte sobre 'augment del PIB per capita del creixement de la poblacid i de la

poblacio potencialment activa (1995-2005)

(Creixements anuals en % de la poblacié i del PIB per capita a preus de 1995)

Efecte del Contribucio (%) Creixe-
creixement de la demografia | ment sense
Pob
Poblacio | PIB per demografic al augment del efecte
la-
B activa capita | sobre el PIB per PIB per capita demografic
cio
capita
Espanya 1,0 2,90 2,60 3,78 145,04 -1,17
2
UE-15 0,3 0,90 1,79 1,05 58,31 0,75
9

Font: Caixa Catalunya (2006a)

Taula 11. Impacte de la immigracié sobre 'augment del PIB per capita (1995-2005)

(Creixements anuals en % de la poblacié i del PIB per capita a preus de 1995)

Creixement de la Creixement | Creixement del PIB
. poblacio activa del PIB real real per capita
Poblacio . . L
sense immigrants per capita | sense immigrants
Espanya 1,02 0,58 2,60 -0,64
UE-15 0,39 0,23 1,79 -0,23

® Mostrem només les dades per a Espanya i la Unié Europea. L’estudi inclou els calculs per a la resta
de paisos de la UE-15.
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Font: Caixa Catalunya (2006a)

Metodologicament, aquest estudi no parteix d'una descomposicié del PIB com I'anterior,
siné que utilitza els resultats d'un estudi de 1998 de D. Bloom i J. Williamson per simular
els efectes de la demografia sobre el creixement econdmic. Aquests autors utilitzen la
técnica de regressions de creixement de tall transversal (cross sectional growth
regressions) per valorar els efectes del creixement de la forca de treball sobre el
creixement econdmic, en una mostra de 78 paisos en el periode 1965-1990. Caixa de
Catalunya (2007) utilitza els coeficients de Bloom i Williamson i els aplica als canvis
demografics ocorreguts a Espanya i la UE-15 en el periode 1995-2005. Val a dir que és
molt discutible que aquesta metodologia sigui adequada per valorar els efectes que es
persegueixen, i per aquest motiu potser pot sorgir una gran disparitat de resultats en

relacié amb els esmentats anteriorment.

Segons les estimacions de Caixa Catalunya, la immigracié explica el 140% del
creixement del PIB per capita espanyol de I'Gltima década, o en altres paraules, sense
immigrants la taxa de creixement anual hauria estat negativa (-0,64%). Aquests estudis
concedeixen a la demografia (i per tant a la immigracid, en la mesura que el creixement
demografic dels nadius és molt baix) un paper central com a factor de creixement. Els
canals emfasitzats sén l'estimul de I'estalvi, la demanda agregada, la formacié de llars i
la compra d'habitatges.

4.4 Efectes de la immigracié en el mercat de treball

En el mercat de treball, els emigrants han contribuit a la disminucié de I'atur estructural (2
punts percentuals segons l'estudi del Gabinet Economic del President [2006]) i han
ajudat a reduir el desajustament (mismatch) del mercat de treball, dotant-lo de més
flexibilitat, per les raons segtients: a) els immigrants s'han dirigit a sectors en els quals
l'oferta de treball dels nadius és escassa; b) els immigrants tenen més mobilitat
geografica que els treballadors nadius, i c) els immigrants pressionen a la baixa els

salaris reals.
Una pregunta molt pertinent sorgeix en considerar I'efecte de la immigracié sobre les

oportunitats d'ocupacié dels treballadors nacionals. Aixd és especialment rellevant en
una economia com l'espanyola, en la qual l'atur ha estat fins fa poc molt alt. L'evidéncia
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empirica internacional no és concloent sobre aquesta qlestio, perque hi ha dificultats
d'identificacié i perqué els efectes depenen crucialment de les caracteristiques dels
mercats de treball, com també de les respostes i ajustaments dels salaris derivats dels
canvis en la demanda i l'oferta relativa de diferents categories de treballadors'.
Carrasco, Jimeno i Ortega (2006) investiguen aquesta questié per a Espanya, usant
diferents bases de dades i distingint entre immigrants regulars i irregulars.

Resumim a continuacio les seves principals conclusions. Considerant els emigrants amb
permis de treball i definint les taxes d'ocupacid per als diferents sectors d'activitat, la
immigracio té un efecte negatiu sobre les taxes d'ocupacié dels nadius, encara que petita
(una elasticitat entorn del -0,1). La regularitzacié addicional de 500.000 treballadors,
actualment irregulars, de la qual tant s'ha parlat en I'ambit politic, causaria una
disminuci6 de la taxa d'ocupacié dels treballadors espanyols de I'1% (del 62% actual fins
al 61%).

Garcia-Montalvo (2006) estudia l'impacte de la immigracié en el mercat de treball dels
més joves (de 15 a 34 anys). Aquest autor defineix les migracions recents com un factor
basicament juvenil i es pregunta, en primer lloc, per I'evolucié dels joves emigrants en el
mercat de treball espanyol, i, en segon lloc, com es veuen afectades per I'emigracio les
caracteristiques del mercat de treball dels més joves. Els seus principals resultats sén els
seguents:

e Els joves immigrants residents a Espanya presenten taxes d'activitat superiors a
les que presenten els no emigrants i taxes d'atur marginalment més altes que la

resta de joves.

e A Catalunya la situacié és bastant diferent, perqué els joves immigrants tenen
taxes d'atur elevades, molt superiors a les de la resta de joves.

e Els joves immigrants mostren una resisténcia a la mobilitat geografica similar a la
de la resta de joves, perd estan més predisposats a acceptar ingressos inferiors
per sortir de I'atur que la resta de joves.

1% per exemple, I'evidéncia empirica disponible per als mercats americans, relativament flexibles, no
serveix per a interpretar el cas europeu, ja que aquest continent té mercats laborables més rigids.
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4.5 Immigracio i sector public

Una de les qliestions principals en debatre el paper econdmic de la immigracié és valorar
I'impacte sobre els comptes publics; més encara en el cas que ens ocupa, perquée
Espanya és un dels paisos occidentals amb més envelliment i, per tant, amb més
previsions d'augment de la despesa publica per aquest concepte. Dividirem I'analisi de
I'impacte de I'emigracié en les finances publiques en dues seccions; en aquesta primera
donem una visié general del problema, mentre que la segiient es dedica integrament al
problema de les pensions.

Les taules 12, 13 i 14 presenten les estimacions d'ingressos fiscals, despeses fiscals i
saldo fiscal associats a la immigracié per a I'any 2005, segons l'estudi del Gabinet
Econdmic del President del Govern (2006). L'estimacioé és complicada, per la manca de
dades, i els resultats estan subjectes a diverses hipotesis que s'expliciten en el text.

Taula 12. Estimacid de l'ingrés fiscal de la immigracio el 2005 (dades en milions d’euros)

B/A >
B> ..
Partides A - Totals o Aportacio
D’immigrants
(en %)
IRPF 59.143 1.874 3,2
Cotitzacions socials: 109.828 8.079 7,4
Contingéncies comunes 80.833 6.052 7,5
Contingéncies de treball (AT i IT) 9.342 575 6,2
Altres cotitzacions: INEM i FOGASA 19.564 1.452 7,4
IVA 55.587 3.766 6,8
Impostos especials 22.558 1.877 8,3
Resta d’ingressos 108.570 7.806 7,2
Total d’'ingressos 355.686 23.402 6,6

Font: Gabinet Economic del President del Govern (2006)
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Taula 13. Estimacio de la depesa public de la immigracié el 2005 (dades en milions

d’euros)
B/A >
A > Totals B-> .
Partides L. Aportacio (en
D’immigrants

%)
Pensions 84.012 399 0,5
Sanitat 48.779 2.265 4,6
Educacié 37.189 2.464 6,6
Prestacions per atur 13.064 575 4.4
Politiques actives i d’insercié 1.587 91 5,7

Integracié d’emigrants 605 605 100,0
Resta de despeses 160.517 12.219 7,6
Total de despeses 345.753 18.618 54

Font: Gabinet Econdmic del President del Govern (2006)

Taula 14. Estimacio del saldo fiscal de la immigracié el 2005

B/A >
A - Totals B-> .
. Aportacio (en
D’immigrants

%)
Total d’ingressos 355.686 23.402 6,6
Total de despeses 345.753 18.618 5,4
Saldo 9.933 4.784 48,2

Font: Gabinet Economic del President del Govern (2006)

Aixi les coses, i sobre la base de les dades que hem tingut oportunitat d'avaluar, els

resultats principals son els seglents:
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Respecte als ingressos publics, els immigrants contribueixen relativament poc
per IRPF, en ser els seus salaris inferiors i I''RPF, progressiu. Aixi, aporten més a
través de cotitzacions socials i IVA. En resum, contribueixen en un 6,6% del total
d'ingressos publics de 2005, gairebé dos punts per sota de la seva participacié en
la poblacié aquest any (del 8,7%).

Respecte a les despeses publiques, ara com ara la despesa mitjana per
immigrant en serveis socials (sanitat, educacio) o atur és inferior a la mitjana. Els
immigrants reben un 4,6% de la despesa sanitaria, un 6,6% de la despesa
educativa i un 4,4% de les prestacions per atur.

El saldo fiscal de la immigracié és positiu: el 2005 van aportar a les arques
publiques I'equivalent al 2,6% del PIB espanyol, entorn de la meitat del superavit
public d'aquest any.

En traslladar I'analisi estatica a un context dinamic, es pot veure com els resultats
de 2005 que acabem de comentar s6n causats per I'estructura demografica dels
immigrants —més joves i amb més taxes d'activitat que els nadius. Per tant, en la
mesura que els contingents d'immigrants vagin envellint, el saldo fiscal canviara
de signe. Sobre la base de diverses hipotesis, aixd pot passar al voltant del 2030.

Més enlla de les dades agregades, és interessant comptar amb evidéncia empirica a

escala microecondmica sobre l'impacte de la immigracid en els serveis publics. Aquesta

evidencia empirica és basica per dissenyar correctament les politiques d'acollida i

d’integracio, i adaptar I'estat del benestar als forts canvis demografics que estan succeint.

Moreno i Garcia (2006) analitzen I'impacte de la presencia d'estudiants immigrants en els

resultats del sistema educatiu de finangcament public a Catalunya. Les seves conclusions

principals sén les seglents:

Una més alta proporcié d'estudiants provinents de la immigracié disminueix el
percentatge d'exit escolar a primaria i en el primer cicle de secundaria. Aixi, és

més important el nivell mitja d'estrangers que el seu creixement.

Els alumnes estrangers que no parlen castella disminueixen més el percentatge
d'aprovats.
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e Un percentatge d'estudiants estrangers superior al 6% afecta de manera negativa
el rendiment académic, afectacié que es constata de manera creixent. En els

centres publics (excloent la privada concertada) aquest llindar puja al 10%.

e |'efecte de I'increment de la proporcié d'estudiants estrangers depéen del seu lloc
de procedéncia.

Per als serveis sanitaris, els resultats disponibles indiquen que els emigrants els utilitzen
menys que els autdctons. L'estimacié de I'Us de la sanitat pablica per part de I'emigracio
és complicada i s'ha de distingir entre diferents serveis (generals, especialitzats,
pediatria, ginecologia, etc.)'’. A mesura que passi el temps, el pes de la cultura sanitaria
d'origen disminuira i és versemblant suposar que les pautes de comportament sanitari

dels immigrants convergiran amb les dels nadius.
4.6 Immigracié i pensions

Des de fa si més no tres décades a Europa i dues a Espanya hi ha un debat obert sobre
la sostenibilitat dels sistemes de pensions de repartiment. Aquesta discussié esta
motivada per questions demografiques: I'envelliment de la poblacié, amb un augment
notable de l'esperanca de vida, junt amb les baixes taxes de natalitat, suposen un
augment notable del nombre de pensionistes, i alhora es redueix la proporcié de
treballadors que, amb les seves cotitzacions, han de sostenir el sistema. Aixi, en aquest
marc s'ha plantejat la possibilitat que els fluxos d'immigracié podrien tenir un paper de
reequilibri del sistema, sense necessitat d'afrontar costoses reformes de la Seguretat
Social o augments impositius. Seguirem en aquest apartat I'analisi de Conde-Ruiz,
Jimeno i Valera (2006). D'acord amb aquests autors, per analitzar l'efecte de la
immigracié en el sistema de pensions, la despesa en pensions sobre el PIB es pot
descompondre en els tres factors seglents:

1. Factor demografic. El factor demografic és equivalent a la “taxa de dependencia
de les persones grans”, definida com el quocient entre la poblaci6 més gran de
64 anys i la poblacié entre 20 i 64 anys. Segons les projeccions de I'OCDE i
I'Eurostat, les taxes de dependéncia a Europa es poden duplicar entre el 1995 i el
2050. A més, Espanya és la segona economia europea (després d'lrlanda i per
davant d'ltalia) amb prediccions de taxes de dependéncia més altes. Per a
Espanya, les projeccions situen la taxa de dependéncia entorn del 80%, cosa que

" Vegeu, per exemple, I'Estudi de Garcia, Gonzéalez i Saez (2006).
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significa gairebé un jubilat per cada treballador. En aquest context, la pregunta és
si l'entrada d'immigrants pot modificar la piramide de poblacié de manera
suficient per abaixar substancialment, per ella mateixa, les taxes de dependéncia.
Aix0d depén de diversos efectes, com I'edat dels immigrants, les seves pautes de
fecunditat i les taxes de tornada als paisos d'origen. Pel que fa al factor clau —
I'edat dels immigrants— sembla que les piramides de poblacié de la poblacié

nadiua i immigrada sén massa similars perque I'efecte sigui significatiu.

Factor de mercat de treball. Aquest factor és la inversa de la taxa d'ocupacié
(treballadors sobre actius) i com més gran sigui la taxa d'ocupacié, més petit sera
aquest factor i la despesa en pensions sobre el PIB. El canal pel qual la
immigracio afecta la taxa d'ocupacio és el nivell de formacié dels immigrants, o
més precisament, la comparacié de I'estructura formativa dels immigrants i de la
poblacié nadiua. En el cas espanyol, l'estructura formativa de la poblacié
immigrant comunitaria és més qualificada que la nadiua i I'estructura formativa de
la poblacié immigrant no comunitaria és menys qualificada que la nadiua. En
resum, la majoria dels estudis conclouen que l'efecte total d'aquest factor és feble

o practicament nul.

Factor institucional. La immigracié afecta el factor institucional per canals
economics (basicament l'efecte de la immigracié sobre la productivitat de
I'economia, per mitja de l'impacte sobre I'estructura de preus relatius dels factors)
i per canals politics (canvis normatius en els sistemes de pensions impulsats pel
vot dels ciutadans). D’altra banda, el factor institucional depén de dues variables:
I'elegibilitat i la generositat del sistema de pensions.

a. Elegibilitat. Aquesta variable es defineix com la ratio entre el nombre de
pensions i la poblacié més gran de 65 anys i depén de les normes legals i
de les regles d'accés dels immigrants a les pensions contributives. En la
mesura que la major part de la poblacié immigrant no comunitaria esta
entrant a Espanya molt jove sén elegibles per a pensions en el futur, i en
la mesura que la taxa d'activitat dels immigrants és superior als nadius,
aixd ha de suposar un augment de I'elegibilitat futura.

b. Generositat. La generositat del sistema de pensions es defineix com la
ratio entre la pensié mitjana i la productivitat mitjana (PIB per ocupat).
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Aquesta ratio s'ha mantingut constant, al voltant del 17% en els dltims
anys, pero la seva evolucié futura dependra, d'una banda, de I'evolucié de
la productivitat de I'economia espanyola (que, al seu torn, esta en funcié
del progrés tecnic) i, de l'altra banda, de com es traslladin els augments
de productivitat a les pensions.

Es dificil identificar aquest efecte perqué depén, simultaniament, de
I'entrada d'immigrants i del seu comportament en el mercat de treball. A
més, els sistemes de pensions combinen una redistribucio
intergeneracional de la renda (de joves a grans) amb un efecte de
redistribucié intrageneracional (de rics a pobres). En aquest camp, per
tant, no s'identifiqguen efectes significatius per a I'economia espanyola.

Aquests autors conclouen que la immigracié només pot afectar les pensions a mitja
termini, perd no a llarg termini. A mitja termini, I'entrada selectiva per edat d'immigrants
pot impedir que es dispari la taxa de dependéncia, ajudant a la sostenibilitat del sistema
de pensions. A llarg termini, l'assimilacié dels immigrants (amb I'homogeneitzacié de
pautes de comportament demografic) deixa el sistema on era abans de l'arribada dels
immigrants. En definitiva, I'emigracié no pot ser la solucié al problema de les pensions i,
per tant, el debat sobre la sostenibilitat i la reforma de la Seguretat Social és tan pertinent
amb emigracié com sense.

Segons l'estudi del Gabinet Econdmic del President del Govern (2006) els emigrants
contribueixen, a través de les cotitzacions, en uns 8.000 milions d'euros, mentre que
només reben 400 milions d'euros (vegeu taules 12 i 13). L'aportacié dels emigrants
augmentara entre el 2005 i el 2012 i comengaran a baixar a partir de llavors, quan els
emigrants comencin a arribar a I'edat de jubilacié i comencin a exercir el seu dret a rebre
la pensio.

4.7 Immigracié i deficit exterior

L'economia espanyola presenta un dels déficits més importants per compte corrent del
moén (del 7,3% del PIB el 2005 i del 8,8% del PIB el 2006, per esmentar només els dltims
anys). L'evidéncia empirica a escala internacional mostra una relacié positiva entre
immigracio6 i deficit exterior. L'informe de I'Oficina Econdmica del President del Govern
identifica quatre mecanismes pels quals la immigracié afecta el deficit:
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a) Les remeses dels emigrants als seus paisos d'origen, que suposen més de mig
punt de mitjana del PIB espanyol en els ultims anys (del 0,3% del PIB el 2001 al
0,7% el 2006), encara que algunes dificultats de calcul poden subestimar aquesta

xifra'2.

b) Els emigrants, en pertanyer a segments de poblaci6 amb perfils d'edat
relativament joves i a estrats de renda relativament baixa, presenten menys nivell

d'estalvi i més nivell de consum que la poblacié nadiua.

c) El patr6 de consum dels emigrants esta esbiaixat cap al consum de béns
duradors, en la seva majoria importats, cosa que contribueix a augmentar el
déficit comercial.

d) La immigracié implica un augment de la ma d'obra, la qual cosa disminueix la
ratio i eleva la rendibilitat de la inversio.

La suma d'aquests quatre efectes explica fins a un 2,1% del deficit exterior sobre el PIB,
o sigui el 30% del déficit exterior d'Espanya I'any 2005 segons el Gabinet Economic de la
Presidéncia del Govern (2006). Pel que fa a les remeses dels emigrants, el seu paper en
els paisos receptors és molt important des d'un punt de vista quantitatiu, i supera, en
molts casos, el volum d'ajut oficial al desenvolupament i, fins i tot, la inversié estrangera
directa o els ingressos per turisme'. Limpacte de les transferéncies sobre el
desenvolupament a llarg termini d'aquests paisos és un tema obert, objecte encara
d'investigacio.

4.8 Immigracié i sistema educatiu

L'impacte de la immigracio en el sistema educatiu ha generat una extensa literatura en
els darrers anys. L'escola és el primer i principal ambit de socialitzacio i, per tant, t& un
paper de primer ordre, segurament el més important, en l'acollida dels immigrants. A
més, Espanya presenta un déficit educatiu que ha de corregir i el sistema educatiu
espanyol, amb o sense emigrants, esta subjecte a debats sobre la seva reforma i
augment de la qualitat. L’analisi de les implicacions de la immigracié per al sistema
educatiu va més enlla de les intencions d'aquest panorama. Els principals problemes

2 yegeu l'informe del Banc d’Espanya (2007).
13 Vegeu Alvarez de Pedro et al. (2006) i La Caixa (2006) per a una analisi més detallada del paper de
les remeses dels immigrants, tant a Espanya com als paisos receptors.
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passen per garantir I'accés dels immigrants al sistema educatiu, per fer d'aquest un
instrument eficac d'integracio social i per abordar els temes d’interculturalitat.
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5. Una primera analisi de la incidéncia de la immigracié en la
reactivacio socioeconomica de les arees rurals

Iniciem el cami cap a l'objectiu —ja exposat— d'aquesta linia d'investigaci6 amb els
resultats obtinguts d'un estudi Delphi plantejat a un grup d'experts en immigracié que
ens permeten plantejar una hipotesi de treball sobre les qlestions que més afecten el
desenvolupament, localment, a les zones rurals de Catalunya. A continuacié analitzarem
els resultats d'una enquesta que, en col-laboraci6 amb ['Associacié Catalana de
Municipis, s'ha fet arribar a la totalitat de municipis de Catalunya amb la finalitat
d'examinar quina és la visi6 des del punt de vista local de la integracié6 de poblacié

immigrant i el seu potencial en la generaci6é de desenvolupament.

L'objectiu és conéixer de primera ma la predisposicié i la capacitat dels municipis per
acceptar ma d'obra immigrada. Els resultats obtinguts serviran per a fixar amb més
detall, en una analisi posterior, un mapa de localitats en les quals pugui ser factible la
incorporaci6é de persones immigrades disposades a treballar en empreses ja establertes

o crear les seves propies empreses 0 negocis viables economicament.
5.1 Els resultats de I’estudi Delphi

El nostre primer pas ha estat intentar conéixer I'opinié d'experts en immigracié quant a
les possibilitats que aquesta pugui presentar per a la revitalitzacié d'algunes zones rurals
i/o I'ajut al creixement previst d'unes altres. Per assolir aquest objectiu s'ha considerat
oportu utilitzar la metodologia Delphi, donades les seves caracteristiques que permeten
treballar en entorns d'incertesa per deduir possibilitats de futur. Amb aquest métode se
selecciona un grup d'experts als quals es fa una série de preguntes que, en una primera
ronda, contesten cadascun de forma anonima, sense coneixer les respostes dels altres.
La idea és acostar-se al consens, si és possible, perd mantenint la maxima autonomia

dels participants.

Se solen fer diverses rondes de manera que, a partir de la segona, els experts coneixen
les opinions dels altres i, d'aquesta manera, cadascun pot anar coneixent les diferents
opinions, comparar-les amb les seves i manifestar-hi el seu acord o desacord. Es
important, per a I'éxit de I'aplicacié d'aquest métode, iniciar el treball determinant com

més exactament millor el camp de recerca i triant acuradament el grup d'experts en
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funcié, basicament, dels seus coneixements i de la seva experiéncia en relacié amb el
tema objectiu.

Les conclusions del procés indiquen el valor mitja de les respostes com també les
opinions que es troben a banda i banda de la mitjana. En el nostre cas es va decidir fer
dues rondes solament, atés que la caracteristica del tema limitava el nombre d'experts a
una xifra baixa i, per tant, el resultat obtingut hauria de ser prou fiable. En la primera
etapa hem rebut la resposta de 13 experts, mentre que, en la segona, en la qual s'han
presentat les respostes de la primera, han contestat 4 experts.

L'estudi que presentem a continuacio, del qual traurem els resultats més destacats, porta
per titol “Estudi Delphi de Prospectiva sobre la incorporacié de families d'immigrants en
municipis de zones rurals de Catalunya i la conseglent influéncia en la productivitat de
les explotacions agricoles”. Basant-nos en la primera etapa, podem destacar les
consideracions dels qliestionaris seglients, que ordenem en funcié de les respostes a les
afirmacions plantejades:

1. La disminucid i I'anul-lacid de la percepcid dels fons europeus estructurals afectara
greument i de forma molt directa el teixit productiu agrari de les zones interiors i
pirinenques de Catalunya, cosa que contribuira a un despoblament encara més
accelerat d'amplies zones rurals del territori.

46%

& Si

Comentaris:

- S’han de buscar alternatives.

- Sens dubte afectara, perd no greument.

- Sera positiu per I'entrada dels productes del tercer mon.

- Es produira una diversificacio de lactivitat productiva i es generaran nous
jaciments laborals.

- Afectara greument si n6 ho ha fet ja.
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- Hi ha o hi haura una adaptacio6 del sector agricola.

- Es necessita una reorganitzacié del sector, passant de les petites explotacions
actuals a grans explotacions.

- S’hauria d’apostar per I'especialitzacié del sector i I'agricultura ecologica.

- Afectara perd hi haura economies emergents —com el turisme— que repoblaran la

Zona.

2. Les entitats locals haurien de generar programes de creacio de treball, desenvolupar
accions de formacié professional i proporcionar assessorament téecnic i orientacio
social, cultural i laboral per aconseguir consolidar la integracié dels immigrants a les
zones rurals d'acollida.

%

Comentaris:

- Hi ha una manca de competéncies economiques i juridiques en la matéria per
part dels municipis, cosa que dificulta la resolucié del problema.

- S’hauria de moderar el rebuig de la societat cap a l'augment dels recursos
destinats als immigrants.

- S’ha de fixar la capacitat d’acollida de cada localitat per evitar la saturacié dels
seus serveis socials.

- A part de les entitats locals, també s’hauria de produir la implicacié activa de les

Administracions central i autondmica, a més de la societat en general.

3. El perfil dels immigrants tipus per a aquest projecte hauria de tenir un origen rural o
provenir d'una cultura rural, per tal de desenvolupar a les zones rurals d'acollida una

feina similar a la que ja feien al seu pais d'origen.
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39%

E Si
B No

61%

Comentaris:

- Si hi ha un sistema de formaci6 eficient, tots els immigrants es poden adaptar.

- Hi ha persones de ciutat que busquen la tranquil-litat que hi ha al camp.

- Es podria donar el cas d’una possible analfabetitzacié del perfil d'immigrant tipus,
cosa que generaria dificultats en la formacio.

- L’entorn rural del pais d’origen pot ser diferent del catala.

- L’alt grau d’adaptacié dels immigrants no fa necessari que provinguin d’'una

cultura rural d’origen.

4. La familia, com a unitat basica de convivencia, sera el millor instrument per
aconseguir una plena integracié laboral i social dels immigrants que s'acullin a
aquest projecte.

61%

ESi
B No

39%

Comentaris:

- La familia és important per aconseguir la integracié6 emocional dels immigrants,
perd també s’ha de fer feina per a la integracioé social.

- La familia no necessariament ha de ser I'instrument basic; hi pot haver persones
individuals.

- També poden existir altres instruments importants, com els amics o I'entorn.
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5. La formacid sera un element clau per facilitar la integracio dels immigrants a les

zones rurals de Catalunya seleccionades per al projecte.

92%

E Si
B No

8%

Comentaris:

- Laclau sera la voluntat politica d’inclusié del teixit social.

- Laformaci6 sera un element molt important.

6. La formacié agricola dels immigrants que s'integrin en el projecte permetra
desenvolupar una activitat productiva amb un rendiment molt més elevat per a les

explotacions agricoles que els acullin.

B Si
B No

Comentaris:

- Si es retiren els fons no podra ser mai rendible.

- La substitucié de la poblacié autoctona per no disposar d’activitats rendibles fara
que les families d'immigrants nouvingudes es trobin en la mateixa situacio.

- En aquesta materia, hi ha una dependéncia de la futura conjuntura econdmica
mundial i del mercat agricola.
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- Larendibilitat estara en funcié del mercat i no d’'una variable com la formacié dels
ciutadans d’origen estranger.

- L’éxit dependra més del disseny de les explotacions i de les circumstancies que
de la formacié agricola.

7. La formacié haura de ser amplia i preveure tant les competéencies tecniques de
l'activitat que haurien de desenvolupar els immigrants com les propies de la

socialitzacio en el seu entorn.

92%

= Si
B No

8%

Comentaris:

- El fet de saber treballar no sera suficient si els immigrants no tenen una habilitat
social de relacionar-se amb la poblacié d’acollida.

- Lallengua catalana i castellana, la formaci6 civica —social i politica—, el mercat de
treball, els drets i els deures i I'entorn cultural han de ser els eixos del procés

formatiu.

8. La formacié s'ha de desenvolupar per a tot el col-lectiu d'immigrants que acceptin
acollir-se al projecte, tant per al treballador com per a la resta d'integrants de la seva

unitat familiar.
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85%

W Si
B No

Comentaris:

- Si, perd deixant un marge de decisié ocupacional als familiars que vénen en virtut
de les politiques de reagrupament familiar.
- No és necessari un nivell d’especialitzacio tan elevat.

- S’haurien d’establir diferents nivells de formacié per als uns i els altres.

9. La formacio podra ajudar a retenir el talent dels nous treballadors compromesos,
perque es constitueix com un element clau per generar valor a I'explotacio agricola i al
municipi d'acollida.

69%

o Si
B No

Comentaris:

- L’immigrant, com a ésser huma ambicids, buscara posteriorment altres llocs de
treball amb més remuneracio.

- La retenci6 de la persona no ha de venir tant per la formacié, sin6 per la qualitat
de vida i per les condicions de treball.

- Pot facilitar el canvi de lloc de treball i fins i tot d’entorn laboral.
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En una segona etapa de l'estudi Delphi, els resultats a les mateixes preguntes van sofrir
alguna variacié, com veurem a continuacié amb les grafigues comparatives de resposta i
els comentaris a les afirmacions plantejades. Aixi doncs, el nou escenari queda com
segueix:

1. La disminucid i I'anul-lacié de la percepcid dels fons europeus estructurals afectara
greument i de forma molt directa el teixit productiu agrari de les zones interiors i
pirinenques de Catalunya, cosa que contribuira a un despoblament encara més
accelerat d'amplies zones rurals del territori.

39%
mESsi
B No
61%

Canvis

Primera Segona N
etapa etapa

Si Si 2
Si No 1
No Si 0
No No 1

Comentaris:

- D’acord amb la primera part de I'afirmacié; no tant amb la segona, perqué poden
trobar-se alternatives.

- Es poden trobar alternatives de produccié favorables, amb [I'objectiu
d’incrementar la poblaci6 a les zones rurals.

- Hi haura forts canvis de poblaci6 al territori.

- La desaparicié de les subvencions europees genera dubtes sobre el futur pel
nivell de rendibilitat de les explotacions agricoles.
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La pregunta 2 no ha estat objecte de revisié en una segona fase d'estudi perqué compta
amb el 100% de respostes favorables en la primera fase —que s'han mantingut.

3. El perfil dels immigrants tipus per a aquest projecte hauria de tenir un origen rural o
provenir d'una cultura rural, per tal de desenvolupar a les zones rurals d'acollida una
feina similar a la que ja feien al seu pais d'origen.

3%
O Si
H No
Canvis
Primera Segona N
etapa etapa
Si Si 1
Si No 1
No Si 0
No No 2

Comentaris:

- Els immigrants poden tenir els mateixos problemes que les persones que
abandonen el mén rural.

- Elsimmigrants tindran la voluntat de millorar les seves condicions i aspiracions.

- La solucié no és canviar les persones, sin6 les condicions.

- No és necessari. Es pot formar els immigrants de manera eficag.

- A priori pot facilitar la integracio el fet de provenir d’'un entorn o cultura rural.

- La manera de resoldre la crisi agricola no és la immigracié.
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4. La familia, com a unitat basica de convivencia, sera el millor instrument per

aconsequir una plena integracio laboral i social dels immigrants que s'acullin a

aquest projecte.

msi
B No
Canvis
Primera Segona N
etapa etapa
Si Si 3
Si No 0
No Si 1
No No 0

Comentaris:

- La familia ofereix una estabilitat emocional que resulta transcendental per a
qualsevol procés d’adaptacié humana.

Les respostes inicials a les pregunta 5, 6, 7 i 8 no han estat objecte de canvi d'opinié per
part dels experts en la segona fase de I'estudi.

9. La formacio podra ajudar a retenir el talent dels nous treballadors compromesos,
perque es constitueix com un element clau per generar valor a I'explotacio agricola i

al municipi d'acollida.

1%

ESi
Bl No
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Canvis
Primera Segona N
etapa etapa
Si Si 3
Si No 0
No Si 1
No No 0

Comentaris:

- Laformacié sempre és primordial a totes parts.

Pel que fa al seguiment del glestionari, cal subratllar dos tipus de dades. En primer lloc,
sobre el dia de la setmana que s'ha produit la resposta: quatre experts ho van fer el
dimecres, tres el dilluns i el divendres, mentre que dos ho van fer el dijous i la resta, el
dissabte. Cap enquestat no va completar el qlestionari ni el dimarts ni el diumenge.
Quant al temps de resposta del questionari, la mitjana se situa en 9 minuts i 34 segons,
en qué els valors minim (1 minut i 4 segons) i maxim (45 minuts i 36 segons) s6n molt
dispars. En realitat, tenint en compte l'alt valor del temps maxim i la dada mitjana, la
veritat és que gairebé tots els enquestats van estar més a prop del valor minim que del
maxim. Com a punt final a la recollida de dades d’aquest estudi Delphi, reproduim tot
seguit un dels comentaris generals fets per un dels experts enquestats, recollit en

I'annex:

“Estic molt d'acord amb l'estudi dels possibles projectes en aquest sentit. No obstant
aix0, he trobat a faltar que s'enviés, juntament amb el qliestionari, una informacié
basica del projecte en si —encara que fos molt sintética—, que he pogut trobar a

Internet. Encara aixi, cal partir d'una serie d'aspectes:

- Una informacioé consistent en altres prospectives o previsions economiques,
socials, etc., 0 bé de perspectives d'aquest tipus incorporades en aquest estudi.

- D'iniciatives possibles i viables com a motor inicial.

- De Il'elaboraci6 de possibles projectes i d’actors que hi intervinguin.

- De l'estudi de la seva viabilitat.
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D’altra banda, no necessariament hi ha d’haver projectes centralitzats, sind xarxes
de projectes que incloguin situacions, condicions, perspectives i viabilitats diverses.
No obstant aix0, en relacié amb el que s'ha dit anteriorment, també seria ineludible
reflexionar i/o estudiar si la tendéncia general dels moviments migratoris de caracter
econdmic, que representa migracions del camp a les ciutats arreu del moén, no va en
contra d'aquest tipus de projectes. O, dit d'una altra manera, si hi ha migracions i
origens rurals concrets amb els quals plantejar projectes d'aquest tipus —que, en
definitiva, haurien d'estar ben plantejats si pretenen tenir éxit. Un cami pot ser el del
codesenvolupament, sempre tenint en compte politiques de cooperacié als paisos
d'origen de les migracions significatives cap al nostre pais (vegeu el Pla director de

cooperacio, el Pla de ciutadania, etc.).

Per part meva, agraeixo haver estat consultat en aquest estudi, felicito els
responsables per la iniciativa i quedo a la seva disposicié per a qualsevol
col-laboracié futura, especialment en aspectes de salut i immigracié, que conec
especificament millor. També hi ha altres iniciatives amb aspectes comuns del treball
i el mén rural que tenen a veure amb la salut, com les experiéncies d'acollida
sanitaria de treballadors temporals del camp (projectes amb la Unié de Pagesos,

etc.).”

El comentari general presentat és paradigmatic de I'opinié consensuada entre els experts
consultats i que, com es pot comprovar contemplant les dues rondes, corrobora les
hipotesis 2, 5, 6, 7, 8 i 9 perd no les hipotesis 1, 3 i 4. Podem concloure que, segons el
criteri dels experts, cal plantejar-se la possibilitat de trobar paisos d'origen de la migracié
en els quals es puguin proposar projectes a les seves zones rurals com el que
desenvolupem, encara que no sembla tan clar que la procedéncia de zones no rurals
pugui donar poblacié objectiu per al que es pretén.

Una altra deduccié interessant és que no tots els llocs de treball que es poden oferir a les
zones rurals de Catalunya han de ser al camp. Es important, per tant, esbrinar si hi pot
haver altres alternatives en altres sectors —com el turisme o l'artesania, per exemple—
que segurament, possiblement, podrien absorbir no tan sols ma d'obra procedent de

zones rurals en origen, siné també de procedéncia urbana.

Es evident que entre les opinions recollides destaca també la necessitat de formacié. La

questié rau a diferenciar i valorar convenientment quin tipus de formacié i el lloc on s’ha
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d’impartir (al pais d'origen, a la zona d'acollida o en ambdues). També és important la
referéncia al codesenvolupament com a forma de millorar les relacions entre les societats
dels paisos d'origen i d'acollida, a més d'actuar com a element motivador per als
immigrants pel fet de ser peca basica en la creacié de llagos professionals entre el seu
pais d'origen i el d'acollida.

5.2 Els municipis catalans davant la insercié sociolaboral de poblacié immigrant.
Relacio de la integracié sociolaboral amb la problematica del despoblament

En aquesta part de I'estudi s'ha volgut preguntar directament els responsables municipals
de les arees d'immigracio (tant si eren técnics com politics) sobre la possibilitat d'insercié
laboral d'aquests en localitats que perdin poblacié. El fet de cridar I'atencié sobre aquest
punt, lligat a la difusié d'ajuts europeus per a projectes d'insercio laboral de persones
immigrants, obre una possible solucié per a les arees rurals, que en principi veuen
reduits els seus ingressos procedents d'ajuts comunitaris a causa de I'ampliacié europea
i la pérdua d’estatus com a objectiu 1 i 3 per part dels municipis catalans.

Encara que I'estudi vol recollir la visié que tenen les localitats més petites, concretament
les que s'enfronten a un procés de despoblament clar, s'ha volgut recaptar en primer lloc
informacié de tot el conjunt de municipis que conformen Catalunya. Per aix0, s'ha
dissenyat una enquesta que s'ha facilitat a totes les localitats catalanes a través de
I'Observatori de I'Economia Solidaria (OES) amb el suport de I'Associacié Catalana de
Municipis (ACM). Per a aix6 s'ha pensat, en primer lloc, en un llistat de preguntes basat
en els dos objectius operatius principals d’aquesta investigacio: i) analitzar la visié actual
i les perspectives de futur a escala municipal, relacionant la problematica social de la
insercié laboral d'immigrants que no troben seient laboral amb la fenomenologia del
despoblament rural, i ii) com es relaciona tot aixd amb I'obtencié de fons estructurals
europeus dedicats a la integracié de la immigracio.

Aixd0 ens ha de donar motius de poder analitzar la possibilitat i les condicions de la
integracié d'immigrants a les zones rurals de Catalunya, on davant una problematica de
despoblament més serien necessaries politiques d'insercié laboral, amb el vessant social
d'integrar poblacié immigrant sense una ubicacié arrelada al pais d'acollida.
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5.2.1 Objectius operatius de 'enquesta

La primera proposta d'enquesta llangcada a responsables politics (alcaldes i/o regidors) o

a professionals técnics (a les arees d'immigracio, assumptes socials o desenvolupament

local), i també a responsables (també politics i técnics) dels consells comarcals i les

diputacions de Catalunya, s'ha instrumentat tenint en compte la llista d'objectius

operatius seglent:

OBJECTIU OPERATIU numero 1: analitzar la situacié actual i les perspectives de

futur de les zones rurals de Catalunya en relacié amb l'obtencié de fons estructurals

europeus. Estudiar els possibles efectes adversos per la disminucié o I'anul-lacié de la

percepcié d'aquests fons.

Com definiria des d'un punt de vista econdmic la situaci6 actual del seu municipi?
Com definiria des d'un punt de vista social la situacié actual del seu municipi?

Quines son les perspectives de futur del seu municipi des d'un punt de vista

econdmic i social?

Han analitzat des del seu municipi els possibles efectes adversos per la
disminucio (i/o anul-lacié) de la percepcié de fons europeus?

Creu que la perdua de poblacié rural i I'abandd de I'activitat agricola tenen (i/o
tindran) efectes ecologics importants en el seu entorn immediat i en el seu entorn

més urba?

Creu que la disminucidé (i/o anul-lacié) de la percepcié dels fons europeus
estructurals afectara greument i de forma molt directa el teixit productiu agrari de
la seva comarca? Creu que tindra una incidéncia important en el despoblament

d'arees rurals del seu territori?

OBJECTIU OPERATIU numero 2: analitzar la possibilitat i les condicions d'integracié

de la immigraci6 a les zones rurals de Catalunya. Identificar les arees rurals amb més

capacitat d'integracié de poblacié immigrant. Estudiar els efectes adversos provocats

per I'abandd d'activitats agricoles. Analitzar I'evolucié del grau de desertitzacidé del

territori rural de Catalunya. Concretar el perfil necessari per a la integracié en

aquestes zones. Plantejar programes de formacioé per facilitar la integracio.
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7) Identifiqui a la seva comarca les arees rurals amb més capacitat d'integracié de
poblacié immigrant. Especifiqui en quines arees econdmiques i activitats.

8) Identifiqui en el seu municipi els barris amb més capacitat d'integracié de
poblacié immigrant. Especifiqui en quines arees econdmiques i activitats.

9) Concreti el perfil d'immigrant que consideri adequat perqué pugui integrar-se amb

facilitat en el seu municipi i comarca.

10) Hi ha programes municipals de formacio per facilitar la integracié dels immigrants
al seu municipi? Descrigui breument aquests programes

11) Hi ha programes comarcals de formacio per facilitar la integraci6é dels immigrants
al seu municipi? Descrigui breument aquests programes.

12) Hi ha programes de la seva diputacié (als quals s'aculli el seu municipi) de
formacio per facilitar la integracié dels immigrants al seu municipi? Descrigui

breument aquests programes.

13) Creu que en un municipi relativament petit pot ser més facil la integracié a la
cultura i els habits autoctons? Especifiqui els llindars de poblacié que creu que
poden afavorir la integracié social de la poblacié immigrant.

14) Creu que la unitat familiar (entesa com una unitat social) és la més adequada per
aconseguir una millor integracié social, economica i cultural de la poblacié

immigrant? En cas de creure que és irrellevant, especifiqui per qué.

15) Creu que una tradicié agricola previa en el perfil de I'immigrant pot ser un factor

important que afavoreixi una millor integracié en la nova realitat sociolaboral?

OBJECTIU OPERATIU numero 3: analitzar les caracteristigues de la poblacié

immigrant en arees urbanes que permetin identificar perfils adequats per participar en
un programa d'insercié laboral en ambits rurals que ajudi a I'equilibri territorial en
aquestes zones. Analitzar les possibilitats d'aprofitament de les xarxes transnacionals
dels immigrants de cara a aprofundir en l'aplicacié del nostre programa a grups
socials proclius als nostres objectius. Plantejar programes de formacié necessaris per
adquirir aquest perfil i facilitar la mobilitat geografica des de zones urbanes a zones

rurals, aixi com la integracié sociolaboral en aquests entorns.

16) Creu que partint de la poblacié immigrant resident en arees urbanes pot adaptar-

se facilment a la realitat socioecondmica del seu municipi?
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17) Quin creu que pot ser el perfil més adequat de limmigrant perqué s'adapti
facilment a la vida quotidiana del seu municipi?

18) Creu que algun tipus de programa de formacié pot ajudar a fer que els
immigrants s’adaptin millor en programes d'insercio6 laboral?

19) Pensa que aquest tipus de programes d'inserci6 laboral poden ajudar a facilitar la
inserci6 laboral i sociocultural de la poblacié immigrant?

20) En qué creu que han de consistir aquests programes d'insercié sociolaboral?
Quines n’han de ser les linies basiques?

21) Creu que la formacié “agricola” per als immigrants que s'integrin en un projecte
d'insercié laboral en arees rurals permetra desenvolupar una activitat productiva

rendible per a les explotacions que els acullin?

22) Creu que la insercié laboral en zones rurals s'acabara produint en el sector
terciari (0 en el secundari)? Concreti en quins sectors d'activitat.

5.2.2 Visio general dels municipis de Catalunya

La primera enquesta que presentem es refereix a tots els municipis de Catalunya, sense
tenir en compte els possibles problemes de despoblament. Deixem per a l'epigraf
seglient mostrar els resultats corresponents fent referéncia als municipis que si que s'han
vist afectats per aquest problema. En els formularis s'han presentat una série
d'afirmacions davant les quals els responsables municipals han hagut de respondre
alguna de les opcions plantejades, com es veura reflectit en les grafiques. Aixi doncs, els
resultats de I'enquesta, en el primer dels casos, han estat els seglients:
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1) des del punt de vista economic, la situacié al seu territori es pot considerar bona:

50

40 4

30

20

Freqiiéncia
10 4

Gens Poc Bastant Totalment

P1_INV2

S’observa que la situacié econdmica és percebuda positivament (predomini clar de les
categories “bastant” i “totalment”).

2) Les perspectives a mitja termini o a llarg termini en 'ambit econdmic sén bones:

40

30

20

Freqiiendi

Gens Poc Bastant Totalment

P2_INV2

En aquest cas, la situacié econdomica a mitja i a llarg termini és percebuda amb un

optimisme lleugerament inferior a la situacié econdomica actual.
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3) Des del punt de vista social (nivell de vida, convivéncia, serveis...), la situacié actual es

pot considerar bona:

50

40

30 1

20 -

Freqﬁénqul_

Gens Poc Bastant Totalment

P3_INV2

Aixi, predominen clarament les respostes amb valors alts d’acord amb I'enunciat, que

indiquen benestar social.
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4) Les perspectives a mitja i llarg termini de la situacié social es poden considerar bones:

40

30 -

20

Freqiiéndia

P4_INV2

Bastant

Totalment

Aqui també hi ha predomini dels valors alts, perd es veu d’'una manera menys

optimista la situacié a mitja i llarg termini.

5) El territori ha rebut fons estructurals europeus en els Ultims cinc anys:

30

20 1

10

Freqiiel

P5_INV2

Bastant

Totalment
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Hi ha un nombre lleugerament superior de municipis que manifesten haver rebut
insuficients fons estructurals europeus, davant dels municipis que consideren

suficients els fons que han rebut.

6) El fet de la disminucié i/o I'eliminacié de la percepcié de fons europeus a partir de 'any

2007 provocara efectes negatius al territori:

30

20 +

10 -

Freqtie

Gens Poc Bastant Totalment

P6_INV2

Per tant, es veu d’'una manera negativa per al territori I'eliminacié de la percepcio6 dels

fons.
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7) La produccid agraria sera la més perjudicada per la disminucié dels fons europeus:

17

16
15 4
14 -
13 |
12 1

1.4
Freq1uer

10

Gens Poc Bastant Totalment

P7_INV2

Les respostes a aquesta pregunta estan molt repartides, encara que veiem que pocs
municipis creuen que l'agricultura no es veura afectada per la disminucié de fons

europeus.
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8) La disminucié dels fons europeus i el possible perjudici en la produccié agraria incidira

en una possible despoblacié del territori:

20

18

16

14 |

12 |

10 4

Gens Poc Bastant Totalment

P8_INV2

Sembla que no es considera que la disminucié de fons europees i el perjudici a
I'agricultura poden produir el despoblament en el futur.
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9) L’arribada d'immigrants per treballar en explotacions agraries o altres sectors té, o

tindra, una resposta positiva:

30

20 1

10

Frequer

Gens Poc Bastant Totalment

P9_INV2

Hi ha varietat de respostes, encara que principalment es creeu que hi haura una
resposta positiva a l'arribada d'immigrants. A més, poques d’aquestes respostes

consideren que no sera gens positiva.
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10) L’arribada d’immigrants en situacié de “grup familiar” té, o tindra, una millor

possibilitat d’integracio al territori:

30

20 ~

10

Frequer

Gens Poc Bastant Totalment

P10_INV2

La majoria de municipis (uns 2/3) creu en aquesta afirmacio; del ter¢ que no hi creu,

nomeés uns quatre municipis creuen que no sera gens positiu.
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11) El seu territori té programes concrets d’integracié per a col-lectius d'immigrants:

30

20 1

10

Freqiiel

Gens Poc Bastant Totalment

P11_INV2

En aquest cas, guanyen els municipis amb ‘bastant’ o ‘gens’. Molt pocs municipis
afirmen tenir una quantitat totalment suficient de programes concrets per a la

integracio.
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12) El seu territori compta amb serveis socials per atendre I'arribada de families
immigrants:

40

30 -

20 -

Freql]%;

Gens Poc Bastant Totalment

P12_INV2

Veiem que una gran quantitat de municipis compta amb serveis socials per a
immigrants —quasi dos tercos.
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13) El seu territori necessita ma d’obra per treballar en el sector agricola:

40

30

20 |

.. 10
Freqiiencia

Gens Poc Bastant Totalment

P13_INV2

Aqui trobem una gran majoria de municipis que declaren que no necessiten ma d’obra

per al sector agricola.
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14) El seu territori té un teixit industrial que necessita ma d’obra:

40

30 -

20 |

.o 10 1
Freqiiéncia

Gens Poc Bastant

P14_INV2

Una gran majoria de municipis no sembla necessitar ma d’obra per a la seva
industria; fins i tot es déna la circumstancia que no hi ha cap municipi en la categoria

‘totalment’.
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15) La formacié és fonamental per a la integracio al territori:

40

30 A

20 -

Freqiiencia'®

Poc Bastant Totalment

P15_INV2

En aquest cas, no hi ha cap municipi en la categoria ‘gens’. Aixd vol dir que tots
consideren important, en més o menys mesura, la formaci6 com a cami a la
integracié. A més, una gran majoria (quasi 2/3 dels municipis) ho creu totalment

fonamental.
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16) El territori té programes formatius i d’insercidé laboral i social per a col-lectius
d'immigrants:

30

20

10 4

Freqiiéncia

Gens Poc Totalment
Bastant

P16_INV2

Predominen els valors baixos, encara que la categoria ‘bastant’ compta amb el suport
de quasi un 25% dels municipis. En definitiva, aixd ens indica que hi ha un déficit de

programes per a immigrants.
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17) El territori necessita disposar d’habitatge adequat per integrar col-lectius
d'immigrants:

30

20

10

Frequéncid

Gens Poc Bastant Totalment

P17_INV2

En aquest cas, els valors alts tornen a ser la tdnica general que dona suport a aquesta
afirmacié. Pel que sembla es té clar que és necessari que els immigrants tinguin

habitatges dignes.
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18) El territori compta amb possibilitats d’habitatge per integrar families d’'immigrants que

vinguin a treballar:

30
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Freqiiéng

Gens Poc Bastant Totalment

P18_INV2

La gran majoria dels municipis es troba amb déficit d’habitatges per a families

immigrants.
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19) El perfil i la situacié social de la familia immigrant en faciliten o compliquen integracio:

30

20 +

10

Freqiiéncia

Gens Poc Bastant Totalment

P19_INV2

Predominen els valors centrals. Per aix0, la qlestié és molt clara, encara que guanyin
lleugerament els municipis que creuen que la situacio i el perfil familiar determinen la

facilitat d’'integracié.
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20) La llenqua ha de ser el vehicle principal d’integracié:

40

30 4

20 -

Freqﬁénqif_

Gens Poc Bastant Totalment

P20_INV2

Els valors alts s'imposen amb claredat, per la qual cosa que es pot afirmar que es
considera imprescindible el paper integrador de la llengua.

107



21) La voluntat d’integracié varia segons la procedéncia i la situacié social, cultural i
religiosa:

30

20 1

10

Freqiiéncia

Gens Poc Bastant Totalment

P21_INV2

Hi ha una majoria de valors alts (75%) i un 25% (aproximat) de valors baixos. Aixi,
veiem que la situacié social, la religié, la procedéncia i la cultura es consideren

determinants per a la integracié dels immigrants.

108



22) Amb bons programes i pressupostos suficients la integracid és possible:

40

30 4

20 -

vy
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Freqién

Gens Bastant Totalment

P22 _INV2

Una molt amplia majoria de municipis apel-la a la necessitat de pressupostos i
programes per facilitar la integracio.
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23) Quin és I'index de poblacié immigrant que té el seu territori?:

18

16 -

14 |

12 -

Freqiiéncia
10 -

Entre 0% i 5% Entre 10% i 15%
Entre 5% i 10% Més del 15%

P23_INV

Els municipis estan bastant repartits entre les quatre categories, encara que la de
‘més del 15%’ compta amb molta menys preséncia que la resta. Es pot dir que en la

immensa majoria d’aquestes localitats hi ha un index menor al 15% d'immigrants.
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24) Quin és el nivell maxim de poblacié immigrant que considera que pot ser acollida en

el marc d’'un bon treball d’'integracio al seu territori?:

20

Entre 0% i 5% Entre 10% i 15%
Entre 5% i 10% Més del 15%

P24_INV2

Els municipis tornen a estar bastant repartits entre les quatre categories, encara que
de nou la de ‘més del 15%’ compta amb menys suport que la resta. En general,
poques localitats creuen que es poden acollir més d’'un 15% d’immigrants respecte a
la poblacié total.

Resum i valoracié dels resultats:

Resumint els resultats obtinguts per l'enquesta, es pot dir que a I'ambit municipal
s'observa la situacié economica actual des d'una percepcié positiva en el curt termini.
Aix0 canvia quan es reflexiona sobre el mitja i el llarg termini, ja que la mateixa percepciod
és vista amb un optimisme lleugerament inferior. Quant a la percepcié de bonanga des
d'un punt de vista social (nivell de vida, convivéncia, serveis, etc.) la major part de les
respostes indiquen benestar social. També hi ha un predomini dels valors alts quan la
pregunta es fa extensiva al mitja i llarg termini, perd a escala municipal la sostenibilitat

d'un model de benestar social es veu d'una manera menys optimista.
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Quant a la percepci6 de menys ingressos de fons europeus, hi ha un nombre
lleugerament superior de municipis que manifesta que no han rebut prou fons
estructurals europeus, davant els municipis que consideren que han rebut bastants ajuts.
De manera unanime, des del punt de vista municipal es veu d'una manera negativa per

al territori I'eliminacié de la percepcié de fons europeus.

En aquest sentit, poques localitats creuen que el sector agricola no es veura afectat per
la disminucio dels esmentats fons europeus. Encara que, vistes les respostes obtingudes
a I'enquesta, sembla que no es considera que la disminuci6 en la percepcié de fons, amb
el conseglent possible perjudici per a l'agricultura, pugui produir despoblament en els
municipis afectats.

En relaci6 amb la insercié laboral d'immigrants, hi ha varietat en les respostes.
Principalment es creu que hi haura una reaccidé poc positiva a I'arribada d'immigrants,
encara que pocs municipis creuen que no sera gens positiva. La majoria de localitats
(unes 2/3) creu que l'arribada d'immigrants en situacié de "grup familiar" té o tindra una
millor possibilitat d'integracié al territori. A més, molt pocs municipis afirmen tenir una
quantitat totalment suficient de programes concrets per a la integracio sociolaboral de la
poblacié immigrant, encara que gairebé dos tercos ja compten amb serveis socials per a

immigrants.

Refutant la hipotesi primera d'aquest treball, una gran majoria de municipis declaren no
necessitar ma d'obra per al sector agricola ni per al sector industrial. Aixi doncs, potser el
sector serveis (per exemple, el turisme rural) pot ser una de les fonts d'absorcio de la
capacitat d'insercié laboral. La formacié es considera imprescindible en I'esfor¢ d'insercié
sociolaboral de poblacié immigrant. Per a tots els municipis aixo constitueix el cami cap a
la integracié. Tot i aixd, també es pot dir que hi ha un déficit de programes de formacié

per a immigrants.

A escala municipal, el tema de I'habitatge és clau. Es té clar que és necessari que els
immigrants tinguin habitatges dignes, al mateix temps que es constata que la gran
majoria dels municipis es troben amb déficit d'habitatges per a families immigrants.
Quant a les variables que poden afavorir la integracié socioecondmica de la poblacié
immigrant als municipis d'acollida, els municipis consideren que la situacio i el perfil
familiars determinen la facilitat d’integracié. Alhora, s’atorga un important paper
integrador a la llengua (catala i castella) i també a la situacié social, la religio, la
procedéncia i la cultura. Per aconseguir amb éxit una integracié sociolaboral positiva de
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la poblacié immigrant, una gran majoria de municipis apella a la necessitat de
pressupostos suficients i programes innovadors que facilitin la integracio.

En relaci6 amb l'absorcié actual d'immigrants, les respostes obtingudes dels municipis
enquestats estan bastant repartides entre les tres primeres categories ofertes, per la qual
cosa es pot dir que en la majoria d'aquests municipis hi ha un index inferior al 15%
d'immigrants. Quant a la perspectiva de futur, pocs municipis creuen que es pugui acollir
més d'un 15% d'immigrants respecte a la poblacié total.

Finalment, cal dir que els seixanta municipis enquestats no es poden considerar, en
general i en abstracte, una mostra representativa de tots els municipis de Catalunya, atés
que han estat escollits entre un subconjunt d'aquests seguint criteris de representativitat
territorial marcats per I'Observatori d'Economia Solidaria. No obstant aixo, aquests
municipis conformen una mostra prou representativa del conjunt de localitats que
compleixen aquests criteris. Com que aquests sén els municipis que interessen per a la
aquest estudi la mostra també és valida des d'aquest punt de vista.

Encara que la mostra final podria haver estat més amplia, el treball de camp ha estat
molt dificultés, atés que, en fer-se per Internet amb control telefonic de resposta, ens
hem trobat amb el fet que molts responsables técnics i politics han demorat la seva
resposta esperant un reforg¢ mutu. Amb tot, ens ha sorprés el caracter uniforme de les
respostes independentment de la mida del municipi.

Per aix0, hem passat a un segon estadi de la recerca a fer un estudi de seleccio
municipal dels territoris que soén objectiu d’aquesta investigacié, per dirigir-nos
directament al conjunt de municipis que conformen el public objectiu possible d'un pla
d'accid basat en la integracié municipal de poblacié immigrant en municipis que pateixen
processos de despoblament. La seleccié de municipis per al que hem anomenat el “pla
pilot” de possible aplicacié dels resultats d’aquesta investigacid, s'ha fet a partir d’'una
serie de criteris demografics, que detallem en 'apartat segiient.
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5.2.3 Visio dels municipis amb problematica de pérdua de poblacio

Segons les dades de I'Institut d’Estadistica de Catalunya (IDESCAT) s'han localitzat les
comarques que reuneixen les caracteristigues generals seglients, cosa que les
converteix en objectiu de la possible aplicacié d'aquesta investigacié: a) creixement
natural negatiu; b) no estar excessivament despoblades ni que acumulin gaire poblacio;
c) una certa tradicié de recepcié de poblacié immigrant, i d) taxes altes de poblacié més
gran de 65 anys, i densitats mitjana-baixa.

Una vegada localitzades i seleccionades aquestes comarques, s'han escollit municipis
entre 1.000 i 2.000 habitants, que han estat I'objectiu sobre els quals finalment s'ha
realitzat I'estudi estadistic de poblaci6. A continuacié es repassa cadascun dels

parametres emprats en la recerca, i se’n revisa la justificacié de I'Us.

a) Creixement natural negatiu

De les 41 comarques catalanes, 20 tenen un creixement vegetatiu negatiu. En moltes
de les comarques el nombre absolut se situa entorn dels 200. Encara que no és una
xifra elevada, indica una tendéncia preocupant.

b) Dimensié poblacional de la comarca

La dimensi6 poblacional de les comarques catalanes és molt variada. Oscil-la entre
comarques escassament poblades com [|'‘Alta Ribagorgca (3.796 habitants) a
comarques superpoblades com el Barcelonés. Un nombre important de comarques
(podriem considerar-les comarques mitjanes) tenen entre 100.000 i 200.000 habitants.
Per a la prova pilot hem de situar-nos entre les comarques mitjanes i les escassament
poblades. Hem escollit un interval de poblacié entre 20.000 i 50.000 habitants. Si
mirem les comarques d'aquesta dimensié i escollim les que perden poblacio limitarem
a deu les possibles comarques.

c) Densitat de poblacié i envelliment de la poblacié

La densitat de poblaci6é ens permet establir els graus d'interrelacié social. Igual que la
dimensié poblacional ens interessa descartar comarques la densitat de les quals de
poblacié sigui excessivament alta (16.611 habitants per quilometre quadrat) o baixa
(fins a 4 habitants per quildbmetre quadrat al Pallars Sobird). Hem seleccionat les
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comarques que se situen entre 20 i 60 hab./km?). Aixi, respecte a I'envelliment de
poblacié hem establert com a preferents aquelles comarques que superen el 20% de
la poblaci6 amb més de 65 anys. A Catalunya la comarca més jove té un 13% (Baix
Llobregat) i la més envellida un 28,7% (Pallars Jussa). Tenint en compte aquests dos

parametres, les comarques que ens interessen son sis.

d) Altres parametres

Hem analitzat altres factors en aquestes comarques, com la poblacié immigrant, el
nombre de municipis i la mida d’aquests. Les sis comarques escollides ja tenen
percentatges importants de poblacié immigrant extracomunitaria i moltes no tenen
municipis entre 5.001 i 10.001 habitants. Aquesta dada ens indica que no hi ha nuclis
de poblacié intermedis que puguin distorsionar les dades de la dimensié poblacional.
Amb altres paraules, la poblacié esta relativament ben distribuida en municipis
inferiors a 5.000 habitants.

Sobre la base de tots els criteris exposats en els paragrafs precedents, les sis
comarques seleccionades han estat les seglents:

Comarca Creixement Poblacio + 65 a. Densitat
Bergueda -248 39.224 24,5 34,4
Noguera -142 36.394 23,8 20,7
Ribera d’Ebre -147 22.632 24,3 28,7
Ripollés -167 26.162 241 29,6
Segarra -6 20.166 20,3 23,7
Urgell -63 33.038 21,5 51,5

D’aquestes, hem seleccionat els municipis seglents que tenen entre 1.000 i 2.000

habitants:

Municipi

Comarca

Poblacio

Avia

Bergueda

1.956

115



Casserres Bergueda 1.524
Cercs Bergueda 1.338
Pobla de Lillet Bergueda 1.357
Bellcaire d’Urgell Noguera 1.218
Térmens Noguera 1.467
Vallfogona de B. Noguera 1.526
Asco Ribera d’Ebre 1.629
Benissanet Ribera d’Ebre 1.130
Riba-roja d’Ebre Ribera d’Ebre 1.350
Tivissa Ribera d’Ebre 1.794
Ribes de Fresser Ripollés 2.040
Sant Guim de F. Segarra 1.701
Tora Segarra 1.231
Anglesola Urgell 1.293
Castellsera Urgell 1.117
VerdU Urgell 1.074

Altres municipis que poden resultar d’interés per a la recerca son els segients: Baga
(Bergueda), amb 2.122 habitants; Guardiola de B. (Bergueda), amb 945 habitants;
Montgai (Bergueda), amb 793 habitants; Olvan (Bergueda), amb 895 habitants;
Camarasa (Noguera), amb 903 habitants; Ponts (Noguera), amb 2.365 habitants; Os de
Balaguer (Noguera), amb 800 habitants; Miravet (Ribera d’Ebre), amb 790 habitants;
Rasquera (Ribera d’Ebre), amb 842 habitants; Camprodon (Ripollés), amb 2.390
habitants, i Tornabous (Urgell), amb 824 habitants. Tenint aquest ampli espectre de
comarques i municipis objecte d'estudi, s'ha decidit focalitzar I'atenci6 en la llista donada
abans de municipis i passar-los I'enquesta per tractar-los com a poblacié objecte d'estudi.

Tot el que s'ha dit s’ha de situar en el context que Catalunya té, en el cens del 2006, una
poblacié de 7.134.697 habitants, cosa que ddna una densitat mitjana de 222,22 habitants
per quildmetre quadrat, molt per sobre de la mitjana d'Espanya (88,39 hab./km?). Es la
segona comunitat autdbnoma més poblada d'Espanya, gracies a una taxa immigracié
creixent, que impulsa la taxa de natalitat. A més, totes les provincies guanyen poblacié.
La provincia que més creix (aquesta dada es calcula com la diferéncia entre habitants del
2006 respecte del cens del 2001) és Barcelona (503.477 habitants). Per la seva banda,
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Tarragona incrementa la seva poblacio en 120.793 habitants, Girona en 122.027
habitants i Lleida en 45.290 habitants.

La poblacié no esta equitativament distribuida al territori. Catalunya és una regié poc
dependent de les seves arees rurals a causa principalment del fet que és una regi6
petita i ben comunicada, per la qual cosa els moviments interiors de poblacié el cap de
setmana des de les zones més poblades a les més despoblades s6n molt habituals.

Més del 55% de la poblacié viu en una de les 29 ciutats (23 municipis segons dades de
I'INE referits a la poblacié I'1 de gener de 2006) amb més de 50.000 habitants; i més del
43% en ciutats de més de 100.000 habitants (en aquest cas hi ha 10 municipis amb
aquestes caracteristiques). Tot aixd es dona en un esquema territorial molt centralitzat,
en el qual Barcelona és la ciutat més poblada (1.605.602 habitants). Tot i aix0, hi ha
altres vuit ciutats (nou municipis segons dades de I'INE referits a la poblacié I'1 de gener
de 2006) amb més de 100.000 habitants; sén les seglients: Barcelona (1.605.602
habitants); I'Hospitalet de Llobregat (248.150 habitants); Badalona (221.520 habitants);
Sabadell (200.545 habitants); Terrassa (199.817 habitants); Tarragona (131.158
habitants); Lleida (125.677 habitants); Santa Coloma de Gramenet (119.056 habitants);
Mataré (118.748 habitants), i Reus (101.767 habitants).

D'aquestes ciutats, només Tarragona, Lleida i Reus no sén al voltant de Barcelona. Cal
tenir en compte que la conurbacié Tarragona-Reus és el segon focus de poblacié de
Catalunya, i que amb més de 50.000 habitants se situen les tretze ciutats catalanes
seglents: Girona (89.890 habitants); Cornella de Llobregat (84.289 habitants); Sant Boi
de Llobregat (81.368 habitants); Sant Cugat del Valles (73.774 habitants); Manresa
(71.772 habitants); Rubi (70.006 habitants); el Prat de Llobregat (63.069 habitants);
Vilanova i la Geltrd (62.826 habitants); Viladecans (61.168 habitants); Granollers (58.940
habitants); Castelldefels (58.663 habitants); Cerdanyola del Vallés (57.959 habitants), i
Mollet del Vallés (51.713 habitants).

A aquest entramat de ciutats cal afegir que les poblacions del Llobregat i del Vallés es
troben entorn de Barcelona. Aixi doncs, en aquest territori, formant amb Barcelona
gairebé un continu urba, viuen més de 3.500.000 de persones, cosa que representa una
cota molt alta de densitat d'habitants per quildmetre quadrat. Aquesta realitat de la
Catalunya densament poblada contrasta amb la realitat de la Catalunya en procés de
despoblament. Hi ha 496 municipis que tenen menys de 1.000 habitants, dels quals 346
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tenen menys de 500 habitants, encara que només 22 se situen per sota de 100. Arriben
a 749 les localitats que tenen menys de 5.000 habitants.

Aixi, davant les grans aglomeracions de poblacid, hi ha auténtics territoris despoblats
amb menys de 25 hab./km? a Catalunya. Com hem assenyalat abans, aixd ocorre al nord
de Lleida, a les comarques de la Vall d’Aran, I'Alta Ribagorga, el Pallars Jussa, el Pallars
Sobira, I'Alt Urgell i Solsona. D’altra banda, aquesta fenomenologia també passa a
l'interior de Tarragona —a les comarques de la Terra Alta, la Ribera d’Ebre i el Priorat.

Catalunya sempre ha estat una regié molt poblada. Histdricament, des que existeixen les
seéries estadistiques de poblacié, Catalunya ha anat al compas de les taxes de
creixement demografic de la resta d'Espanya, encara que trobem diferéncies molt
importants entre les zones més industrials i les zones territorials de caracter més agrari.
El motiu d'aquestes diferéncies és que van arribar a la transicié demografica en temps
diferents. Des de mitjan segle XiX, I'area de Barcelona ha rebut poblacié immigrant local
de les zones agraries. Paradoxalment, no és a les zones més industrialitzades que va

entrar abans la transicié demografica, siné a les zones d'industrialitzacié mitjana.

Quant a la taxa de fecunditat catalana, sempre ha estat per sota de la mitjana espanyola,
perd mantenint diferéncies territorials. La Catalunya interior i nord, més tradicional i
catolica, ha tingut unes taxes similars a les de la resta d'Espanya, mentre que la
Catalunya litoral i industrial, amb més poblacié, si que ha tingut unes taxes de fecunditat
més baixes. A partir de 1975, coincidint amb el descens de la fecunditat a tot Espanya, a
Catalunya aquestes taxes van arribar a minims preocupants, que fins i tot van arribar a
ser minims a escala mundial.

Aquest fenomen demografic ha provocat un envelliment de la poblacié catalana més
acusat que a la resta d'Espanya. Des de mitjan anys vuitanta, les comarques menys
natalistes s6n també les menys poblades (les comarques de linterior i del nord) a
diferéncia de periodes anteriors; i les comarques més poblades sén les més natalistes
(en gran part per I'embranzida de la poblacié immigrant inserida sociolaboralment,
especialment de dones joves en edat de procreacid). Aixi, les Ultimes dades de
I'IDESCAT respecte a fecunditat sén de I'any 2005: tenint en compte que es produeixen
45,79 naixements per cada mil dones de 15 a 49 anys, aquesta taxa ascendeix a 56,33
en el cas de mares estrangeres.

En els territoris catalans amb problematica de despoblament, la taxa de masculinitat és
alta. Aixo es deu al fet que no hi ha immigracié (o que hi ha poca insercié d'immigrants) i
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que les baixes taxes de fecunditat no garanteixen la renovacié de la poblacié femenina,
és a dir, impliquen un baix index de reproduccié. En aquest context de poblacié, al qual
s’uneixen unes taxes de mortalitat baixes propies d'un pais econdomicament
desenvolupat (I'any 2005, la taxa de mortalitat era de 87 defuncions per cada 10.000
habitants), amb el conseglient envelliment de la poblacié, ens trobem amb territoris
dedicats al sector agricola que perden atractiu per als joves pel fet que el sector
s'enfronta a una crisi, a la qual cal afegir la reduccié dels fons europeus que
tradicionalment havia rebut I'agricultura espanyola des dels anys vuitanta.

Molts territoris, especialment pobles petits i d'interior, es veuen abocats a processos
seriosos de despoblament, que en alguns casos podrien ser contrarestats (o pal-liats)
amb una politica decidida d'inserci6 laboral i social de poblacié immigrant, en programes
dissenyats dins una estratégia europea d'integracid de la immigracié, susceptible
d'accedir a linies de repartiment de fons europeus.

Per examinar amb més deteniment aquest fenomen i per fer una proposta concreta dels
municipis catalans que més es veurien beneficiats pels programes d'insercié sociolaboral
de poblacié immigrant, hem seleccionat les 22 localitats catalanes que, segons els
criteris exposats anteriorment (a partir de I'analisi de dades feta a través de 'IDESCAT),
es consideren suficientment poc densos quant a poblacié i que tenen caracter rural. Aixo
els fa potencialment susceptibles d'arribar a ser un marc d'acci6 per al tipus de programa
d'insercié sociolaboral de persones immigrants que s'intenta presentar en aquesta
investigacié La finalitat és veure si la visi6 dels municipis petits i amb baixa densitat
d'habitants difereix molt o poc de la visi6 municipal general. Per a aixd s'ha realitzat un
estudi estadistic poblacional a partir de les respostes al qliestionari que els vam formular
—que no difereix del plantejat en general—; uns resultats que s'expliciten en les grafiques
seguents:
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1) Des del punt de vista econdmic, la situacié al seu territori es pot considerar bona:

Freqiiéncig

Poc Bastant Totalment

P1_INV1

Es pot veure amb claredat que, de forma majoritaria, els municipis estan contents amb

la situacié econdmica actual.

2) Les perspectives a mitja termini o llarg termini en 'ambit econdmic sén bones:

30

20 1

10 |

Frequéncig

Bastant Totalment

P2_INV1
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Quant a la situaci6 econdmica a mitja-llarg termini, els municipis es mostren
optimistes, encara que en menor mesura. Aixd es veu en el fet que hi ha menys
localitats que havien respos ‘totalment’, mentre que augmenten les respostes ‘poc’ i
‘bastant’.

3) Des del punt de vista social (nivell de vida, convivéncia, serveis...) la situacié actual es

pot considerar bona:

20

10

Frequiencia

Poc Bastant Totalment

P3_INV1

En general, es té una percepcié molt positiva de la situacié social (quant a nivell de

vida, la convivencia ciutadana, etc.) en el moment actual.
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4) Les perspectives a mitja i llarg termini de la situacié social es poden considerar bones:

20

10 -

Frequéncia

Poc Bastant Totalment

P4_INV1

Passa el mateix que en el cas anterior amb la percepcié futura de la situacio social a
mitja i llarg termini, la qual es percep amb gairebé el mateix optimisme que la sitaucié

actual.
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5) El territori ha rebut fons estructurals europeus en els Ultims cinc anys:

16

14 |

12 4

10 -

8 4

Frequéncia

6

Gens Poc Bastant

P5_INV1

Gairebé cap municipi declara estar satisfet amb els fons estructurals europeus rebuts.
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6) El fet de la disminucié i/o I'eliminacié de la percepcié de fons europeus a partir de 'any

2007 provocara efectes negatius al territori:

1

10

Freqiiéncia

Gens Bastant Totalment

P6_INV1

En general, es veu de forma negativa la disminuci6 de la percepci6 de fons europeus.
Convé, doncs, ressaltar que hi ha 10 municipis que ho veuen ‘bastant’ negatiu, pero la
segona categoria en nombre de municipis (amb 8 respostes) és la de ‘poc’. Aixi les
coses, certament guanya la visi6 negativa d’aquesta disminucié, perd per poca
diferéncia. Les localitats que préviament no han percebut fons europeus sén més
indiferents respecte a la questié.
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7) La produccidé agraria sera la més perjudicada per la disminucié dels fons europeus:

9.5

9.0 4
8.5 4
8.0
7.5 4
7.0

... 6.5 -
Freqiiencia

6.0

5.5 |

Gens Poc Bastant

P7_INV1

Cap municipi opina que I'agricultura es veura totalment afectada, i tan sols 8 municipis
creuen que ho estara bastant. Aixi, no es té una visié gaire pessimista en aquest
aspecte, encara que alguns ajuntaments afectats si que la tinguin.
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8) La disminucié dels fons europeus i el possible perjudici en la produccié agraria incidira

en un possible despoblament del territori:

14

12 1

10 -

4
Frequiencia
2]

Gens Bastant

P8_INV1

La disminucié dels fons europeus no es percep com una amenagca per al
despoblament dels municipis. Segons els municipis enquestats, les causes del
despoblament sén altres.
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9) L’arribada d'immigrants per treballar en explotacions agraries o altres sectors té, o

tindra, una resposta positiva:

13

12 4
11 4
10 -
9 |
8

Frequencia, |

6

Gens Poc Bastant

P9_INV1

Majoritariament s’espera una resposta poc positiva a I'arribada d'immigrants a les
explotacions agraries.
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10) L’arribada d’immigrants en situacié de “grup familiar” té, o tindra, una millor

possibilitat d’integracio al territori:

16

14

12 4

10

8

6 -

Freqiiéncia
4

Totalment

P10_INV1

En general, s’observa amb més possibilitats d’integracié I'arribada d’'immigrants en
grups familiars. De totes maneres, quasi un ter¢ dels municipis enquestats creu poc

en aquesta afirmacio.
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11) El seu territori té programes concrets d’integracié per a col-lectius d'immigrants:

10.5

10.0

9.5 4

9.0 4

8.5 4

Frequiencia
8.0 -

7.5

Gens Poc Bastant

P11_INV1

Podem apreciar amb claredat que, en el cas dels municipis petits, la majoria (uns 2/3
del total) tenen pocs (o cap) programes d’integracio per a persones immigrants al seu

territori.
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12) El seu territori compta amb serveis socials per atendre l'arribada de families
immigrants:

14

12 -

10

6 -

Freqier
4 4

Gens Bastant Totalment

P12_INV1

Es notori que més de la meitat dels municipis poc densos compten amb serveis
socials per a persones immigrants.
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13) El seu territori necessita ma d’obra per al treball en el sector agricola:

14

12 4

10

Frequencial

Bastant

P13_INV1

No sembla que la ma d’obra per al sector agricola sigui gaire necessaria, atés que
Unicament menys d’un ter¢ dels municipis (vuit en concret) ho consideren ‘bastant’

necessari.
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14) El seu territori té un teixit industrial que necessita ma d’obra:

14

12

10

L 4
Frequénci
a

2

Gens Poc Bastant

P14_INV1

Podem apreciar que la gran majoria dels municipis poc densos no té teixit industrial
gue necessiti ma d’obra. Només dos municipis afirmen necessitar bastant aquesta ma

d’obra.
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15) La formacio és fonamental per a la integracié al territori:

30

20 -

10 -

Frequéncii

Poc Bastant Totalment

P15_INV1

Més de dos tergos dels municipis veuen com totalment fonamental la formacié per a la

integracié dels immigrants al territori.
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16) El territori t& programes formatius i d’insercié laboral i social per als col-lectius
d'immigrants:

12

10

4

Freqiiéncia
2

Gens Bastant Totalment
P16_INV1
Programa per a immigrants. Encara que la categoria amb més municipis és ‘bastant’,
més de la meitat dels enquestats (16) afirma disposar de pocs o cap programa per a

immigrants. A més, 12 s’acullen a les categories ‘bastant’ o ‘totalment’. Aixi doncs, es
pot apreciar una varietat en les respostes.
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17) El territori necessita disposar d’habitatge adequat per integrar els col-lectius

d'immigrants:
11

10 -

Totalment

P17_INV1

Observem que les categories baixes guanyen per poc les altes; és a dir, una mica
més de la meitat dels municipis veuen ‘gens’ 0 ‘poc’ necessaria un habitatge adequat
per integrar els col-lectius d'immigrants. S’ha de subratllar, no obstant aix0, que quasi
un ter¢ dels municipis veu I'habitatge adequat ‘totalment’ necessari.
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18) El territori compta amb possibilitats d’habitatge per integrar families immigrants que

vinguin a treballar:

16

14
12
10 -
8
6_

Freql']4é;

2

0

P18_INV1

Podem apreciar amb claredat que hi a un déficit d’habitatges per a la integracié de
families immigrants, atés que tan sols 3 municipis afirmen disposar de bastants

habitatges; mentrestant, la resta assegura no tenir-ne gens o pocs.
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19) El perfil i la situacié social de la familia immigrant en facilita o complica la_integracié:

14

13
12

11

10

9
Freqiiéncia

7 4

Poc Bastant

P19_INV1

En aquesta observem un clarissim empat en els valors mitjans, cosa que ens indica
que no hi ha una percepcié general clara sobre si el perfil de la familia immigrant
facilita o no la seva integraci6. L’abséncia de valors ‘gens’ i ‘totalment’ indica que cap
municipi considera aquest aspecte innocu ni una panacea a I’hora de la integracio.
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20) La llenqua ha de ser el vehicle principal d’integracié:

20

10

Freqiiéncia

Poc Bastant Totalment

P20_INV1

Hi ha unanimitat a I'hora de visualitzar la llengua com el vehicle principal d’integracio
al territori. Tan sols observem un municipi que hagi respds ‘poc’ —és a dir, que la
llengua no és important per a la integracio.
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21) La voluntat d’integracié varia segons la procedéncia i la situacié social, cultural i
religiosa:

14
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10 4

4 4
Frequiéncia
2

Gens Poc Bastant Totalment

P21_INV1

La gran majoria de municipis poc densos veue la procedencia i la situacidé social,
cultural i religiosa com la clau a I'hora d’explicar la voluntat d’integracié de les

persones immigrants. Tan sols 4 municipis no ho creuen aixi.
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22) Amb bons programes i pressupostos suficients la integracid és possible:

20

10 4

Frequeéencii

Poc Bastant Totalment

P22_INV1

Quasi la totalitat dels municipis poc densos (de fet, tots excepte un) veu ‘bastant’ o
‘totalment’ important la preseéncia de bons programes i pressupostos suficients per a la

integraci6 social i laboral de les persones immigrants en els seus termes municipals.
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23) Quin és I'index de poblacié immigrant que té el seu territori?
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Entre 0% i 5% Entre 10% i 15%
Entre 5% i 10% Més del 15%

P23_INV1

Una mica més de la meitat dels municipis compta amb menys d’'un 5% de poblacié
immigrant. D’altra banda, només un municipi t¢ més del 15%, mentre que la resta esta

molt repartit en les categories centrals.
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24) Quin és el nivell maxim de poblacié immigrant que considera que pot ser acollida per
fer un bon treball d'integracié al seu territori?
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Freqﬁénci‘?
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Entre 5% i 10% Més del 15%

P24_INV1

La meitat dels municipis considera que no poden absorbir més del 5% de poblacié

immigrant.
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Finalment, presentem I'anomenada taula de contingéncia, en la qual es creuen les

variables de les ultimes dues preguntes, en funcié dels resultats obtinguts.

Taula de contingéncia P23_INV1 * P24_INVA1

Recuento
P24 _INV1
Entre
Entre 0% | Entre 5% 10% i Més del
i 5% i 10% 15% 15% Total

P23 _INV1  Entre 0%

59% 13 1 1 15

Entre 5%

i10% 1 6 7

Entre

10% i 5 5

15%

Més del

15% 1 1
Total 14 7 5 2 28

En creuar aquestes dues Ultimes variables veiem que, a excepcié de 3 municipis, la resta
respon que la franja d'immigracié que pot absorbir és la mateixa franja d'immigracié amb

la qual compten en 'actualitat.

Resum i valoraci6 inicial dels resultats:

Entrant a fer ja una valoraci6 global dels resultats obtinguts, s’ha de destacar que tant la
situacié econdmica com la situacié social es perceben de manera molt optimista avui dia,
i de manera moderadament optimista a curt i mitja termini. Hi ha poca satisfaccié amb els
fons europeus, i s'observa alhora amb una certa preocupacioé la seva disminucié i/o
possible desaparici6. Sembla que aquests ajuts afectaran de manera escassa
l'agricultura, o almenys aquesta és la percepcié que es deriva de les respostes
obtingudes. La influéncia d'aquests fons europeus es veu poc significativa quant a un
possible despoblament del territori, cosa que té la seva logica en tractar-se de municipis
amb baixa densitat de poblacié.

Seguint amb I'agricultura, no es creu necessaria ma d'obra per a aquest sector, cosa que
enllaga amb el fet que es vegi d'una manera no gaire positiva I'arribada de poblacié
immigrant per treballar en explotacions agraries. Els municipis enquestats entenen

majoritariament que la ma d'obra no és imprescindible per al teixit industrial. Aixi,
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s’haurien d'albirar activitats relacionades amb el sector serveis (per exemple, el turisme
rural), en les quals les persones immigrants es poguessin inserir laboralment i
socialment, i d'aquesta manera ajudar a frenar el procés de despoblament al qual
s’enfronta aquesta tipologia de municipis poc densos.

D’altra banda, el gran problema dels municipis petits poc densos davant l'arribada de
persones immigrants és la manca de programes d'integracié, encara que si que es
compta amb serveis socials per a aquestes persones. En aquest sentit, vam trobar
gairebé unanimitat a I'nora de constatar la necessitat de dotar-se de bons programes
d'integracioé de la poblacié immigrant amb pressupost suficient per fer efectiva i possible
la integracio.

La formacié es percep com linstrument fonamental per fomentar la integracié de la
poblacié immigrant al territori, encara que més de la meitat dels municipis es declara
deficient en programes i accions relacionats amb la formacié. Respecte a I'habitatge, hi
ha disparitat quant a la necessitat d’habitatge per a la integracié de la poblacié immigrant
al territori. El que queda clar en les respostes donades pels municipis petits poc densos
€s que la gran majoria es mostra deficitaria pel que fa a habitatges per integrar families

immigrants.

Com a factors positius per a la integracié tenim, d'una banda, l'arribada de grups
familiars. Un altre factor clau per a la integracié sociolaboral de la poblacié immigrant és
la llengua. En canvi, el perfil i la situaci6 social de la familia no es considera essencial per
a aquesta integracié (almenys per a la meitat dels municipis). A més, els factors
determinants quant a la voluntat d'integracié per part dels immigrants als municipis
d'acollida sén el lloc de procedéncia, la situacié social, la cultura i religié.

En relacid6 amb I'acollida ja existent, la meitat dels municipis (aproximadament) compta
amb menys d'un 5% de poblacié immigrant, mentre que l'alira meitat es reparteix pels
valors centrals, tret d’'un Unic municipi que compta amb més del 15% de poblacié
immigrant. Pel que fa al percentatge que podrien absorbir aquests municipis petits poc
densos, els valors gairebé es repeteixen respecte a les ratios actuals: és a dir, la gran
majoria de municipis considera que el percentatge de poblacié immigrant que pot inserir
és el que suporta en l'actualitat.

144



6. Conclusions i descripcio del nou projecte d’investigacio

La principal conclusié a la qual s'ha arribat en aquest treball és la constatacié de
I'existéncia d'una realitat socioecondmica canviant, tant en I'entorn rural com en 'urba,
en la qual una de les principals fonts de canvi és I'arribada i 'assentament de poblaci6
immigrant extracomunitaria que s’ha d'inserir socialment i laboralment al territori. Es
sabut que els fendbmens migratoris s6n consubstancials a la formacié de les societats en
tots els seus moments historics. Es a dir, les societats es formen a partir de successives
ones migratories, i més enlla del creixement vegetatiu (marcat pels naixements i les
defuncions), l'arribada i la marxa de persones a les societats és el que marca l'estructura
social, en la mesura que constitueix un element potent de canvi social. Com veiem, les
migracions sén un tema historic, perd és cert que en els Ultims anys el fenomen migratori
es viu a Europa, Espanya i Catalunya amb unes especificitats que marquen el caracter
d’aquesta recerca, que pretén vincular la insercié social de les persones immigrants a la

inserci6 laboral i al desenvolupament local del territori.

Els fendbmens migratoris que hem experimentat actualment tenen a veure amb el procés
de globalitzaci6 d’'unes maneres molt diferents. A la tradicional forca generadora de
moviments migratoris originada per les diferéncies de renda nord-sud, s’afegeix l'efecte
que tenen les noves tecnologies de la informacio i la comunicacié (NTIC) i els transports,
que fan del mén un lloc més petit i interconnectat. Ens referim a l'impacte que tenen
Internet, la televisio per cable, els GPS, els avions, etc., que fan que sigui possible viure
des de qualsevol lloc el que passa en altres llocs remots del mén, i alhora es va

assumint que el desplacament també és una cosa relativament facil.

En aquest context, les persones que arriben com a immigrants responen a perfils molt
diferents: des de la classe mitjana i alta en els seus paisos d'origen, que tenen la
capacitat economica, de recursos socials i de xarxa per poder immigrar, a persones amb
problemes de subsisténcia, procedents tant d'ambits urbans com d'ambits rurals. En
aquest ultim cas el factor clau en la societat d'acollida és I'existéncia d'un mercat de
treball que pugui absorbir la ma d'obra.

Una altra de les conclusions del nostre treball és que la punta de poblacié procedent
d'un medi rural en el medi urba de les grans ciutats com Barcelona és dificil, ja que
implica un canvi radical de manera de vida, de relacié, etc., més enlla del canvi de pais.

Per aix0, i com sigui que a Catalunya I'ambit rural, que ocupa una part important del
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territori, es pot considerar relativament proper a nuclis urbans —i per tant compta, en
molts casos, amb un bon nivell d'infraestructures i serveis—, creiem que pot ser viable
I'adopcié de politiques d'insercié sociolaboral de persones immigrants en el territori rural.
Aixi es contribuiria al desenvolupament local del pais i es facilitaria I'adaptacid i
I'arrelament de moltes de les persones immigrants que procedeixen d'ambits agraris.

La inserci6 sociolaboral al territori rural és una aposta de desenvolupament local que va
en la mateixa linia que les propostes europees d'ajuts a la insercié laboral de poblacié
immigrant, com a instrument per compensar el despoblament existent en algunes de les
zones rurals del pais. A més, es tracta de palliar, en part, la retallada de fons
estructurals percebuts per Catalunya des de la Unié Europea. Pensem que es fa
necessari elaborar un index sintétic que expressi la capacitat real del territori d’absorbir
socialment i economicament les persones immigrants. Com hem pogut constatar en el
nostre estudi, si Unicament es pregunta als responsables politics dels municipis sobre la
qlestié no s'obté un marc real de les oportunitats que ofereix el territori, especialment en
I'entorn rural catala, ni dels beneficis que la insercié laboral de la poblacié immigrant pot
aportar al desenvolupament local de la Catalunya rural.

Per a l'elaboracié d'aquest index es proposa un questionari destinat a recaptar
informacié amb dos objectius: 1) fer un mapa de municipis segons el major o menor grau
de potencial de desenvolupament econdmic; i 2) fer un mapa de municipis segons la
més o0 menys gran capacitat i predisposicié per acceptar i integrar nova poblacié
immigrant. Per tan,t es fa necessari recopilar informacié sobre els tres grans ambits
seglents: a) els indicadors basics d'estructura (i infraestructures) dels municipis; b) els
indicadors per establir el potencial econdmic dels municipis, i c) la predisposicié per
acollir nova poblacié en els municipis.

Es pretén, doncs, arribar a tenir un index sintétic que agrupi i reculli informacié sobre
l'actual estructura economica dels municipis, les politiques i les infraestructures que
afecten el benestar dels municipis, les comunicacions dels municipis, el potencial de
desenvolupament econdmic dels municipis i la capacitat d'integracié potencial de nova
poblacié. Aquesta informacié sera de gran valor a I'hora de dissenyar i d’adoptar
politiques publiques a diferents nivells al territori rural catala, des de les dirigides a la
inserci6 laboral de poblacié immigrant fins a les destinades al desenvolupament local i la
inversié en infraestructures.
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Aixi les coses, I'index esmentat recopilara i ordenara els resultats obtinguts en aquest
estudi, recollint —.de manera proporcional al seu pes especific— els aspectes que creiem
determinants en relacié amb la capacitat del territori d'acollir i d’inserir laboralment i
socialment la poblacié immigrant. A titol aproximat, pendent d'una posterior analisi que
caldra desenvolupar, podriem aventurar que les variables de tipus econdmic computarien
fins al 60% del valor final de I'index, mentre que els equipaments que fan més facil la
vida i les comunicacions es valorarien en un altre 20% del valor final; tot aixd ponderat
pel restant 20%, procedent de la voluntat dels municipis d'incorporar nova poblacié
immigrant als seus territoris (perqué, en efecte, si no es déna aquesta voluntat no hi ha
res a fer).

A més de la necessitat de la creaci6é d’'un index sintétic, necessitariem elaborar una série
de perfils de persones potencialment immigrants, que compleixin un conjunt de requisits
que les facin adequades per ser formades in situ 0 en origen, a través de programes
especifics conforme a la finalitat que es persegueix. Les reflexions abocades en aquest
treball marquen un cami a seguir, mentre que constitueixen la fase inicial d'una linia
d'investigaci6. D’altra banda parteixen, obren una linia de reflexié6 important sobre el
desenvolupament local aplicat a la Catalunya rural, que considerem molt important en
relacio amb el reequilibri territorial. En definitiva, els epigrafs que es tracten en aquest
treball —com a resultat de la linia d'investigacio que s'impulsa al darrere—, juntament amb
I'elaboracié d'un index que reculli les aportacions teodriques sobre el tema i permeti
examinar la insercidé sociolaboral de poblacié immigrant a Catalunya a través de la seva
visid6 en mapes del territori, és una aportacié nova i exportable a altres llocs. A més,
sembla clar que els politics poden donar suport a aquesta i a futures investigacions a
I'nora d'elaborar politiques publiques sociolaborals i de desenvolupament local, aixi com
plans estratégics.

Finalment, interessa destacar que la nostra intencié és prosseguir el cami iniciat aqui,
amb l'elaboracié de mapes d’insercié potencial en zones rurals, a més de I'index que ens
permeti distingir les zones més amatents i més preparades, des del punt de vista de les
seves infraestructures, per absorbir ma d'obra immigrada. Es pretén també arribar a
determinar els tipus de lloc de treball més idonis en cada cas, i també fer I'analisi del
tipus de formacié que seria necessaria —i el seu corresponent desenvolupament en

I’ambit local.
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