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Resumen

Este trabajo de fin de carrera trata sobre el futuro del sistema de pensiones en la
economia espafola, y estudia la estructura y evolucion de dicho sistema en nuestro
pais asi como la legislacién ya vigente y las medidas que el gobierno pretende
instaurar. Esta investigacion también profundizara en materias y factores que puedan
influir en la sostenibilidad de las pensiones. Debido al envejecimiento de la poblacion y
a la baja tasa de natalidad en la Uni6n Europea, la mayoria de paises han tomado
medidas para asegurar la viabilidad de sus sistemas. El trabajo analizard el rumbo de
las medidas tomadas por Espafia con el objetivo de saber como afectaran a la
economia de nuestro pais y al sistema de pensiones.

Resum

Aquest treball de final de carrera tracta sobre el futur del sistema de pensions a
I'economia espanyola, i estudia l'estructura i evolucio del sistema en el nostre pais aixi
com la legislacié vigent i les mesures que el govern pretén instaurar. Aquesta
investigacié també profunditzara en aquelles materies i factors que pugin influir en la
sostenibilitat de les pensions. Degut al envelliment de la poblacié i la baixa taxa de
natalitat a la Unié Europea, la majoria de paisos han pres mesures per assegurar la
viabilitat dels seus sistemes. El treball analitzara la direccié de les mesures preses per
Espanya amb l'objectiu de saber com afectaran a I'economia del nostre pais i al sistema
de pensions.

Abstract

This bachelor thesis is about the future of the pension system in Spanish economy, and
studies the structure and evolution of the system in our country as well as the current
legislation and the measures that the government aims to establish. This investigation
will analyze also the subjects and factors that could affect the sustainability of the
pensions. Due to the aging of the population and the lower birthrate in the European
Union, most of countries have taken measures to assure the pensions viability. This
thesis will analyze the direction of the measures taken by Spain in order to know how to
affect the economy of our country and pension system.
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Introduccion

En este trabajo se realizard un estudio y andlisis sobre el presente, pasado y futuro de
las pensiones publicas en Espafia. EI motivo por el que se ha elegido este tema se
debe al alto interés social sobre el destino que le aguarda al sistema publico de
pensiones ya que se ha cuestionado mucho su sostenibilidad y se esta viendo sometido

a continuos cambios y reformas, con disparidad de opiniones sobre sus efectos.

Mientras que muchos de los estudios sostienen que las reformas que se estan llevando
a cabo son la Unica solucion para poder asegurar las pensiones futuras, otros expertos
apuntan a que su objetivo real es recortar las prestaciones en pos de beneficiar a las

arcas del estado y a los planes de pensiones privados.

El objetivo de este estudio no es otro que intentar averiguar hasta qué punto es
sostenible el sistema de pensiones y si son 0 no adecuadas las medidas que se estan
llevando a cabo. Para ello empezaremos por explicar que son los sistemas de
proteccién social, que tipos existen y como funcionan, para luego analizar la evolucién
histérica de nuestras pensiones, desde la creacion de la seguridad social hasta
nuestros dias, haciendo especial hincapié en aquellas reformas, leyes o cambios que
hayan afectado de forma importante a las pensiones o que sean motivo de discusién

social.

Los medios y estudios, a dia de hoy, difunden que el sistema de pensiones es
insostenible si no se llevan a cabo reformas, augurando que a largo plazo la seguridad
social sufrird un déficit insoportable debido al envejecimiento de la poblacién. La opinién
publica ha terminado por asumir que las medidas tomadas por el gobierno son la Gnica
solucién para poder sostener un sistema, al parecer, inviable. Sin embargo en nuestra
investigacion analizaremos aquellos factores que se suelen omitir y que tienen si cabe
igual o mas importancia que la evolucion demografica en la sostenibilidad del sistema

de pensiones.

A partir del analisis de los diferentes sistemas de pensiones, realizamos un repaso
histérico de las distintas reformas del sistema publico de pensiones en Espafa.
Partiendo de esta contextualizacidn histérica estudiaremos el sentido y profundidad de
las reformas llevadas a cabo en base a diferentes criterios entre los que destacamos la

demografia, los ingresos y los gastos.



El trabajo se ha basado en la consulta de articulos realizados por economistas,
sociblogos y expertos en la materia que aparecen en diferentes revistas especializadas,
periédicos y estudios, ademas también se han consultado publicaciones oficiales como
el boletin oficial del estado asi como libros que estudian, desde diferentes puntos de

vista, la evolucién y el futuro del sistema de pensiones de nuestro pais.

El proyecto divide su contenido en tres partes. En el primer apartado descubrimos las
tipologias de los diferentes sistemas de pensiones asi como el historial de los mismos
en Espafia. En el segundo se analiza la evoluciéon y el rumbo de las reformas en
materia de pensiones, llevadas a cabo por el gobierno de nuestro pais, desde la
entrada en la democracia hasta nuestros dias. El tercer punto estudia las posibles
medidas para la sostenibilidad del sistema mediante un andlisis de los tres principales
pilares del mismo, conformado por la evolucién demogréfica y los ingresos y gastos del
sistema. Finalmente, en el Gltimo apartado, se exponen las principales conclusiones a

las que se ha llegado tras la realizacion de todo el trabajo.

Nuestra hipétesis defiende que el envejecimiento de la poblacion es fruto del progreso
social y que el verdadero peligro que se cierne sobre las pensiones publicas radica en
las politicas que se estdn aplicando, que no se centran en tratar de solucionar
problemas como el fraude fiscal, el paro, la productividad o la calidad del empleo, sin
los cuales se reduce la masa salarial y a su vez las cotizaciones, que son el motor de

las pensiones publicas.



1. Tipos de Sistemas de pensiones

1.1 La Seguridad Social

Para poder entender las pensiones y su funcionamiento es fundamental conocer que es
y qué funciones realiza la Seguridad Social; organismo que la Organizacion
Internacional del Trabajo define como la proteccién que la sociedad proporciona a sus
miembros mediante una serie de medidas pubicas, contra las privaciones econémicas y
sociales que, de no existir, ocasionarian la desapariciébn o una fuerte reduccion de los
ingresos en caso de enfermedad, maternidad, accidente de trabajo, enfermedad laboral,
desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también como la protecciéon en forma de

asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos.*

Por tanto podriamos definir la Seguridad Social como aquella parte del Estado dedicada
a proporcionar una proteccién social al ciudadano, gracias a la disposiciébn de una
administracién que cuenta con un fondo de recursos dedicado a cubrir las ya

mencionadas privaciones.

La Seguridad Social es un sistema de vital importancia para la sociedad, ya que esta
ideado para proteger a los integrantes de una comunidad de todas las carencias que
pudieran afectarles durante toda la vida, sin tener en cuenta la condicién econémica o
social de estos. Esto nos da una clara visién de la razon de ser de este organismo, que
nace porque la sociedad se percata de que la gran mayoria de la poblacién no cuenta
con grandes patrimonios 0 no dispone de renta suficiente y por dichas razones no
puede hacer frente a situaciones de privacién, producidas por accidentes,
incapacidades, enfermedades o porque se deja el trabajo y dejan de percibir ingresos.
Por tanto podriamos concluir que el conjunto de la sociedad asume que para evitar que
circunstancias como las anteriormente citadas terminen produciendo la muerte, una
vida indigna o situaciones de pobreza permanente. Es necesario el establecimiento de
un sistema de solidaridad colectiva que permita cubrir todos esos riesgos, con la

contribucién de todos los miembros de la sociedad.

También existen sistemas de proteccion privados, en estos sistemas los individuos con
suficiente capacidad de financiacibn pueden cubrirse contra las adversidades que
puedan llegar a producirse durante la vida contratando un seguro. Este sistema no

contempla la solidaridad colectiva, ya que excluye a aquellos sectores de la poblacién

! Organizacion internacional del trabajo.OIT, 2011.
<www.oit.org.pe/.../tallernac_segsoc_historia_ss.ppt> [Consulta: 17/09/2013]



menos favorecidos que por su bajo poder adquisitivo no son capaces de costear la
proteccidbn que ofrecen los seguros privados de manera particular. Por tanto la
Seguridad Social nace con el objetivo de cumplir con el estado del bienestar y asi
poder dar cobertura a los riesgos futuros y establecer una situacién de equidad entre

todos los miembros de la sociedad.

1.2 Tipos de Pensiones

Ahora que ya hemos introducido que es la Seguridad Social y en que se distingue de

los seguros privados, procederemos a explicar las pensiones.

La Real Academia Espafiola (RAE) define la pensién como aquella cantidad periddica,
temporal o vitalicia, que la seguridad social paga por razén de jubilacién, viudedad,
orfandad o incapacidad.? En términos generales nos referimos a la pensién como un
seguro social que cubre al ciudadano frente a los riesgos laborales como pueden ser
los accidentes de trabajo, el desempleo o la invalidez y que también se ocupa de
proporcionar rentas en la vejez u otras situaciones de dependencia como la viudedad la

orfandad y la discapacidad entre otras.

Las pensiones pueden ser de caracter privado, las cuales se financian segun las
aportaciones que realiza la persona que las contrata, o de caracter publico, que pueden
funcionar bajo diferentes sistemas segln su alcance y su modelo de financiacion.
Dentro de las pensiones publicas podemos diferenciar dos tipos, las de caracter

contributivo y las no contributivas también llamadas universalistas.

e Pensiones contributivas: En este modelo aquellas personas que han cotizado a

lo largo de su vida laboral son las que reciben la pensién. En este caso, los
empresarios destinan a las arcas de la Seguridad Social una parte del sueldo
del trabajador en forma de cotizaciones sociales, las cuales se acumulan en un
fondo comun del cual se obtendran las pensiones llegado el momento de la
jubilacion. Se le llama sistema contributivo porque el trabajador esta obligado a
destinar una parte de su salario al fondo del que se obtendran las pensiones de

su jubilacién llegado el momento.

Este modelo cumple la funcién asignativa basado en la equidad individual,

transfiriendo transferir capacidad adquisitiva individual de los periodos activos a

% Real Academia Espafiola.RAE (2011).
<http://lema.rae.es/drae/srv/search?id=To1RnN0OXZVDXX2J58aFCe>[Consulta: 17/09/2013]



los pasivos para conseguir una cierta seguridad en el flujo de rentas de un
individuo.

e Pensiones no contributivas: El sistema universalista se basa en un principio de

bienestar y solidaridad, por esta razén, bajo la aplicacion de este sistema,
reciben pensiones todas las personas de una sociedad independientemente de
si han o no cotizado a lo largo de su vida. Las pensiones no contributivas son
proporcionadas por el Estado a todas aquellas personas que por no haber
formado parte del mercado de trabajo o no haber cotizado lo suficiente, no
contarian con ningun tipo de ingresos tras jubilarse. La suma de estas
pensiones viene determinada por ley y esta financiada por los impuestos, por
tanto, la cantidad destinada a estas pensiones la determina el Gobierno que
ostenta el poder. Si la administracién considera insuficiente la cuantia de las
pensiones vigentes, podra subirlas mediante los presupuestos del Estado. Si
por el contrario las considera suficientes para permitir tener un nivel de vida

digno a los beneficiarios de esta, las mantendra tal y como estan.

Las pensiones no contributivas tienen una funcion redistributiva que pretende
distribuir capacidad adquisitiva a nivel intrageneracional, es decir, entre
miembros de una misma generacion, como a nivel intergeneracional, o lo que
es lo mismo, pertenecientes a diferentes generaciones, para asi lograr una

mayor solidaridad y bienestar social en el pais.

Mientras el primer sistema de seguro de rentas relaciona las contribuciones pagadas
por los individuos, el segundo persigue un objetivo de bienestar y equidad social para
proporcionar una renta minima en la vejez independientemente de los pagos que se

hayan efectuado durante la vida laboral.

Por esas razones, en los sistemas de pensiones publicos siempre se suele producir una
coexistencia entre las pensiones contributivas, con el objetivo de cumplir con un seguro
de rentas, y las pensiones no contributivas o contributivas insuficientes, que garanticen

pensiones minimas a los ciudadanos mas desfavorecidos.

La dualidad de estas funciones que caracteriza a la gran mayoria de los sistemas de
pensiones de las economias modernas surge de dos modelos histéricos de seguridad

Social.

El modelo continental que toma como referencia el modelo Bismark, ya que fue creado
por Otto Von Bismark en Alemania el afio 1993 y es el mas antiguo del mundo, basado

en la profesionalidad y donde el Estado es el garante de las prestaciones mediante la



correcta aplicacién de los recursos obtenidos gracias a las cuotas obligatorias. Se basa
en el modelo de justicia conmutativa, donde cada cual recibe beneficios segun sus
aportaciones. El beneficio es para los trabajadores asalariados, por lo tanto su éxito se

garantiza mediante una masiva actividad laboral.

El modelo universal también conocido como modelo Beveridge, recibe este nombre ya
que fue ideado por el economista britanico William Henry Beveridge en 1942, este
modelo a diferencia del mencionado anteriormente se centra en la cobertura de las

necesidades basicas de todos los ciudadanos por el hecho de serlo.

La realidad es que la evolucién histérica de la gran mayoria de los sistemas de
proteccién social en los paises desarrollados ha tendido a confluir hacia sistemas
mixtos (mezclan el modelo continental con el modelo universal) para asi poder
proporcionar una cobertura cada vez mas generalizada, pero al mismo tiempo ser
capaces de atender mejor a las situaciones individuales y especificas de cada

ciudadano.

La ambivalencia de objetivos entre el modelo continental y universal hace necesaria la
delimitacion de funciones, es decir se requerird que el sistema se defina como un
mecanismo de ahorro obligatorio o de lucha contra la pobreza. Esta delimitacion es
fundamental para el disefio general de todo el sistema que permita la eleccion del

método de financiacién mas adecuado.

Actualmente en el contexto de crisis, los continuos recortes a las ayudas y las
dificultades econdmicas y financieras de los paises desarrollados estan privatizado
cada vez mas la parte contributiva de las pensiones y reduciendo las que se reciben de
las pensiones no contributivas. Espafia es uno de los paises que esta sufriendo estos
cambios en la actualidad, con las nuevas reformas que se estan llevando a cabo en
nuestro pais, pero antes de centrarnos en el objetivo principal explicaremos a fondo
como se financian las pensiones y como han ido evolucionando a lo largo del tiempo en
para asi poder entender, de la mejor manera posible, como funciona el sistema de

pensiones.

1.3 Formas de financiacién de los sistemas publicos de pensiones

Generalmente, las dos formas basicas para la financiacion del sistema publico de
pensiones son: a) el sistema de reparto y b) el sistema de capitalizacién individual,
debemos tener en cuenta que hablamos de los sistemas mas generalizados y que
existen otros sistemas llamados hibridos o mixtos que combinan los dos sistemas que

acabamos de mencionar.
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1.3.1 El sistema de Reparto

En el Sistema de Reparto las pensiones se financian por una parte con los aportes que
realizan los trabajadores activos y el Estado, el dinero aportado va a un fondo comun
que se encarga de financiar las prestaciones. En este sistema los trabajadores van
cotizando cada dia de trabajo y con los fondos captados se pagan las pensiones de los
jubilados que tienen derecho a recibirlas en ese momento, mientras que las pensiones
de los futuros jubilados se pagaran con las cotizaciones que aporten las siguientes

generaciones de trabajadores.

La peculiaridad de este sistema es que se caracteriza por tener cotizaciones indefinidas
pero sin embargo sus beneficios son definidos. Es decir, el monto total de la pensién de
un trabajador no esta relacionado estrictamente con lo aportado durante la vida laboral,
sino que viene determinado por el cumplimiento de unos requisitos que otorgan el

derecho a una pensién definida previamente.
Principales caracteristicas del sistema de reparto:®

e Elindividuo no cotiza para su propia pension.

e Las cotizaciones-prestaciones no estan ligadas por un fondo de capital, ya que
las pensiones actuales se financian con lo que se recauda de cotizaciones de
los activos.

e Permite pagar pensiones de jubilacién desde el momento en que se crea el
sistema.

e Las cantidades aportadas por los activos determinan las pensiones actuales.

e El sistema de reparto tiene una rentabilidad implicita derivada del crecimiento
de la base de cotizacion: Crecimiento econdmico (productividad) y crecimiento
demografico (nimero de cotizantes).

e El sistema de reparto protege a las pensiones frente a la inflacion, ya que los
salarios reales se mantienen constantes por lo que las contribuciones de los
activos estan indiciadas por la inflacion.

e En un sistema de reparto hay tres tipos de generaciones implicadas. La inicial
(no contribuye y recibe pension), la intermedia (contribuye y recibe pension) y la
terminal (contribuye y no recibe pension).

e ElI sistema de reparto se caracteriza por ser un acuerdo 0 contrato
intergeneracional por el que las generaciones activas apoyan a las jubiladas a

cambio de un compromiso de que cuando alcancen la edad de jubilacion

3 Ripoll Alcén, Joan. “Sistemas Publicos de Pensiones”. Documento de trabajo UAO.
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también ellos recibiran la pension. El caracter de seguro surge a través de un
intercambio de promesas entre generaciones a través de un ‘contrato social”
implicito.

e En un sistema de reparto es el estado quien asume el riesgo, pues se convierte
en la garantia del pago de esas pensiones y el encargado de disponer de los

recursos para hacerlas efectivas.

El sistema de pensiones segun el método de reparto o caja Unica es el que se
encuentra vigente en Espafia a dia de hoy, donde un individuo podia obtener una
pensidn plena con 35 afios de cotizacion (hasta 2012), sin embargo, las reformas de los
ultimos afios iran aumentando progresivamente los afios de cotizacion necesarios para

tener derecho a una pension plena, como ya analizaremos en detalle mas adelante.

Si nos fijamos en las caracteristicas principales del sistema de reparto, podemos
observar que es un sistema basado en la solidaridad, gracias a ese “contrato social
intergeneracional”, por esta razén es muy importante que para cumplir el contrato los
niveles demogréficos y productivos sean favorables, sin embargo, en la situacion de
crisis actual los niveles de productividad en nuestro pais han caido, el nivel de paro esta
alcanzando cotas elevadisimas reduciendo asi el nimero de cotizaciones, que son el
motor del sistema de reparto, y por si no fuera suficiente hay un envejecimiento
progresivo de la poblacion donde cada vez hay mas jubilados. Todos estos sucesos no
nos dan una muy buena perspectiva sobre el futuro de las pensiones y el sistema de
reparto en nuestro pais, no obstante, todas estas variables y las reformas que se estan
llevando a cabo seran analizadas mas adelante para intentar encontrar el rumbo
adecuado que permita un sistema de pensiones sostenible y beneficioso para todos los

ciudadanos.

1.3.2 El sistema de Capitalizacion

La capitalizacién tiene como objetivo destinar una cantidad de capital a operaciones
que proporcionen rentabilidad para asi lograr unos intereses que consigan aumentar el

capital inicial depositado.

En el Sistema de Capitalizacion Individual, cada individuo tiene una cuenta
independiente a la que esti afiliado y en la cual se depositan sus cotizaciones
previsionales, estas se capitalizan y obtienen una rentabilidad gracias a las inversiones
que los administradores realizan con los recursos depositados en los fondos. Una vez

termina la vida activa el capital es devuelto al afiliado en forma de pension, si el afiliado
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fallece antes, sus sobrevivientes seran los beneficiarios de la cuantia que haya en el

fondo.
Principales caracteristicas del sistema de capitalizacion:*

e Elindividuo cotiza para su propia pension.

e Las cotizaciones-prestaciones estan ligadas mediante un fondo de capital, ya
que la pensién es una reasignacion de renta del individuo de los periodos
activos a los pasivos.

e Deben transcurrir muchos afios para obtener una pension, ya que deben
acumularse reservas suficientemente grandes para pagar las pensiones.

e La cantidad aportada por cada individuo determina su pensién futura.

e El sistema tiene un rendimiento explicito por los fondos, que es el tipo de interés
aplicable.

e Se corrige el efecto de la inflacion porque el rendimiento que se obtiene es el
tipo de interés real y no nominal.

e Con el sistema de capitalizacion desaparecen los riesgos de la coyuntura entre
activos y pasivos asi como desaparecen la distribucién entre generaciones.

¢ No vincula a generaciones futuras a realizar contrato explicito porque solo esta
implicada una generacion. Obliga a tener cuentas personales para cada uno de
los cotizantes.

e Al ser los fondos de pensién un saldo individual, es posible su transferencia.
Dentro de un territorio nacional se efectla segun las normas internas y
tedricamente también entre paises.

e En un sistema de capitalizacion, el riesgo lo asume el contribuyente, tanto en el

éxito como en el fracaso.

Debemos destacar que la pension que termina recibiendo el afiliado se calcularia segun
lo que cada trabajador haya cotizado por si mismo afiadiéndole los intereses
devengados en el momento de su cobro. En este sistema cada trabajador cotiza para
pagarse su propia pension, pero la suma final que obtenga dependera en gran medida
del rendimiento que el sistema pueda conseguir a partir de los fondos acumulados,
debemos destacar que este rendimiento puede ser positivo 0 negativo, dependiendo de

si la gestion de la inversion ha sido exitosa o no.

Por desgracia el éxito de estas inversiones no esta totalmente asegurado, aunque en

esta vida nada esta garantizado, esta incertidumbre supone un riesgo asociado e

4 Ripoll Alcén, Joan. “Sistemas Publicos de Pensiones”. Documento de trabajo UAO.
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inevitable para el pensionista, que en caso de ser muy desafortunado podria no llegar a

recibir su pensién si la capitalizacion ha sido un fracaso.

1.3.3 Los planes “de pensiones” privados.

Hay que puntualizar que en ningin caso debemos confundir el sistema de capitalizacion
con los conocidos como planes de pensiones privados que ofrecen los bancos ya que
son diferentes de los planes de pensiones publicos. En sentido estricto, no podemos
hablar de estos productos financieros de ahorro como pensiones, sino como fondos
privados constituidos por el ahorro que depositan progresivamente en una entidad

gestora las personas que los contratan.

La entidad gestora se encarga de invertir ese ahorro en algun activo privado, mas o
menos sujeto al riesgo (volatil) segun el perfil de la persona que lo contrata, para
intentar obtener la maxima rentabilidad. Una vez jubilada la persona, puede retirar los
fondos ahorrados durante la vida laboral mas los intereses que puedan haber producido
los fondos durante ese periodo. Como ya hemos comentado anteriormente, la suma
puede ser negativa, al igual que en el sistema de capitalizacién, si la rentabilidad del

fondo ha sido negativa como consecuencia de una mala estrategia de inversion.

En contextos de crisis donde los mercados financieros son mas inestables las pérdidas
pueden ser muy grandes, por esta razon los planes de pensiones privados suelen cubrir
CON seguros sus inversiones o invertir en activos mas seguros. A pesar de esto, en caso
de beneficios los bancos terminan por llevarse grandes comisiones. Mas adelante
profundizaremos como afectan estos planes de pensiones privados al sistema de

pensiones publico en nuestros dias.

1.3.4 Ventajas e inconvenientes entre los diferentes sistemas de

pensiones publicos.

Ambos sistemas cuentan con diferentes pros y contras y la elecciéon de preferencias
para uno u otro no son faciles de establecer ya que las principales virtudes de un
sistema forman parte de los inconvenientes del otro método. Lo que determina
principalmente el sistema elegido, suele ser la relacion que existe entre el crecimiento
salarial y el rendimiento del capital. Dicho de manera sencilla, El sistema de reparto
serd méas beneficioso cuando la tasa de crecimiento salarial esté por encima del
rendimiento del capital debido a que a mayor salario mayores cotizaciones, que se

reflejaran en un mayor saldo del fondo de pensiones, sin embargo si sucede lo contrario
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el sistema de capitalizacion seria el mas beneficioso ya que los intereses obtenidos por

invertir nuestros ahorros nos aportaria un mayor rendimiento.

Debemos destacar que el sistema de reparto también supone una opcion muy atractiva
si existe una perspectiva de aumento de la productividad y de crecimiento de la
poblacion empleada, ya que esto supondria un incremento de la masa salarial y de
cotizantes, no obstante en un escenario menos optimista donde las perspectivas de
crecimiento y empleo fueran menos prometedoras el sistema de reparto pasaria a ser
un mecanismo de redistribucién de renta intergeneracional injusto, perjudicando a las

nuevas generaciones respecto a las antiguas.

1.3.5 Sistemas de pensiones utilizados en el mundo

Los sistemas de reparto y capitalizacion son los mas usados por los paises. La mayoria
de los paises desarrollados de grandes dimensiones, en el que Espafia se encuentra

incluida, se aplica un sistema publico de pensiones de reparto.

No obstante paises como Chile® cuentan con un sistema de capitalizacién individual
donde el pilar contributivo obligatorio es un esquema de capitalizacién financiera en
cuentas individuales administradas por empresas privadas, las Administradoras de
Fondos de Pensiones (AFP) Se trata de un esquema de contribucién definida, es decir,
donde la tasa de aporte se mantiene constante y los beneficios se calculan utilizando
férmulas actuariales en funcion del saldo acumulado por cada individuo al momento de
la jubilacién. En este pais solo quedan fuera de la APF la policia y las fuerzas armadas,
que funcionan mediante un sistema de reparto. El sistema de capitalizacion puro que se
utiliza en Chile suele estar implementado también en paises pequefios o de mediana

dimensién de América Latina y Europa, con la excepcion de México.

Tabla 1: Tipos de sistemas de pensiones publicos UE-15

Alemania| Austria | Bélgica |Dinamarca| Espafia | Finlandia | Irlanda
Reparto Reparto Reparto Mixto Reparto Mixto Fondo de Seguridad Social
Francia | Grecia | Holanda | Suecia | Italia |Luxemburgo| Portugal | Reino Unido
Reparto Reparto Mixto Mixto Reparto Reparto Reparto Mixto

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la OCDE

Tal y como se observa en la tabla la mayoria de paises de Europa emplean un sistema
de pensiones de reparto o mixto, algunos de los cuales estdn considerados como los
mejores del mundo por su sostenibilidad cobertura y eficiencia, como es el caso de

Holanda o Dinamarca.

> Superintendencia de pensiones. 2010. “El sistema de pensiones Chileno”. [Consulta: 18/09/2013]
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1.4. Historia del sistema de pensiones Espaiiol

1.4.1 Introduccién

Para hablar del sistema de pensiones Espafiol debemos remontarnos a los primeros
sistemas de pensiones europeos que surgieron a finales del siglo XIX como un

elemento fundamental del Estado de Bienestar.

Los nuevos riesgos sociales asociados al desarrollo econdmico, la urbanizacion, y el
cambio estructural de las sociedades industriales, regularizados gracias a las luchas
politicas de los sectores populares y sus demandas de distribucion del ingreso y

bienestar social, guiaron el desarrollo y expansion de la proteccion social para la vejez.

El modelo desarrollado en los paises con un movimiento obrero fuerte respetaba los
principios de universalidad y plena financiacién del Estado. Mientras en aquellos paises
en los que las clases altas se impusieron sobre el movimiento obrero se crearon
sistemas no universales que proporcionaban proteccion social a los trabajadores y a
sus familias siempre y cuando hubiesen realizado previamente aportaciones a las cajas
de la Seguridad Social, recibiendo las ayudas segun su nivel de contribucién, sin
embargo las presiones continuas fueron consiguiendo aumentar la cobertura del

segundo modelo, sin llegar eso si a la cobertura universal.

Respondiendo a estas demandas del sistema econdmico-social y de las
reivindicaciones politicas de los nuevos trabajadores industriales, los gobiernos
europeos instauraron entre finales del Siglo XIX y principios del XX los primeros
sistemas de pensiones que, como ya mencionamos en el capitulo anterior, son el

modelo Bismark (Continental) y el modelo Beveridge (Universal).

En Espafia asi como en la mayor parte de los paises de Europa Continental, Europa del
Sur y del Este, el modelo inicial que se aplico fue el modelo Bismark que explicaremos
en profundidad. El modelo Bismark nace con la creacién del primer plan europeo de
pensiones en 1889. Se trata de un modelo proporcional, que busca a garantizar
ingresos en la vejez a la masa de trabajadores industriales, que no paraba de
incrementarse, que habian dejado el campo para trabajar en las ciudades debido a la

industrializacion.®

® camila Arza. (2010) “El sistema espafiol de pensiones en el contexto europeo: estructura

institucional, reformas e impactos sociales”.

16



En sus inicios, los derechos de beneficio no se otorgaban de manera universal sino que
estaban dirigidos a trabajadores en sectores econdémicos especificos. La financiacion se
organizaba a partir de contribuciones sociales pagadas por los trabajadores y las
empresas como porcentaje de los salarios. Durante el siglo XX, estos sistemas se
fueron expandiendo para cubrir otros grupos ocupacionales, estableciendo muy a
menudo reglas diferentes para cada sector econdémico y contribuyendo de esta manera

a la creacion de un sistema de pensiones fragmentado por la division ocupacional.

La administracion estaba en manos del Estado, aunque en gran parte de los casos los
representantes de los sindicatos y las empresas también participaban en la gestion de

los recursos.

Durante la segunda mitad del siglo, los programas publicos expandieron notablemente
su cobertura y generosidad, alcanzando también a la poblacion mas necesitada a partir
del desarrollo de los beneficios residuales que actualmente existen en todos los paises
europeos. El establecimiento de beneficios basicos, sin embargo, no modificé el patrén
distributivo tipico del modelo Bismark. Su objetivo fundamental siguid siendo el
mantenimiento del nivel de vida en el periodo posterior a la salida del mercado de

trabajo.

En la mayoria de los paises, sin embargo, estos beneficios proporcionales se
combinaron con otros mecanismos amortiguadores y de redistribucion, tales como
beneficios minimos y maximos y, en algunos casos, tasas de reemplazo diferenciales
que otorgaban un beneficio relativo mayor a quienes hubieran tenido ingresos mas
bajos durante la vida activa. En otras palabras, un conjunto de mecanismos
redistributivos complementaron (en mayor o menor medida dependiendo del pais) a los

beneficios proporcionales del modelo Bismark.

Debemos destacar que los sistemas modernos de pensiones publicas, se consolidaron
en los afos que precedieron a la segunda guerra mundial, cuando se produjo un
crecimiento econdmico muy fuerte y un gran pacto social entre el capital y el trabajo.
AUn asi estos fuertes cambios no llegarian a una Espafia sumida en la dictadura hasta

algunos afios mas tarde.

17



1.4.2 Aparicion del sistema de proteccion social en Espafia durante la
dictadura

Al igual que en Europa, el movimiento obrero fue el que inici6 durante el siglo XIX un
movimiento para demandar al Estado espafiol que se garantizase la seguridad y

proteccion social de todos los miembros integrantes de la sociedad.

Los movimientos socialistas fueron los que reclamaron por primera vez la
universalizacion de la proteccién social, para ello sostenian que no era posible que
existiese una ciudadania real mientras hubiese personas que no tuvieran la posibilidad
de disfrutar de los derechos sociales y laborales basicos. Defendian y pedian al Estado
que asegurase las condiciones que permitieran el ejercicio pleno de la ciudadania a
todas las personas, insistian en que su deber era hacerse cargo también de la
financiacion a través de los presupuestos del estado y de la provision de todo lo

necesario para que esos derechos pudieran ejercerse.

Los origenes del sistema de pensiones en Espafia se remontan a principios de siglo
cuando la Seguridad Social hizo su aparicion en 1900, aunque esta fuera solo de forma
parcial, al crearse el primer seguro social con la puesta en vigor de la Ley de
Accidentes de Trabajo. Aln asi durante este periodo se realizaron numerosas reformas
que fueron el principio del sistema actual y fueron mejorando las coberturas

proporcionadas.’

La etapa que se inici6 en 1900 con la creacion de la Seguridad Social es conocida
como la etapa de definiciébn prestacional e institucional y abarca desde el afio 1900
hasta el 1963. Esta etapa se caracteriza por el nacimiento y generalizacién de los
seguros sociales que, fueron el resultado de los mecanismos e instrumentos de
proteccion que se habian logrado desarrollar gracias al movimiento obrero, con la
elaboracion y creacion de las normas e instituciones que protegian a todo el conjunto
de trabajadores y les permitia recibir las prestaciones que, hasta esos momentos, se
reconocian so6lo a los trabajadores sindicados, de forma ajena a la actuacion del

Estado. Durante dicha etapa las reformas mas destacadas fueron las siguientes:®

e Promulgacion de la Ley de Accidentes de Trabajo (1900)

El desarrollo industrial y la creciente mecanizacion de los procesos productivos

provocaron un importante aumento de los accidentes de trabajo, por los cuales

! Viceng Navarro y Juan Torres Lépez, Lo que debes saber para que no te roben la pensién.12 ed.
Espasa, Libros, S.L.U., 2013. ISBN: 978-84-670-31928.

8 Seguridad Social. Gobierno de Espafia (2013).
<http://www.seg-social.es/Internet_1/PortalEducativo/Profesores/>[Consulta: 24/09/2013]
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no se recibian ningun tipo de indemnizacién, dejando desamparados a los
trabajadores y sus familias.

La citada ley, aprobada el 30 de enero de 1900, define el accidente de trabajo
como “toda lesion corporal que el operario sufre con ocasién o por
consecuencia del trabajo que ejecute por cuenta ajena”.

Se declara, por primera vez, la responsabilidad directa y objetiva de las
empresas en los accidentes sufridos por sus trabajadores y se fomenta la
institucion del seguro, pero su obligatoriedad por parte del empresario y con

caracter general no aparece hasta 1932.

Creacion del Instituto Nacional de Prevision (INP)

En 1908 se crea el Instituto Nacional de Previsién, cuya realizaciéon mas
destacable seria la puesta en practica de un régimen de libertad subsidiada,
que pretendia encontrar el equilibrio entre la libertad de concertar un seguro por
parte de los asegurados y la responsabilidad de cobertura de los riesgos por
parte del Estado.

La aparicién del Retiro Obrero Obligatorio (1919)

En 1919 se crea el Retiro Obrero Obligatorio, gestionado por el Instituto de
Normalizacion Previsional (desde ahora INP) y destinado a asalariados entre 16
y 65 afios cuya retribucién no superara un cierto limite. Este seguro protegia la
vejez por considerarla una invalidez por razones de edad. La financiacién era

mixta ya que participaban tanto las empresas como el Estado.

Unificacion y coordinacién de los Sequros Sociales (1932 — 1935)

En el periodo de 1932 a 1935 el gobierno de la Il Republica encargo al INP la
elaboracion de un proyecto de unificacion y coordinacién de los seguros
sociales preexistentes, que no llegé a cristalizar ni pudo aplicarse como
consecuencia de la Guerra Civil. Dicho proyecto contemplaba un sistema de

Seguridad Social laboral de caracter integrador y gestion participada.

Subsidios familiares (1938)

Una ley de Bases de 1938 instituyd un régimen obligatorio de subsidios

familiares. Este nuevo seguro extiende su campo de aplicaciéon a todos los
trabajadores por cuenta ajena, de ciertas ramas de produccion, y determina sus
prestaciones en funcion del nimero de hijos, de su edad y de su capacidad

laboral.
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e El Seqguro obligatorio de Vejez e Invalidez (1939)

En 1939, el antiguo Retiro Obrero se transforma en subsidio de vejez y ocho
afios después, en 1947, éste se configura como Seguro de Vejez e Invalidez

(SOVI), gestionados todos ellos por el INP.

e El Seguro Obligatorio de Enfermedad (SOE - 1942)

En 1942 se crea el Seguro de Obligatorio de Enfermedad, destinado a todos los

productores "econdmicamente débiles" organizado sobre un sistema de reparto,
abonandose sus primas a partes iguales entre empresarios y trabajadores. Este
seguro desaparecié con la inclusién de la Asistencia Sanitaria en la accion

protectora de la Seguridad Social.

e El Mutualismo Laboral (1946 — 1954)

A partir de 1946 y debido a la insuficiencia cuantitativa de los seguros sociales,

se establecen en Espafia formas complementarias de proteccidon social,
organizadas por ramas profesionales.
Este proceso culminara en 1954 con la publicacién del Reglamento General del
Mutualismo Laboral. Las prestaciones que reconocia eran de caracter reglado
(pensiones y subsidios) y potestativas (asistencia social, créditos, accion
formativa etc.).
La cotizacion era bipartita a cargo de empresarios y trabajadores. Para concluir
el examen de esta primera etapa, cabe destacar que las reformas legales
operadas en dicho periodo comparten una doble caracteristica:

— Minima participacion de empresarios y trabajadores en los 6rganos de

gestion.
— Baja intensidad protectora como consecuencia del bajo nivel inversor

destinado a la proteccioén social.

Como hemos podido observar, las coberturas pasaban a abarcar un mayor ambito de
actuacioén reforma tras reforma, adn asi, la proteccion dispensada por estos seguros era
insuficiente, lo que llevé a la apariciébn de otros mecanismos de proteccion que
funcionaban a través de las Mutualidades laborales, organizadas por sectores laborales
y cuyas prestaciones tenian como finalidad complementar la proteccién ya existente.
Dada la diversidad de Mutualidades, el sistema de proteccion condujo a una situacion
de discriminaciones entre la poblacion laboral produciendo asi desequilibrios financieros

y dificultando la gestion racional y eficaz de las contribuciones.

20



Para terminar con las irregularidades, en 1963 aparece la Ley de Bases de la Seguridad
Social cuyo objetivo principal era la implantacion de un modelo unitario e integrado de
proteccion social, con una base financiera de reparto, gestién publica y participacion del
Estado en la financiacion. Todos estos cambios se vieron reflejados en la Ley General
de la Seguridad Social de 1966.

Si bien, las leyes promulgadas entre el 1963 y 1966 pretendian una implantaciéon de un
modelo unitario e integrado de proteccidn social para todos los trabajadores, la realidad
fue muy distinta, ya que muchos de ellos quedaron fuera de un sistema que resultaba
insuficiente y estaba lleno de carencias. Las cotizaciones no guardaban relaciéon con los
salarios reales y tampoco se aportaban los recursos necesarios para proporcionar toda

la proteccién prometida por el Estado.

Tras los continuos fracasos de establecer un sistema de proteccion que asegurase el
bienestar de la poblacién, entro en vigor en 1972 la Ley de Financiacion y
Perfeccionamiento de la Accion Protectora que intentd en vano corregir los problemas
financieros existentes y terminé por agravarlos al incrementar la cobertura de la
proteccion sin tener en cuenta la cobertura financiera que asegurase la viabilidad de las

mejores coberturas.

El complejo entramado de subsistemas y mutualidades hacian muy desigual el acceso
a las prestaciones y su alcance, de modo que no se podia hablar propiamente de un
sistema de Seguridad Social, que solo en la década de los ochenta, bajo la
democracia, se asentarian las bases de su estabilidad financiera y se universalizaria en

nuestro pais para poder dar cobertura a todos los ciudadanos.

1.4.3 Historia del sistema de pensiones en la democracia

En este apartado, hablaremos a grandes rasgos sobre la evolucion general del sistema
de pensiones y la seguridad social en nuestro pais, tras el franquismo, y con la llegada
de la democracia. No obstante, en el préximo capitulo, profundizaremos sobre aquellos
cambios y reformas que han configurado el sistema de pensiones actual y estan dando

paso a nuevas medidas.

Las reformas en Espafia fueron mas limitadas que en el resto de paises europeos con
estructuras institucionales que se regian por el modelo Bismark como Italia y Alemania,
aunque similares a las de otros paises con Estados de Bienestar menos desarrollados
como Grecia y Portugal. Una particularidad del sistema espafiol en comparacion con el

resto de Europa es su tardio y més limitado desarrollo, debido a la dictadura.
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La dictadura franquista hizo que Espafia no viviera un periodo de auge y expansion del
Estado de Bienestar de la magnitud experimentada en gran parte de los paises
europeos en la segunda mitad del siglo. En los afios '80 y '90, cuando Europa comenzé
a ajustar los sistemas de proteccién social a los nuevos escenarios demogréficos,
socio-laborales y econémicos, en Espafa, dichos sistemas eran comparativamente mas
reducidos en tamafio y alcance. Esto explica por qué, a pesar de haber sufrido ajustes
de menor magnitud, Espafa siga teniendo un nivel de gasto publico en pensiones

menor que la mayor parte de los paises europeos con sistemas similares.

Con la instauracién de la democracia el sistema se expande, pero la brecha con el resto
de los paises europeos sigue siendo importante. Bajo el modelo Bismark, el sistema de

pensiones espafiol se consolido con las siguientes caracteristicas:

Administracién publica centralizada en un Unico pilar.
Financiacion a través de aportaciones de trabajadores y empresas.

Gestidn de los recursos a través del sistema de reparto.

P wDn e

Asignacion de derechos de pensiones para el trabajador y (eventualmente) su
familia.

5. Beneficios proporcionales calculados como porcentaje del salario previo.

Sin embargo, tanto el nivel como el derecho al beneficio estan asociados a la
trayectoria laboral y al nivel salarial del trabajador, como es caracteristico en dicho
sistema, el modelo espafiol contiene algunos elementos de redistribucién tales como
beneficios minimos y maximos (mayor beneficio relativo al que menos cantidad aporta),

que otorgaron una mayor progresividad global al sistema.

A finales del siglo XX, el impulso reformista que se estaba llevando a cabo en Europa
llegé también a Espafia. Las condiciones financieras pasaron a ser bastante mejores
que en otros paises con sistemas similares, en parte como resultado del tardio
desarrollo del sistema espafiol, pero también del proceso de crecimiento econémico y
del auge del empleo de los afios previos a la actual crisis que mejoraron las bases

contributivas del sistema.’

En una Europa que empezaba a preocuparse por la sostenibilidad de las pensiones, en
un continente cada vez mas envejecido y con una baja tasa de natalidad, la trayectoria

de reformas en Espafia fue en lineas generales similar a la del resto de Europa aunque

° camila Arza. (2010) “El sistema espafiol de pensiones en el contexto europeo: estructura

institucional, reformas e impactos sociales”.
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la intensidad de estas fue diversa y con algunas particularidades. Los tres aspectos

fundamentales de la reforma europea se observan también en el caso espafiol:

1. Ajuste de las condiciones de acceso y los mecanismos de calculo y
actualizacion de los beneficios.

2. Separacion de la administracion y financiacion de beneficios contributivos y no
contributivos.

3. Lacreacion e incentivo de las pensiones privadas.

En todos los casos, sin embargo, la profundidad de las medidas fue menor en Espafa:
las restricciones de acceso no fueron de magnitud tal como para reducir los beneficios
en la misma medida que en otros paises; la separacion de los beneficios contributivos y
asistenciales no supuso la eliminacién de ayudas como los beneficios minimos; las
pensiones privadas se introdujeron como pilar voluntario y sin reemplazar el antiguo

sistema publico.

A pesar de todas las medidas que configuraron el sistema de pensiones actual,
debemos destacar que a dia de hoy, en tiempos de crisis donde se esta poniendo en
duda la sostenibilidad del sistema, el gobierno estd tomando medidas para ajustar los
mecanismos de calculo de las pensiones, que al verse reducidas incentivaran a su vez

las pensiones privadas.
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2. Evolucion y reformas del sistema de pensiones Espariol

2.1 Primeras reformas relevantes de la democracia

Una de las primeras reformas relevantes es Espafia se realiz6 en 1985, con la Ley n°
26/1985, que puso en marcha mecanismos de ajuste orientados a contener el coste del
sistema. La reforma establecio que la revalorizacion anual de los beneficios dejaria de
de realizarse de acuerdo con la evolucién de los salarios para pasar a calcularse

Unicamente segun la prevision del indice de precios (IPC).

A pesar de que la anterior legislacion tenia en cuenta, tanto los precios como los
salarios, en la practica la revalorizacion tendia a aplicarse solo sobre las pensiones mas
bajas, generando una pérdida de poder adquisitivo para las pensiones de niveles
medios y altos a lo largo del tiempo. Las nuevas reformas permitieron sostener y
equilibrar el poder adquisitivo de todos los niveles de beneficios, pero excluia a los
jubilados de un eventual aumento del nivel general de vida a consecuencia del
crecimiento econdmico y salarial. La actualizacion automatica revertia también la
tendencia anterior al menor reparto de los beneficios producto de la revalorizacion

diferencial de las pensiones altas y bajas.

La reforma de 1985 ademas, delimité el acceso a las pensiones de incapacidad,
aumenté el niamero de afios de contribucion necesarios para obtener la jubilacién
ordinaria, y extendié el periodo de referencia para el célculo de la base reguladora, que
es la cantidad sobre la que se rige la Seguridad Social para determinar la cuantia de las
prestaciones. Todos estos factores iban orientados a reducir el coste del sistema, y
consolidar su faceta contributiva, intentando igualar los niveles de beneficio a las

contribuciones realizadas.

Dicha reforma aumenté el periodo minimo de cotizacion de diez a quince afos y el
ndmero de afios utilizados para el computo de la base reguladora desde dos afios hasta
los ocho previos a la jubilacién. Estas medidas supusieron un sustancial alivio sobre el
sistema, que mantuvo un continuo incremento del nimero de pensiones y de la cuantia

de la pension media.

Entre 1980 y 1995 el gasto en pensiones contributivas pasé del 5,6% del PIB al 8,4% y la
relacion afiliados/pensionistas disminuyd desde 2,7 hasta 2,1. Esta situacion llevo a la
aprobacion por el Pleno del Congreso, el 15 de febrero de 1994, de una proposicién para
crear una Ponencia en la Comision de Presupuestos con el fin de elaborar un informe sobre
los problemas y las reformas del sistema de Seguridad Social. Este Informe, conocido como

Pacto de Toledo, analizé tanto los antecedentes del sistema de Seguridad Social como los
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factores que podian condicionar su evolucién futura y realizé quince recomendaciones que

analizaremos en el préximo punto.™

El ajuste de los mecanismos de acceso y los niveles de beneficio en el sistema
contributivo de la seguridad social se complementé con la creacion e incentivo de
pensiones privadas individuales, una trayectoria también compartida con el resto de

Europa.

La primera reforma en esta direccion entré en vigor en 1987, cuando se establece el
marco regulatorio para la afiliaciéon voluntaria a pensiones privadas de capitalizacion y
se introducen incentivos fiscales para fomentar su desarrollo (los planes de pensiones

pasan a ser deducibles en la declaracion de la renta).

Esta tendencia europea a la privatizacion, que empezé con pequefios incentivos a los
planes privados, pretendia que el sistema de pensiones pasara a ser gestionado por el
sistema financiero, es decir, por los bancos para asi poder aumentar sus ingresos y
beneficios al utilizar el ahorro de los trabajadores para las inversiones financieras

especulativas que empezaban a llevarse a cabo en todo el mundo.

Esta es la politica que adoptaron muchos paises con sistemas de pensiones de reparto
en los cuales, a diferencia de los paises que habian evolucionado desde el sistema
Beveridge, los sistemas privados de pensiones tenian un menor nivel de desarrollo (por
ejemplo Alemania, Italia y Austria). Si bien algunos paises con sistemas originalmente
Bismarckianos se embarcaron en la privatizacién parcial o total de los sistemas (como
ciertos paises de Europa del Este), los enormes costes de una transicién **de este tipo

excluyeron esta alternativa en Europa occidental.

La politica mas comun de las reformas recientes en nuestro pais fue la creacion de
cuentas de jubilacion privadas de caracter voluntario incentivadas fiscalmente y
orientadas a las capas de mayores ingresos de la poblaciéon que, en los paises con

niveles relativamente bajos de pensiones estatales maximas, tendian a recibir del

10 Servicio de estudios del Banco de Espafia. BDE (2009).

<http://www.bde.es/flwebbde/GAP/prensal/ficheros/es/mfo150409_notaservicioestudios.pdf>
[(Eonsulta: 24/09/2013]

La razdn del elevado coste se debe a que en el sistema de reparto las generaciones que trabajan
financian las pensiones de los jubilados que ya no trabajan y en la capitalizacién eso deja de suceder
ya que no existe una transferencia intergeneracional. Por tanto, al cambiar al modelo privado, habria
un grupo de poblacion que perderia sus pensiones durante algunos afios, y esas pérdidas deberian
correr a cuenta del Estado que seria el encargado de pagar las de aquellas personas que se vayan
jubilando sin tener tiempo a crear un fondo de capitalizacion. Este cambio supone un gran coste
economico tanto desde el punto de vista econémico como administrativo. Estas razones hacian
evidente que un cambio tan radical entrafiaba muchos riesgos mientras que incluir una privatizacion
moderada y paulatina podia tener mejores resultados. Por otro lado, a medida que los problemas de
experiencias similares en Latinoamérica (caso de Chile) se hicieron visibles, la tendencia internacional
hacia la privatizacién comenzé a perder peso.
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sistema publico una tasa de sustitucion del salario bastante menor que el resto de los
trabajadores. Sin embargo, la posibilidad de realizar desgravaciones fiscales a los
sectores de mayores ingresos ha sido cuestionada por tener una alta regresividad que
se contrapone con la relativa progresividad que se supone que deben tener de los

sistemas de seguridad social originales.

Otra de las reformas importantes llevadas a cabo en Espafia, fue la separacion de los
beneficios contributivos y no contributivos de la seguridad social, que se produjo en
1990 con la creacion de una pensién no contributiva financiada con recursos
presupuestarios. Esta proteccion asistencial, focalizada y residual, garantiza un ingreso
minimo a la poblacibn de mayor edad independientemente de si habian trabajado

durante su vida o no.

El acceso a estos beneficios era y es sin embargo muy estricto, ya que se deben de
cumplir unas condiciones muy precarias para poder solicitarlo, en dichas condiciones
las personas que lo solicitan deben cumplir unos requisitos de ingreso maximo anual. El
numero de personas que obtienen estos beneficios es en consecuencia muy reducido y

el valor del beneficio también lo es.

Debemos destacar que el limitado desarrollo de los beneficios no contributivos puede
poner en riesgo la capacidad del sistema para prevenir la pobreza en la vejez para
familias que, por tener una insercion precaria en el mercado de trabajo, no pueden
acceder a los beneficios del sistema contributivo (mas adn con el actual mercado de
trabajo). A medida que las reformas fueron aumentando el nUmero minimo de afios de
contribucidn necesarios para acceder a las pensiones de jubilacion, la poblacién que no
puede obtener beneficios contributivos aumenta y se hacen necesarias ciertas medidas
paliativas para evitar la pobreza en la vejez. Por otra parte, a pesar de la reforma de
1990, en la practica la separacion de la gestion y financiacion de los beneficios
contributivos y no contributivos es en Espafia ain menor que en otros paises de
Europa, justamente por la existencia de un beneficio minimo dentro del sistema
contributivo (algo que ha tendido a desaparecer en otros paises, como ltalia y Suecia).
En Espafia, en cambio, el beneficio minimo se mantiene y la diferencia entre beneficio
minimo contributivo y beneficio basico no contributivo es grande: el bienestar
economico de la poblacion mayor sigue estando fuertemente asociado a la historia

laboral y el acceso al sistema contributivo.
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2.2 El Pacto de Toledo

El 6 de abril de 1995 se aprob6 en Espafa la primera reforma de gran calado para la
economia y el sistema de pensiones espafiol, el pacto de Toledo. Este documento se
firm6é como culminacién de las disputas y tensiones constantes entre los sindicatos,
gobiernos y fuerzas politicas ya que mientras el sector trabajador buscaba mayores
coberturas el estado buscaba un incremento de la privatizacion para liberar asi gasto
publico. El pacto de Toledo pasaria a ser la base de las futuras reformas en materia de

pensiones.

El Pacto, se presento en origen como una formula destinada a evitar que el debate de
las pensiones entrase en una espiral de puesta en vigor y retirada de leyes
dependiendo de la coyuntura politica encargada de gobernar en cada legislatura. Este
documento contenia aspectos positivos que reforzaban el sistema publico pero también

contaba con puntos destinados a fortalecer los intereses privados.

La ambivalencia del documento posiblemente fue el resultado al que se llegé ya que
ninguna de las partes podia imponer su alternativa. Por una parte los sindicatos
buscaban un sistema publico basado completamente en el principio de solidaridad,
mientras que el sector bancario preferia que las nuevas medidas se enfocasen hacia un

sistema de capitalizacién con mayor gestion privada.

Entre las propuestas mas importantes llevadas a cabo, podemos considerar muy
positivas desde el punto de vista del fortalecimiento del sistema publico la constitucién
de reservas, la mejora de mecanismos de recaudacidén y gestién, la mejora de las
bases, y la financiacion de regimenes especiales, asi como el compromiso de

mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones.

Uno de los acuerdos mas destacables del pacto fue el principio de separacion de
fuentes de financiacion'?, Ley 24/1997, que establecia que las pensiones no
contributivas debian financiarse por la via de los impuestos mientras que las
contributivas se financiarian gracias a las cotizaciones sociales. Aln asi los expertos
atribuyen un doble efecto a esta medida ya que por un lado asegura las pensiones no
contributivas independientemente de la capacidad de financiacién del sistema; pero, por
otro, limita la financiacion de las pensiones contributivas, ya que se elimina la
posibilidad de que puedan financiarse con otra fuente que no sea la propia aportacién

de los trabajadores al sistema, algo que puede terminar por ser negativo a largo plazo,

12Seguridad Social. (2013). <http://www.seg-
social.es/Internet_1/Normativa/index.htm?ssUserText=98994&dDocName=095289> [Consulta:
25/09/2013].
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si acaba siendo necesario en el futuro el apoyo de los impuestos como financiaciéon

adicional.

A pesar de estos elementos positivos en lineas generales, existen otros que se pueden
considerar negativos para las pensiones publicas, entre estos debemos destacar que el
Pacto de Toledo apoya la iniciativa privada de las pensiones y los seguros de
dependencia, incentivando su expansién en detrimento del sistema publico. También da

una mayor importancia al principio de contribucién en vez de al principio de solidaridad.

En definitiva, el Pacto de Toledo sirvio como confirmacién a nivel institucional del deseo
de mantener las pensiones pubicas, sin embargo en su desarrollo no existian medidas

gue dirigiesen claramente el sistema de pensiones hacia el rumbo publico.

En los apartados proximos veremos como las reformas posteriores a la firma han
seguido un rumbo que reduce las coberturas del sistema de pensiones publico,

favoreciendo al sistema privado.

2.3 Primeras reformas del siglo XXI antes de la llegada de la crisis

La primera reforma destacable en las pensiones tras el cambio de siglo se produjo, el 9
de abril de 2001, cuando se firmo un acuerdo para la mejora y el desarrollo del Sistema
de Proteccion Social, que se termino por aprobar en el afio 2002, ley 35/2002, y en la
cual se incentiva la jubilacion mas alld de los 65 afios y se permite la jubilacion
anticipada, a partir de los sesenta y un afos, a los trabajadores afiliados a la Seguridad
Social con posterioridad a 1 de enero de 1967 siempre y cuando cumplieran el requisito
de tener una antigiiedad de 6 afios en la empresa y acreditar un periodo de cotizaciéon

de 30 afos.

En propio Pacto de Toledo se limité su vigencia a cinco afios, estableciéndose que a
partir del afio 2000 debia procederse a su revision. El 2 octubre de 2003, como
resultado de dicha revision, fue aprobado un informe elaborado por la comisién no
permanente (expertos independientes encargados de revisar el pacto) para la
valoracion de los resultados obtenidos por la aplicacion de las recomendaciones del
Pacto de Toledo. En sus conclusiones el informe efectlia 22 recomendaciones divididas

en los siguientes tres bloques:

e Contiene las recomendaciones que desarrolla el Pacto de Toledo desde su
inicio y su grado de cumplimiento.
¢ Incluye algunas recomendaciones adicionales.

e Configura el sistema de pensiones en el marco de la Unién Europea.
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Tomando como referencia las prioridades marcadas por el Pacto de Toledo en su
renovacion parlamentaria, el 13 de julio de 2006 se firmo el Acuerdo sobre medidas en
materia de Seguridad Social, entre el Gobierno, la Unién General de Trabajadores, la
Confederacion Sindical de Comisiones Obreras, la Confederacion Espafiola de
Organizaciones Empresariales y la Confederacion Espafiola de la Pequefia y Mediana
Empresa. Las principales modificaciones introducidas fueron el computo de los dias
efectivos de cotizacidn para el calculo de la pensidn, en lugar de los correspondientes a
las pagas extraordinarias, con el fin de aumentar el nUmero de afios efectivos de
cotizacion para el calculo de la pensiéon hasta 15; y la racionalizacién de los criterios

para acceder a las pensiones de incapacidad.

En general, los analistas valoraron positivamente la mayor parte de las reformas
aplicadas desde la creaciéon del pacto. Algunas partes criticaron el escaso alcance
practico de las medidas para reducir el gasto sobre las presiones futuras, asi como
otras defendian que el incentivo a la alternativa privada orientaba al desarrollo de este

sistema en lugar de buscar la expansién del sistema publico.*?

2.4 Gran reforma del pacto de Toledo tras la llegada de la crisis

En esta etapa se sucederan las reformas mas importantes en el sistema de pensiones,
ya que estas son las que afectaran de forma mas directa a la generacion de
trabajadores actuales y futuros, por esta razén, este apartado sera el que analice las
reformas en mayor profundidad, debido a la gran cantidad de estas y a la importancia

de las medidas tomadas.

En 2008 el Congreso volvi6 a iniciar una nueva evaluacion de las recomendaciones del
Pacto de Toledo, tras haber transcurrido 5 afios desde su anterior revision, pero no fue
hasta el afio 2010 cuando se empezaron a materializar las reformas en el sistema de

pensiones las cuales fueron tomando vigencia en los afios 2011, 2012 y el actual 2013.

En el momento en el que suceden las nuevas reformas, Espafia se encuentra en una
situacion de inestabilidad, donde en el afio 2012 el paro alcanz6 maximos del 26%, el
PIB del pais presentaba una caida del 1,6% que se sumaba a las anteriores caidas y el
déficit publico alcanzaba el 10,6% del PIB con las ayudas bancarias. Como se puede
suponer, estos datos se vieron reflejados en un recorte de la gran mayoria de las
ayudas publicas, donde, de manera indirecta, también se vieron afectadas las

pensiones publicas con las medidas que se llevaron a cabo.

13 Banco de Espafia (BDE). Direccion general del servicio de estudios. “La reforma del sistema de
pensiones”
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Para poder justificar un golpe tan dafiino como el que supondria la nueva reforma de las
pensiones, se establecieron un conjunto de razones bastante simples para que las
medidas (de por si impopulares) convenciesen a parte de la poblacién que las
pensiones publicas eran insostenibles. Los principales ejes de la argumentacion
orientada a convencer de la ya citada inviabilidad de las pensiones publicas fueron los

siguientes:

e La evolucién demografica hara que cada vez haya mas personas jubiladas y
menos trabajando, de forma que las pensiones no podran financiarse debido a
la falta de recursos.

e Las tasas de desempleo tenderan a aumentar y eso hard que haya menos
cotizantes y, como resultado, también menos recursos para financiarlas.

e La edad de incorporacion al mundo laboral suele retrasarse. Eso acorta la vida
activa, disminuyendo el periodo de tiempo durante el que se puede estar
cotizando, y por esa razon el nivel de fondos para financiar las pensiones sera

menaor.

Dentro de las modificaciones, llevadas a cabo en esos ultimos afios por el gobierno, las
once medidas que consideramos mas importantes, debido a su envergadura e impacto

en las cotizaciones y en el sistema de pensiones, son las citadas a continuacion:

1. Se aumenta la edad legal de jubilacién, de 65 a 67 afios: Solo las personas que

acrediten 38,5 afios de cotizacion tendran la opcion de jubilarse a los 65 sin
penalizaciones. El aumento de la edad, se aplicara de forma gradual segln la siguiente

tabla.

Tabla 2 : Evolucién de los periodos cotizados y la edad minima exigida para
acceder alajubilacion.

m Periodos cotizados Edad exigida

2013 35 anos y 3 meses o mas 65 anos
Menos de 35 anos y 3 meses 65 anos vy 1 mes
2014 35 anos y 6 meses 0 mas 65 anos
Menos de 35 anos y 6 meses 65 anos y 2 meses
2015 35 anos y 9 meses o mas 65 anos
Menos de 35 anos vy 9 meses 65 anos y 3 meses
2016 36 o mas anos 65 anos
Menos de 36 anos 65 anos vy 4 meses
2017 36 anos y 3 meses o mas 65 anos
Menos de 36 anos y 3 meses 65 anos y 5 meses
2018 36 anos y 6 meses o mas 65 anos
Menos de 36 anos y 6 meses 65 anos y 6 meses
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m Periodos cotizados Edad exigida

2019 36 anos y 9 meses o mas 65 aros
Menos de 36 afnos y 9 meses 65 anos y 8 meses

2020 37 0 mas afnos 65 afios
Menos de 37 anos 65 anos y 10 meses

2021 37anos y 3 meses o0 mas 65 anos

Menos de 37 afos y 3 meses 66 anos

2022 37anos y 6 meses 0 mas 65 anos
Menos de 37 anos y 6 meses 66 anos y 2 meses

0003 37 anos y 9 meses o mas 65 anos
Menos de 37 anos y 9 meses 66 anos y 4 meses

0024 38 0 mas anos 65 aros
Menos de 38 anos 66 anos y 6 meses

2005 38 anos y 3 meses o0 mas 65 anos
Menos de 38 anos y 3 meses 66 anos y 8 meses

38 anos y 3 meses o0 mas 65 anos
2026 Menos de 38 anos y 3 meses 66 anos y 10 meses

. ) 38 anos y 6 meses o0 mas 65 anos

A partir del ano 2027 Menos de 38 afos y 6 meses 67 anos

Fuente: CCOO, La reforma de las pensiones: Guia Practica para Sindicalistas. 2011

Esta reforma ha sido bastante criticada, ya que como hablaremos en un apartado
dedicado en exclusiva a la esperanza de vida, un aumento de esta no implica que la
gente mayor viva mas afios. En el 2027 y teniendo en cuenta que la esperanza de vida
a los 65 afios es de aproximadamente unos 20 afios, esta reforma supondria cobrar un

10% menos en la vida de jubilado.

2. Jubilacién Anticipada: Con la nueva reforma, los términos mas relevantes necesarios

para poder acceder a la jubilacion de forma anticipada pasan a ser los siguientes:

e Voluntaria: Para poder acceder a la jubilacién anticipada se deben tener 63
afios de edad y 33 afios efectivos de cotizacion, esto implica un coeficiente
reductor de la pension del 1,875 % por cada trimestre, es decir, un 7,5% de
reduccion al afio si se ha cotizado durante menos de 38,5 afios. En caso de

haber cotizado durante 38,5 afios la reduccion pasa a ser del 6,5% anual.
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Requisito: el importe de la pensién ha de ser superior a la cuantia de la pension
minima que corresponderia al interesado por su situacion familiar al

cumplimiento de los 65 afios de edad.

Ejemplo: una persona que se jubile con 61 afios y 33 cotizados. Para
determinar su edad legal de jubilacion, se le considerarian cotizados 5,5 afios,
con los que alcanzaria 38,5 afios de cotizacion y podria jubilarse con 66,5 afos.
Por lo tanto, su edad legal de jubilacion seria 66,5 afios. Como se jubila con 5,5
afios de antelacion, el coeficiente reductor de la pensién seria un 41,25% (5,5
afios x 7,5%/afio = 41,25%)

En situaciones de paro: En una situacion de paro se puede acceder a la
jubilacion con 61 afios de edad y 33 afios efectivos de cotizacion, donde se
aplica un coeficiente reductor del 7,5% por afio si no se ha llegado a cotizar

durante 38,5 afos. La reduccién sera del 6,5% anual con 38,5 afos cotizados.

Requisito: Se debe estar inscrito en las oficinas de empleo durante un plazo de
6 meses anteriores a la solicitud y que hubieran perdido su empleo como
consecuencia de despido por causas econlmicas, por resolucion judicial
conforme a la Ley Concursal, por muerte, jubilacion o incapacidad del
empresario individual, por extincion de la personalidad juridica del contratante,

por fuerza mayor o por violencia de género.

A partir de los 60 afios para quienes tengan cotizaciones anteriores a 1967:
Estas personas tendran un coeficiente reductor de la pensiéon del 8% anual por
cada afio que le falte para cumplir la edad de 65 afos. En caso de cese
involuntario y con mas de 30 afios de cotizacion, el coeficiente reductor sera, en
funcién de los afios cotizados: entre 30 y 34, el 7,5%; entre 35y 37, el 7%; entre
38y 39, el 6,5%; y con 40 o0 mas, el 6%. No varia con respecto a la situacién

actual.

Por Trabajos penosos, insalubres, toxicos o peligrosos: Con esta medida, todas
aquellas personas que realicen trabajos calificados como penosos, insalubres,
peligrosos o toxicos, podran jubilarse a partir de los 52 afios sin coeficientes
reductores para sus pensiones, siempre y cuando hayan cotizado durante un
minimo de 15 afios. Este tipo de actividades profesionales deberd cumplir serie

de requisitos medibles de forma objetiva (volumen de bajas por enfermedad
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profesional, tasa de incapacidad permanente, accidentes laborales, etc.) para
poder reclamar la aplicacion del procedimiento y podran tener, en su caso,
coeficientes de reduccion de la edad de jubilacién. Las actividades a las que se
les reconozcan estos coeficientes reductores tendrdn asimismo una cotizaciéon
adicional a la Seguridad Social, para que el sistema pueda financiar

adecuadamente estas modalidades de jubilacién anticipada.

e Por Discapacidad: Podrdn tener acceso a la jubilacién anticipada los
trabajadores con una discapacidad reconocida del 65% o mas a partir de los 52
afios. Los trabajadores con una discapacidad reconocida del 45% o mas podran
jubilarse a partir los 56 afios. Ninguna de las dos tiene coeficientes reductores

en la cuantia de la pension.

3. Jubilacién parcial: a partir de 61 afios: Durante la jubilacién parcial, tanto la empresa

como el trabajador o trabajadora, cotizaran por la base de cotizacién correspondiente a
la jornada completa. Al tener que cotizar por la base completa del jubilado o jubilada
parcial (requisito que se exigira gradualmente), ademas de cotizar por la persona que le
sustituya, hara que esta modalidad de jubilacion desaparezca en la practica en unos

pocos afios, por su elevado coste.

4. Desaparece la jubilacién especial a los 64 afios: Esta medida de fomento del empleo,

rebaja la edad minima de jubilacién exigida de 65 afios a 64 afios, sin la aplicacion de
coeficientes reductores por edad, permitiendo al trabajador por cuenta ajena acceder a

la pensidn de jubilacién con los mismos derechos econdmicos que si tuviera 65 afios.

5. Ampliacién del periodo de céalculo de la base reguladora: Esta medida aumenta el

numero de afios que se tienen en cuenta a la hora de realizar el calculo para la base
reguladora. La aplicaciéon se ir4 llevando a cabo de forma gradual segun la siguiente

escala.

Tabla 3 : Evolucién de los periodos para el calculo de la base reguladora

A
2013 | 2014 2017 | 2018 pg‘:‘"
2022

16 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25
ultimos ultimos ultimos dltimos ultimos ultimos dltimos dltimos altimos altimos ultimos

Numero de
afos tomados
en cuenta en
el periodo de
calculo

Fuente: CCOO, La reforma de las pensiones: Guia Practica para Sindicalistas. 2011.

El efecto final que tiene esta medida de ampliacién del periodo de calculo sobre la

expectativa futura de pension, varia segun la evolucién que haya tenido el salario de
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cada trabajador. Podriamos decir que es una medida neutra, ya que ni mejora ni
empeora la pension, para los trabajadores que cotizan siempre en bases minimas o
bases maximas, asi como todos aquellos cuyos salarios se revalorizan de acuerdo a la
evolucién de la inflaciéon. Tiene un impacto negativo sobre aquellos trabajadores cuyos
salarios crecen de forma permanente por encima de la inflacion. Y tiene un impacto
positivo sobre aquellas carreras de cotizacién de trabajadores con incrementos
salariales anuales medios inferiores a la inflacion, asi como para los que sufren
disminucion salarial en los Ultimos afios 0 que han perdido el empleo en la Ultima etapa

de la vida laboral.

Las lagunas de cotizacion se producen cuando existen periodos, ya sean dias, meses
etc., en los que no existe cotizacién dentro del periodo de calculo que se toma para
determinar la pensién de una persona. Hasta ahora, cuando eso ocurria, se
consideraba que esos periodos se habian cotizado por la base minima. A partir de
ahora, cuando existan lagunas de cotizacion seran completadas de acuerdo a la

siguiente tabla:

Tabla 4: Periodos de lagunas de cotizacién

Periodos de lagunas de cotizacion Cuantia de la integracion

Se podran rellenar con cotizaciones propias actualizadas del trabajador
procedentes de los 36 meses anteriores a las utilizadas en el periodo de
célculo (esta integracion nunca serd inferior al 100% de la base minima
de cotizacién de la fecha a integrar)

Hasta los primeros 24 meses

Segundos 24 meses Con el 100% de la base minima de cotizacion

Resto de lagunas Con el 50% de la base minima de cotizacion

Fuente: CCOO, La reforma de las pensiones: Guia Préactica para Sindicalistas. 2011.

Este nuevo sistema mejora la situacion actual de la inmensa mayoria (por encima del
90%)* de trabajadores por cuenta ajena del Régimen General. Para practicamente
todos los trabajadores con carreras mas cortas se consigue mantener el nivel de
proteccion ofrecido hasta el momento. Tan sélo aparecen penalizadas las carreras con
amplios vacios de cotizacion, que sin embargo suelen dar lugar a pensiones con

complementos a minimos, lo que neutralizaria la penalizacién a efectos préacticos.

Hasta la entrada en vigor de esta medida, un trabajador generaba derechos a una
pension por cada afio completo de cotizacion que tenia. Desde de ahora, cada mes

cotizado dara derecho a la adquisicion de un porcentaje especifico de base reguladora,

14 CCOQO, La reforma de las pensiones: Guia Practica para Sindicalistas.2011.
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sin tener que cotizar afios completos. En la tabla siguiente se muestran los porcentajes

de base reguladora obtenidos por cada mes adicional de cotizacién.

Tabla 5: Escala de adquisicion del % de la base reguladora

Nueva escala de adquisicion de porcentaje de la base reguladora

Adquisicion de porcentaje por cada mes adicional cotizado

del mes 1 al mes 163 0,21%

Durante los afios 2013 a 2019
del mes 164 al mes 246 0,19%
del mes 1 al mes 106 0,21%
Durante los afios 2020 a 2022 del mes 107 al mes 252 0.19%
del mes 1 al mes 49 0,21%

Durante los afios 2023 a 2026
del mes 50 al mes 258 0,19%
) del mes 1 al mes 248 0,19%

A partir del afio 2027

del mes 249 al mes 264 0,18%

Fuente: CCOO, La reforma de las pensiones: Guia Practica para Sindicalistas. 2011.

6. Se aumentan, de 35 a 37, los afios de cotizacién necesarios para que la pension

alcance el 100% de la base requladora: Esta reforma modifica los porcentajes que se

aplican a dicha base para calcular la cuantia de las pensiones de jubilacién segun los

afos cotizados.

Tabla 6: Porcentaje obtenido por afio de cotizacion antes y después de la reforma

Afios cotizados % actual % 2027 variacién Afos cotizados % actual % 2027  variacién
15 50,00 50,00 27 84,00 71,36

16 53,00 52,28 28 86,00 79,64

17 56,00 54,56 29 88,00 81,92

18 59,00 56,84 30 90,00 84,20 - 5,80
19 62,00 59,12 3 92,00 86,48

20 65,00 61,40 - 3,60 32 94,00 88,76

21 68,00 63,68 33 96,00 91,04

22 71,00 65,96 34 98,00 93,32

23 74,00 68,24 35 100,00 95,60 -4.40
24 77,00 70,52 36 100,00 97,84

25 80,00 72,80 -7,20 37 100,00 100,00

26 82,00 75,08

Fuente: Solidari. (2011). “La reforma del sistema publico de pensiones”. <www.solidari.es> [Consulta:
02/10/2013]

Tras analizar la tabla podemos observar como esta medida, que busca aumentar el
ndamero de cotizaciones realizadas, supone una reduccion de la cuantia de las
pensiones a cobrar, ya que al incrementar los afos de cotizacibn habra menos
trabajadores capaces de completar ese periodo que le permita acceder al 100% de la

pension.

7. Becarios: Esta nueva medida permite a todos aquellos que participen en programas

formativos, de formacion profesional o universitaria, tener la misma protecciéon que las
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personas con contratos formativos, por lo tanto las empresas que los financien deberan

cotizar por los beneficiarios en los mismos términos.

Los becarios cotizaran por todas las contingencias, excepto el desempleo, de forma que
dard derecho a las prestaciones de jubilacién, invalidez, incapacidad temporal por

contingencias comunes y profesionales.

8. Empleadas de Hogar: Esta reforma obliga a cotizar segin el Régimen Especial de la

Seguridad Social de las Empleadas de Hogar, de forma que aumenta el nimero de
cotizaciones de un trabajo muy extendido en Espafia que hasta el momento no
cotizaba. Debemos destacar que a pesar de esto, seguiran sin tener derecho a la
prestacién de desempleo, aunque si podran cobrar una incapacidad temporal y tendran
derecho a una pensién de jubilacién sujeta a términos concretos para este tipo de

actividad.

Se podran beneficiar las mas de 700.000 empleadas de hogar que actualmente
trabajan en este sector, y de las que sélo en torno a un 40% estan actualmente dadas

de alta en la Seguridad Social.

Consideramos que esta medida es, en principio, positiva, tanto para el estado como
para el bienestar de los trabajadores, pero mucho nos tememos que en lugar de un
avance real pueda suponer un retroceso, ya que la posibilidad de cotizar a tiempo
parcial puede abrir una puerta al fraude, de manera que cotizaciones consideradas a

tiempo parcial sean en realidad trabajos de jornada completa encubiertos.

9. Beneficios en los periodos cotizados por el cuidado de hijos: Esta ley reconoce hasta

5 aflos como periodo cotizado a las personas (sobre todo las mujeres) que por
cuestiones de nacimiento o adopcion vean interrumpida su cotizacién debido a una
extincion de la relacion laboral o a la finalizacién del cobro de prestaciones de
desempleo coincidiendo con el nacimiento de sus hijos. Este reconocimiento cubre el
lapso de tiempo que media entre los 9 meses anteriores al nacimiento del hijo o los 3
meses anteriores a la adopcion, y la finalizacion del sexto afio posterior a dicho
nacimiento, adopcién o acogimiento. Esto permite a las mujeres y hombres que se
encuentren en dichas situaciones ver reconocidos como cotizados 9 meses por cada

hijo.

10. Expedientes de Requlacién de Empleo en empresas con beneficios: Aquellas

empresas que realicen despidos colectivos y que incluyan a trabajadores mayores de
55 afios de edad tendran la obligacion empresarial de sufragar a su cargo el convenio

especial con la Seguridad Social de todos los trabajadores afectados por el ERE, se

37



mantendra hasta los 61 afios en los casos de ERE por causa econdmica y se extendera
hasta la edad de 63 afios en los ERE cuya causa sea distinta de la econdmica ya sea

organizativa, técnica o productiva entre otras.

Sera obligatorio a partir de ahora que las grandes empresas con beneficios, que
quieran hacer un ERE por causas distintas a la econdémica y no recoloquen a los
trabajadores mayores de 50 afios, aportar al Estado una cantidad de dinero adicional
que sirva para sufragar las prestaciones de desempleo que necesitaran estos
trabajadores. Con lo que se intenta obstaculizar que las empresas en beneficios utilicen
este mecanismo para reducir plantilas como mera férmula de mejora de resultados

economicos y cargando parte del coste del ERE al Estado.
Estaran afectadas por este sobrecoste en los ERE las empresas cuando:

La empresa o grupo de empresas tengan mas de 500 trabajadores; promuevan ERE
(uno o varios) que afecten al menos a 100 trabajadores (de cualquier edad) en un
periodo de hasta tres afos; hayan tenido beneficios en los dos afios anteriores a la
autorizacion del ERE; los trabajadores de 50 o mas afios no hayan sido recolocados en

los 6 meses siguientes al ERE.

11. Revision: a partir de 2027 se ha establecido que los parametros fundamentales para
el calculo de las pensiones seran revisados, cada 5 afos, por las diferencias entre la
evolucion de la esperanza de vida a los 67 afios en el afio en que se efectle la revisién
y la esperanza de vida a los 67 afios en 2027. Esta medida se traduce en un mas que

posible recorte de las pensiones.

2.5 Andlisis de las reformas llevadas a cabo durante la crisis 2010- 2012

Tras ver la importancia de la gran reforma de pensiones, en este apartado hablaremos
sobre cOmo pueden afectar estas decisiones al sistema de pensiones y a los
ciudadanos de nuestro pais, ya que lo que por un lado puede parecer una obviedad a
nivel de sostenibilidad y de aumento del nivel de vida, en la practica supone una

pérdida de valor de las prestaciones.

El aumento del periodo de célculo, de 15 a 25 afios supone un recorte de la base

reguladora:

En primer lugar, analizaremos como afectara la ley que aumentard el periodo de la base

reguladora de 15 a la nada desdefiable cifra de 25 afios. Esta medida antes de ser
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aprobada, se planteaba siguiendo el razonamiento que daba la empresa FEDEA®™,
compafia financiada por los bancos encargada de hacer estudios econdmicos. El

planteamiento era el siguiente:

Dentro de las generaciones actuales que van entrando en la jubilacion, el sistema espafiol de
pensiones contributivas produce situaciones de desigualdad evidentes. Al utilizar como base
para el calculo de la pensién contributiva sélo las bases de cotizacion de los dltimos 15 afios
de vida laboral, resulta que los trabajadores que tienen periodos contributivos cortos y
salarios elevados al final de su vida laboral acaban teniendo pensiones mas altas que otros
con periodos de cotizacibn mucho mas largos, pero que han tenido la mala suerte de perder
su empleo en edades cercanas a la edad legal de jubilacién. En definitiva, buena parte de la
desigualdad salarial entre las personas de 50 a 64 afios, justo el periodo de la vida laboral
donde la desigualdad es mayor, acaba siendo trasladada a las pensiones de jubilacion.

Este razonamiento puede parecer razonable pero segun un informe elaborado en
marzo de 2011 por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), se ha estimado que un trabajador con una carrera completa de cotizacion (37
afios con 67 afios de edad) vera reducida su pensién con la reforma aproximadamente
un 9%. Razonamiento que resulta evidente, ya que la variacion de los salarios puede
cambiar mucho en 10 afios y la reforma termina por causar un alto impacto en los
sectores con carreras de cotizacién incompletas y bajos salarios, mientras que en
sectores con salarios superiores a las bases maximas de cotizacién el impacto sera

menor.

Esto se resume en que tanto las personas de salarios altos como bajos veran recortada
su pensién y que la reforma no terminara con la desigualdad de la que hablaba FEDEA.
Por tanto esta medida podria considerarse como un mero recorte a la pensién que sin
duda incentivara las nuevas vias como seria la alternativa privada (la mejor opcién para

los bancos).

Las reformas tienen sesgos de clase y de género:

Analizando las medidas, podemos considerar que las reformas tienen efectivamente
sesgos en cuanto a clase y genero, ya que con el aumento del periodo necesario para
poder percibir una pensién se beneficia a las clases medias-altas que tienen una
esperanza de vida a los 65 afios de 25 afios mas, mientras que las clases bajas tienen
una media de 15 afios mas. Esto hace que las capas mas bajas con empleos precarios

o trabajos manuales que tienen un mayor “desgaste” fisico salgan perjudicadas y que al

> FEDEA propuestas, 07/10/2013, “Hacia un sistema publico de pensiones sostenible, equitativo y
transparente”
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tener una menor esperanza de vida terminen por financiar en cierta medida las

pensiones de las clases mas altas que viven mas tiempo.

Ademads, las personas que alternan periodos de paro y de trabajo, con interrupciones
en la vida laboral (por cuidado de hijos e hijas y personas mayores, 0 por cualquier otra
causa) y tienen lagunas de cotizacién, ven considerablemente disminuida la cuantia de
las pensiones, afectando en mayor medida a las mujeres. A pesar de la medida que
computa 9 meses de cotizacién por cada hijo o hija, en caso de interrupcién de la
relacion laboral, o ampliacién de 2 a 3 afios el periodo que se considera cotizado por
excedencia para atender al cuidado de hijos o hijas, no remedia el enorme problema

gue suponen estas lagunas en un pais con un nivel de paro como el nuestro.

Grafico 1: Distribucién de la salud percibida segun la clase social
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Fuente: Javier Del Pozo Segura, a partir de datos del INE. Madri+d Blog (2012). “Las clases
sociales en la Esparia del siglo XXI.
<http://www.madrimasd.org/blogs/salud_publica/2012/08/05/133391> [Consulta: 04/10/2013]

Esta encuesta muestra como se percibe la salud segln la clase social, como se puede
observar, las personas que pertenecen a la clase social | (la mas alta) tienen una
percepcion de la salud mucho mas positiva, con mucha diferencia respecto a la clase
social mas baja, la tendencia tanto en mujeres como en hombres es la misma, es decir,
mas baja en la medida en que su clase social es menor. Este informe nos da una idea
de como puede influir la esperanza de vida segun la clase social, ya que demuestra que
la gente de clase alta tiene una percepcion de la salud mucho mas positiva que

aqguellos que no tienen la suerte de estar en una buena posicion social.
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A falta de disponibilidad sobre un grafico comparativo de la esperanza de vida segun la
posicién social de nuestro pais (el grafico anterior es una percepcion del estado salud),
emplearemos el grafico siguiente, realizado por la ONS britanica, para analizar como
afecta la posicion social a la esperanza de vida, ya que se trata de paises con
caracteristicas muy similares.

Grafico 2: Esperanza de vida en hombres segln su posicidn profesional
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Este grafico compara la esperanza de vida en hombres segun su posicion profesional,
como podemos observar a mejor posicién profesional mayor esperanza de vida. Pese a
que la grafica llega hasta el afio 2006 la tendencia histérica es siempre de una vida mas

longeva para los profesionales mejor posicionados.

Los datos proporcionados, demuestran la teoria de que las personas de clase social
mas baja se veran mas perjudicadas con el nuevo sistema de pensiones debido a que
el retraso en la edad de jubilaciéon supondra menos afios cobrando prestaciones (tienen
menor esperanza de vida), mientras que la gente de clase social alta podra disfrutar
mas tiempo de las prestaciones al tener una esperanza de vida mas alta, de ahi
extraemos el porqué la nueva reforma servird para la que la gente de clase social baja

financie las prestaciones de la alta sociedad.

Todo esto podria tener alin mas impacto si tenemos en cuenta que la gente con mayor
poder adquisitivo puede permitirse pagar un sistema sanitario privado, mientras que la
gente con menor capacidad financiera debe recurrir a la sanidad publica que se esta
viendo sometida a grandes recortes y que de seguir asi podria incrementar alin mas

esta brecha en la esperanza de vida en el futuro.
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Como podemos observar en el siguiente grafico, Espafia coincide en el promedio de la
OCDE en gasto en sanidad en proporcién del PIB. La crisis financiera y econémica
condujo a un incremento de gasto en salud como proporcion del PIB en Espafa, el
PIB comenzd a caer bruscamente durante la crisis, sobre todo en 2008 y 2009,
mientras que el gasto en salud continué subiendo, aunque a un ritmo mas lento.

Sin embargo, los continuos recortes del gasto sanitario en 2010 y en 2011 han llevado a
una disminucién de dicha proporcion. En 2011 el gasto sanitario per cépita en nuestro
pais se encuentra por debajo del promedio de la OCDE.

Gréafico 3 : Gasto Sanitario

Gasto sanitario como proporcion del PIB, paises de la OCDE, 2011
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Tras analizar a fondo esta reforma podemos extraer que pese a tratar de reforzar el
principio de contributividad, que busca una mayor correspondencia entre lo cotizado y lo
percibido (persigue la equidad), junto con el principio de solidaridad, que son los que

constituyen las bases de un sistema publico, terminan por recortar todas las pensiones,
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y en mayor medida las de los sectores con salarios mas bajos y empleos precarios, sin
mejorar las pensiones de los que cotizan mas o durante mas tiempo. El resultado es un
debilitamiento del principio de solidaridad y un fracaso en el intento de lograr una mayor

equidad entre los cotizantes.

La posibilidad de jubilarse a los 65 afios, quienes acrediten 38,5 afios de cotizacion, un

requisito de dificil cumplimiento:

Esta reforma beneficia a los asalariados de largas carreras de cotizacion,

particularmente de las grandes empresas y del sector publico.

Como contra partida debemos destacar que tiene un alcance limitado, en cuanto al
ndmero de personas capaces de acogerse a esta norma, sobre todo en el tiempo.
Segln un estudio realizado por Antonio Antén'®, que analiza los afios cotizados por
cohortes de edad, llega a la conclusion de que los requisitos de jubilarse con 65 o 66
afios de edad y 38,5 cotizados solo los cumplen un 20% de los trabajadores en la
presente década, y un 10% en la siguiente. Aporta ademas un dato relevante: en los
ultimos afos, en el Régimen General, s6lo un tercio se han jubilado sin penalizacion por
alcanzar los 65 afios de edad y 35 de cotizacién, con lo cual poder acreditar 38,5 afios
de cotizacién va a resultar muy dificil, por no decir imposible, para las generaciones
nacidas a partir de 1965, cuya insercion en el mercado de trabajo ha estado
condicionada por unas altas tasas de paro (en 1985 la tasa de paro en menores de 25
afios, era del 47,96%) y por unos elevados indices de temporalidad (en 1987 el indice
de temporalidad en menores de 30 afios era del 35,4%, subié al 50,22% en 1989, se

mantuvo por encima del 50 o incluso del 60% hasta 2007, y bajé al 47,34% en 2008).

2.6 El factor de sostenibilidad, el proyecto de ley del 2013

A dia de hoy, y tras las grandes reformas acometidas en los Ultimos afios, la reforma
mas comentada actualmente es “El factor de sostenibilidad” del sistema publico de
pensiones, con este nuevo proyecto de ley, el gobierno pretende incrementar el ahorro
de la seguridad social y asegurar las pensiones futuras (en la linea de todas las

reformas tomadas hasta ahora).

A medida que ha ido avanzado el afio se ha ido consolidando el que hasta finales de
septiembre era un “anteproyecto de ley”, que ahora ya es proyecto y su puesta en vigor

parece inminente.

6 Antonio Antén. Nueva Tribuna. (2011).  <http://www.nuevatribuna.es/opinion/antonio-

anton/pensiones-recorte-del-20/20110201021948042044.html> [Consulta: 08/10/2013]
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Esta reforma emplearda un nuevo indice de revalorizacién que sustituira al IPC y que
tendra en cuenta no solo la evolucion de la inflacién sino también los ingresos y gastos
del sistema para garantizar en todo momento unas pensiones que el sistema sea capaz

de pagar.

El proyecto de Ley n° 69-1 define la nueva reforma, que entrara en vigor en cuanto sea
publicada en el boletin oficial del estado (BOE), como lo siguiente:

El Factor de Sostenibilidad es un instrumento que con caracter automatico permite
vincular el importe de las pensiones de jubilacion del sistema de la Seguridad Social a
la evolucion de la esperanza de vida de los pensionistas, a través de la formula que se
regula en esta norma, ajustando las cuantias que percibiran aquellos que se jubilen en

similares condiciones en momentos temporales diferentes.’

Segun los expertos encargados de llevar a cabo esta ley, el motivo de poner en marcha
esta medida son los potenciales riesgos demograficos (envejecimiento de la poblacion
que afectara a la tasa de dependencia, es decir, a cuantas personas estan cobrando
pensiones por cada persona ocupada) y econdmicos (influencia de las fases
expansivas y depresivas del ciclo econémico, cambios en la tasa de desempleo y

actividad, en los salarios o en la estructura productiva).

Para el calculo de la tasa de dependencia se utiliza la siguiente formula donde nl es el
ndmero de personas mayores de 65 y n2 es el nimero de personas entre 15 y 64 afios

(en edad de trabajar).

nl
TDE = — x 100
n2

Esta formula permite saber que parte de la poblacion es dependiente y cual es
productiva (cotiza). EI INE en 2011 preveia un aumento de la tasa de dependencia de 6
puntos porcentuales para 2020 (del 49% actual al 55%) y la OCDE aseguraba que esta
tasa se doblaria en el 2050™. Actualmente, la proporcién es de cuatro personas en
edad de trabajar por cada jubilado, pero segun la OCDE esta cifra pasaria a ser de 2
personas por cada jubilado lo que, a priori, resulta insostenible si no se producen los

recortes que se estan llevando a cabo.

" Boletin oficial de las cortes generales. Proyecto de Ley reguladora del factor de sostenibilidad.
52013). [Consulta: 11/11/2013]

MAPFRE. Canal jubilacién. (2013) <http://www.jubilacionypension.com/tag/desequilibrio-cotizantes-
y-jubilados/> [Consulta: 11/11/2013]
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Debemos destacar, que al haberse aumentado la edad de jubilacién hasta los 67 afios,
la tasa de dependencia tendera a ser menor que la de las proyecciones establecidas en
anteriormente, ademas, tener en cuenta exclusivamente la dependencia demografica,
es un error importante, ya que los analisis deberian tomar como ejemplo la relacién
(trabajador/pensionista) en lugar de la relacion (adulto/anciano) que es la que se usa
para el calculo de la tasa de dependencia.

Entrando de lleno en la reforma, el informe propone un factor de sostenibilidad con dos
componentes: un Factor de Equidad Intergeneracional de las nuevas pensiones de

jubilacion (FEI) y un Factor de Revalorizaciéon Anual de todas las pensiones (FRA).

El Factor de Equidad Intergeneracional de las nuevas pensiones de jubilacién (FEI)

Trata de proteger al sistema de pensiones de la mayor longevidad de los futuros
jubilados. La propuesta consiste en multiplicar la pensioén inicial con la que los nuevos
jubilados entrarian cada afio en el sistema, por un Factor de Equidad Intergeneracional
de las nuevas pensiones de jubilacion.

Este coeficiente resultaria de dividir la esperanza de vida de los que han entrado en el
sistema con una edad determinada en un momento anterior, entre la esperanza de vida
de los nuevos jubilados que entran con la misma edad pero en un momento posterior.

Esto se traduce en un recorte en la cuantia de las pensiones de aquellos que se jubilen

mas tarde.

El documento explica que el FEI no implica que la pension inicial tenga que ir
disminuyendo a medida que va aumentando el nimero de afios, ya que como
consecuencia del crecimiento econémico o de un aumento del nimero de afios
cotizados, la base reguladora sobre la que se calcula la pensién inicial podria conseguir
incrementos superiores a la disminucién. Debemos puntualizar que gran parte de la
poblacién ni siquiera podra llegar a cotizar los afios necesarios para recibir una pension
completa, y como veremos mas adelante, la linea de las reformas orientadas al recorte
no fomentan ese crecimiento econémico que supondria el aumento de la base
reguladora.

La reforma trata de justificar que el objetivo principal del FEI es tratar igual a personas
gque como consecuencia del aumento de la esperanza de vida van a percibir
prestaciones del sistema de pensiones durante un nimero de afios muy distinto. La
realidad es muy distinta, ya que lo que realmente se produce con esta medida es un

recorte alin mayor de las pensiones.

El Factor de Revalorizacion Anual de todas las pensiones (FRA)

El FRA se calculard en funcién del crecimiento de los ingresos, el niamero de
pensiones, el efecto sustitucion de pensionistas que salen y pensionistas que entran en
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el sistema, o la diferencia entre ingresos y gastos del sistema a lo largo del ciclo
economico, es decir, si la economia va bien y el nimero de cotizantes es grande, las
pensiones seran mas generosas, sin embargo si sucede lo contrario la cuantia de las
pensiones se puede ver seriamente afectada.

El informe considera que la transparencia es una condicidbn necesaria para la
sostenibilidad del sistema de pensiones publicas y sostiene que el ejercicio de
transparencia requiere un refuerzo de la cultura financiera de la sociedad, siendo el
sistema educativo el que deberia proporcionar las herramientas basicas para
comprender el funcionamiento del sistema de pensiones.

En la ley esto parece muy claro, pero en un sistema educativo sometido a continuos
recortes, ademas del alto indice de fracaso escolar y los continuos cambios en el
sistema, va a ser un trabajo dificil de llevar a cabo, mas aun cuando para calcular estos
indicadores se requieren datos de los que solo dispone la seguridad social*®.

FORMULA DEL FACTOR DE ACTUALIZACION
ANUAL DE LAS PENSIONES

( 1+g;,t) T 1]*
gpm,t+1= * * 8 ( G ) —l
(1+gP't )( 1+gpm't 0

Estas son las formulas de los indices del factor de sostenibilidad y revalorizacion, sin
embargo estas formulas dependen de indicadores que solo la Seguridad social y el
gobierno poseen, ademas de ser ellos mismos quien realizan el primer calculo y
muchos estan basados en estimaciones, de forma que es dificil asegurar una total
transparencia y mas aun la ensefianza de una ecuacién matematica de este calibre a
personas con bajos estudios.

Como hemos podido ver hasta este punto del trabajo las pensiones tienen dos
enfoques, el de la solidaridad intergeneracional y el de la sostenibilidad. El sistema de
reparto estd mas enfocado a la solidaridad mientras que el sistema de capitalizacion
busca una total sostenibilidad. En Espafia el sistema se caracteriza por ser de reparto,
es decir se enfoca en el bienestar social, aunque cuenta con elementos de

capitalizacion.

Las reformas llevadas a cabo hasta el momento, entre las cuales destacamos el factor
de sostenibilidad, son reformas paramétricas, es decir, que solo buscan resolver un

problema coyuntural realizando pequefios ajustes para reducir la tasa de sustitucion e

Miguel Jiménez. “Asi se calcularan las nuevas pensiones”. El Pais (web).
<http://economia.elpais.com/economia/2013/05/26/actualidad/1369596827 _040463.html> [Consulta:
15/10/2013] -En la férmula de los expertos, el IPC ni esta ni se le espera, salvo como techo en tiempos
de bonanza. Por eso, esta férmula seria una revolucidn. Las pensiones dejarian definitivamente de
tener garantizado su poder adquisitivo-.
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intentar lograr mayor sostenibilidad en un sistema que, como ya hemos explicado, se
centra en la solidaridad, lo que demuestra que dichas medidas serian mas adecuadas
en un sistema puramente de capitalizacion y que ademas en el sistema actual solo
tienen un efecto a corto plazo que no garantiza la sostenibilidad de las pensiones

publicas si siguen agravandose los problemas actuales.

Las reformas que se convendria llevar a cabo deberian ser estructurales ya que el
problema de las pensiones es sistémico y ademas esta vinculado directamente al
mercado de trabajo, por tanto consideramos que los cambios deberian estar orientados
a mejorar la fluidez del mercado de trabajo que a su vez reactivaria los ingresos, en vez
de realizar pequefias modificaciones que perjudican mas que benefician al
contribuyente, que no encajan dentro del sistema actual y que desde luego no

solventan el problema de la sostenibilidad.

2.7 El efecto de las reformas en los planes privados

Desde la creacion del Pacto de Toledo, las reformas en el sistema de pensiones publico
han seguido un rumbo de mejora y de sostenibilidad desde el punto de vista del
gobierno, sin embargo, la realidad es muy diferente, ya que desde su puesta en vigor se
han ido incentivando progresivamente los planes de pensiones privados. Como ya
hemos comentado anteriormente, los planes de pensiones tienen incentivos fiscales
como por ejemplo desgravar en la declaracién de la renta. Las nuevas reformas
aplicadas siguen una linea orientada al recorte de las pensiones, lo que hara que la
gente con mayor capacidad de financiacion opte por los planes privados para

complementar su pension, que cada vez sera menor.

Puede que los incentivos fiscales parezcan una concesion de poco calado y que si
realmente se quisieran fomentar los planes privados se tomarian medidas mas
drésticas pero a nivel popular eso supondria un duro golpe para el gobierno. ¢Por qué
al gobierno le interesa incrementar el sistema de pensiones privado? A parte de para
poder recortar gastos, la respuesta a esa pregunta es porque le interesa a los bancos,
ya que para ellos poder emplear el dinero de las pensiones en nuevas inversiones
puede suponer una gran rentabilidad, a su vez el gobierno también sale beneficiado, ya

gue son los bancos del pais los que compran gran parte de la deuda publica.

La evidencia de esto, es que los estudios que realizan los andlisis para las futuras
reformas como por ejemplo, FEDEA, estan financiados por los mismos bancos. De esta
forma las pensiones sufren pequefios cambios, que a largo plazo se veran traducidos

en un incremento de los planes de pensiones privados.
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Para hacer hincapié en los beneficios que suponen los recortes para los bancos,
citaremos un articulo aparecido en el diario expansion a finales de este afio 2013 que
dice lo siguiente:

BBVA y CaixaBank quieren sacar partido al recorte de las pensiones. La reforma de las
pensiones publicas puesta en marcha por el gobierno supondra, segin todas las
previsiones, un aumento de los sistemas privados de jubilacion [...]. La posicién de
algunos bancos es que los cambios deben caminar hacia pensiones privadas
obligatorias [...].El Gobierno estaba emplazado a remitir antes de este verano a la
comision de seguimiento del pacto de Toledo un informe con medidas para fomentar el
ahorro privado en pensiones. Pero la Direccion General de Seguros y Pensiones ha

retrasado este plazo y de momento el documento no esta terminado.?

Grafico 4: Las mayores gestoras de planes de pensiones

LAS MAYORES GESTORAS DE PLANES DE PENSIONES

Patrimobnio, a 30 de junio de 2013.

® e I Cuota mercado 2013 (%) Cuota mercado 2007* (%) 4 Diferencia (puntos porcentuales)
*A 31 do diciembre de 2013

Fuente: Diario Expansién a partir de datos de INVERCO

El recorte anterior muestra como se reparten las diferentes entidades los planes de
pensiones, que alcanza en Junio de 2013 la cifra de 86.561 millones de euros segun
Inverco, una cifra que podria verse, y segln la noticia se vera, incrementada de forma
importante en los proximos afios, mas aln si el gobierno sigue llevando a cabo

reformas en la linea de las que han entrado en vigor hasta el momento.

%0 Ejisa del Pozo. “BBVA y Caixabank quieren sacar partido al recorte de las pensiones”. Diario
Expansion (2013; P4g. 15). [Consulta: 18/10/2013].
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3. Posibles medidas para asegurar la sostenibilidad del
sistema

3.1 Contexto Actual

La incorporacion de Espafia en 1999 a la Unién Econdmica y Monetaria (UEM), donde
se encontraban las principales economias europeas, supuso una aceleraciéon en el
ritmo de adopcion de reformas estructurales es nuestro pais, al igual que en la mayoria
de los paises miembros. La llegada del euro supuso grandes cambios que en el
mercado de bienes y servicios que sin embargo no sirvié para realizar cambios en el

mercado de trabajo de nuestro pais.

Pese a los grandes avances que se han llevado a cabo en nuestra economia en las
Ultimas décadas, la renta per capita del pais de dentro del grupo de economias mas
avanzadas de Europa se encuentra por debajo del promedio de la UE, tal y como

podemaos ver en la tabla siguiente.

Tabla 7: PIB per cépita UE-27

GDP and Actual Individual Consumption per capita in PPS in 2012, EU27 = 100

GDP per capita AIC per capita
EU27 100 100
Euro area (EA17)5 108 106
Luxembourg 271 141
Austria 131 119
Ireland 129 =t:]
Netherlands 128 112
Sweden 128 118
Denmark 125 115
Germany 121 121
Belgium 119 112
Finland 115 114
United Kingdom 110 120
France 108 113
Italy 98 97
Spain a7 83
Cyprus o1 94
Malta a5 85
Slovenia 82 79
Czech Republic 79 69

Fuente: http://europa.eu/rapid/press-release_STAT-13-98_en.htm [Consulta: 18/10/2013]

Como hemos podido observar, la tabla muestra a paises como Luxemburgo muy por

encima de la media de la UE, sin embargo, Espafa e Italia se encuentran justo por
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debajo de la media. Segun Eurostat, la oficina estadistica comunitaria, la renta per
cépita de Espafia ha caido un punto porcentual adicional en 2012, con lo cual el rumbo
economico de nuestro pais sigue en una espiral bajista que le acompafia desde la
llegada de la crisis en 2007, periodo en el que, en plena burbuja inmobiliaria, superaba
a la media europea en 6 puntos. A partir de ahi, cay6 al 104 % de la media en 2008, al
103 % en 2009 y al 98 % en 2011.

Grafico 5: PIB per cépita de Espafia (USD)
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Fuente: Indexmundi. <www.indexmundi.es> [Consulta: 19/10/2013]

En este gréafico podemos ver la evolucién de la renta per capita en nuestro pais, la
evolucion es mas que favorable hasta 2008 donde se produce una fuerte caida. Pese a
la estabilizacién y repunte que se produce entre 2009 y 2011, nuestro pais ha seguido
alejandose de la media europea ya que el crecimiento de este indicador para los paises

mas desarrollados de la UE ha sido superior.

La evolucién claramente negativa de los Ultimos afios nhos muestra un panorama que
evidencia una disminuciéon del bienestar de las familias espafolas traducido en un
empobrecimiento de las mismas, y que nos aleja cada vez mas de las cifras que
barajan las economias europeas mas ricas. Estos datos nos demuestran que el pais
debe cambiar de rumbo y llevar a cabo reformas que permitan revertir esta situacion

agravada por los recortes, que reducen alin mas nuestro bienestar.

Debido a que las perspectivas para el futuro inmediato no son buenas, el pais debe

acometer mas reformas a parte de las llevadas a cabo hasta el momento, ya que el
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bienestar del pais se esta viendo muy afectado por las malas gestiones y la ausencia

de reformas adecuadas que se llevaron a cabo en los momentos de auge y crecimiento.

Uno de los principales retos que Espafia debe afrontar, es el de mejorar la
productividad y el empleo, que incluso en tiempos de bonanza registra tasas de
actividad y ocupacion muy inferiores al promedio de los paises de nuestro entorno, al
igual que sucede con la productividad, ya que para asegurar un sistema de pensiones
sostenible ademas de un crecimiento adecuado del pais es vital contar con unos altos

niveles de empleo que se traducirdn en un mayor nimero de cotizaciones.

El otro gran desafio al que se enfrenta Espafia, es de caracter demografico. Ya que el
pais se ha visto sometido a un rapido proceso de envejecimiento que, pese al alivio
transitorio que ha supuesto la avalancha inmigratoria de los Ultimos afios, parece
dificilmente reversible y ha puesto en duda la viabilidad de nuestro sistema de
pensiones. En estas circunstancias, y al igual que la mayoria de paises de nuestro
entorno, el gobierno ha puesto en marcha un sistema para redisefiar el sistema de
proteccién social (incluyendo sanidad, pensiones y dependencia) para asegurar su

viabilidad a largo plazo.

Dentro del redisefio del sistema de proteccién social se han llevado a cabo muchas
reformas, como las analizadas anteriormente para el sistema de pensiones, que siguen
la linea de recortes habitual en estos afios de recesién econdmica, no obstante, a
continuacién analizaremos todas las variables que pueden influir en el sistema de
pensiones y asi ver hasta qué punto son necesarios estos recortes para mantener la
sostenibilidad de las pensiones, del pais y si existen medidas alternativas mas

beneficiosas para los trabajadores y ciudadanos.
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Antes de profundizar en el andlisis de sostenibilidad, es necesario hablar de los tres
pilares basicos de los que depende el sistema de pensiones publico de reparto, dichos

pilares son los que encontramos en el siguiente esquema:

Tabla 8: Pilares para la sostenibilidad del sistema de pensiones

r
' INMIGRACION
DEMOGRAFIA ‘ ESPERANZA
@ . DE VIDA

TASAS DE
NATALIDAD/MORTALIDAD

COTIZACIONES

o
\ MERCADO DE
—

Sostenibilidad
del sistema '< INGRESOS
@ GASTOS

TRABAJO

PENSIONES
ACTUALES Y
FUTURAS

Fuente: Elaboracion propia

3.2 Demografia

Desde hace muchos afios, se ha insistido en que la evolucion demografica va a
suponer algo muy negativo para la suficiencia financiera del sistema, ya que la
reduccion de las tasas de natalidad y el aumento de las esperanza de vida hacen que
se produzca un envejecimiento de la poblacion que supondra un problema insostenible

para las pensiones publicas en el futuro.

52



En el gréfico siguiente analizaremos una piramide poblacional que nos permitird ver
cémo estan distribuidas las edades de la poblacion espafiola, el grafico diferencia entre

sexos y tiene en cuenta la poblacion extranjera residente en nuestro pais.

Grafico 6: Piramide poblacional de Espafia

1 de enero de 2013
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Fuente: http://www.ine.es/prensa/np788.pdf [Consulta: 20/10/2013]

Como podemos observar, el grafico muestra un claro ensanchamiento en las edades
comprendidas entre los treinta y los sesenta afios, este ensanchamiento se debe al
baby boom que hubo en Espafia entre 1958 y 1977, desde entonces y como veremos
més adelante la tasa de natalidad no ha dejado de descender, justo por debajo estan
las edades comprendidas entre 0 y 30 afios donde el gréfico se muestra mucho mas
estrecho, es en este punto donde se genera todo el debate sobre el sistema de
pensiones. ¢Qué pasara cuando la generacion baby boom se jubile? ¢Como van a
poder financiar las pensiones las generaciones futuras? Estas preguntas tan evidentes
son las que han generado todas las dudas acerca de la sostenibilidad del sistema
publico de pensiones en Espafia y en la mayoria de paises con sistemas similares al

nuestro.

Parece evidente que debe producirse un cambio en el sistema de pensiones, bien

privatizando una parte o bien privatizandola totalmente, ya que parece imposible que
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las nuevas generaciones puedan financiar a las antiguas cuando estas se jubilen, solo

por la cantidad de jubilados que habra.

Como ya hemos comentado antes, el cambio de un sistema de reparto a uno de
capitalizacion de forma directa supondria unos costes enormes para la seguridad social,
de forma que las reformas llevadas a cabo hasta el momento buscan mantener el
sistema de reparto a cambio de empeorar claramente sus condiciones, retrasos en la
edad de jubilacién, reducciébn de las prestaciones y mas medidas como las
mencionadas en apartados anteriores, de esta forma al tener unas pensiones de menor

cuantia se incentiva a su vez la inversion en planes de pensiones privados.

A continuacién pasaremos a analizar variables que nos permitan ver las tendencias en

cuestiones de natalidad, mortalidad e inmigracion.

Gréfico 7: Tasa Bruta de Natalidad
Unidades:Macidos por 1000 habitantes
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Fuente: http://www.ine.es/jaxiBD/menu.do?L=0&divi=IDB&his=0&type=db [Consulta: 20/10/2013]

La tasa de natalidad de los dltimos treinta afios, nos muestra una clara tendencia a la
baja sobre el nimero de nacimientos, esta tendencia pareci6é volver a repuntar en la
época de bonanza, pero con la llegada de la crisis en el 2007 la tendencia ha vuelto a
seguir su curso bajista, este grafico nos demuestra como en periodos de bonanza la
natalidad es mayor, por esta razén debido a que nos encontramos en un periodo de
crisis las probabilidades de que esta tasa vuelva a repuntar drasticamente a medio

plazo son poco convincentes.
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Grafico 8: Saldo Vegetativo por mil habitantes
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Fuente: http://www.ine.es/jaxiBD/menu.do?L=0&divi=IDB&his=0&type=db [Consulta:
20/10/2013]

El gréfico sobre el crecimiento vegetativo nos permite ver la relaciéon entre nacimientos
y muertes de nuestro pais, la tendencia, al igual que en el caso de la natalidad, sigue
exactamente el mismo curso bajista y tiene un alto nivel de relacion con el grafico
anterior con lo cual son los nacimientos los que marcan en mayor medida el crecimiento
vegetativo de nuestro pais, que sigue una tendencia a la baja tras el pequefio repunte

durante los tiempos de bonanza.

Gréfico 9: Tasa Bruta de Mortalidad
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Fuente: http://www.ine.es/jaxiBD/menu.do?L=0&divi=IDB&his=0&type=db [Consulta: 20/10/2013]

En el caso de la tasa de mortalidad podemos ver que ha seguido una tendencia
ascendente (debida en gran parte al envejecimiento poblacional) que se vio reducida en
tiempos de bonanza pero que parece volver a repuntar en los Ultimos afos, lo que nos
permite extraer que en los afios de crisis de ha visto reducido el bienestar de los
Espafioles razén por la cual se ha incrementado este nimero de defunciones que se

habia visto reducido en los buenos tiempos, ademas los recortes en sanidad no
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ayudaran a revertir esta tendencia, que si bien es mas beneficiosa para las arcas de la

seguridad social, no lo es para el bienestar ciudadano.

Grafico 10: Poblacion Extranjera en Espafia
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Fuente: http://inmigrantes.ucoz.org/index/informacion_oficial_sobre_inmigracion_en_espana/0-58 . [Consulta:
20/10/2013]

Segun los expertos, una de las claves para poder mantener las pensiones ha sido la
inmigracion, debido a que la creciente llegada de inmigrantes ha permitido un
rejuvenecimiento de la poblacién, sin embargo la llegada masiva de poblacion
extranjera que ha experimentado nuestro pais desde mediados de los 90, se ha visto
muy desacelerada debido a la crisis, a partir del 2008 podemos observar como la
tendencia se vuelve horizontal. En los Ultimos afios la llegada de inmigrantes se ha visto
reducida, tal y como podemos observar en el Gltimo afio mostrado en el grafico, esto
hace que el discurso catastrofista sobre la sostenibilidad de las pensiones se vea
agravado por una reduccion de la inmigracibn acompafiado también por un
envejecimiento de poblacion extranjera tal y como hemos podido ver en la piramide

poblacional anterior.

Tras el andlisis de los principales indicadores demogréficos, pasaremos a estudiar
cémo puede afectar la esperanza de vida a la sostenibilidad de nuestras pensiones, que
como hemos visto hasta ahora, a nivel demogréfico las perspectivas no son demasiado

positivas.
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Los gréficos siguientes comparan la esperanza de vida al nacer y la esperanza de vida

a los 65 afos tanto de hombres como mujeres.

Grafico 11: Esperanza de Vida Espafia — UE 27
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Como podemos observar, la esperanza de vida se ve incrementada en ambos graficos
afio tras afio, lo que llevado a términos de pensiones, una mayor esperanza de vida
implica mas afios de gastos para las arcas de la seguridad social y a su vez facilitan

poder evidenciar una necesidad de recortes y reformas.

Con todos los analisis demograficos hechos hasta el momento, el indicador mas
empleado a nivel de estudios es el de la esperanza de vida, ya que es el que se utiliza
para saber cuanto tiempo se debera pagar la pension de los ciudadanos, sin embargo,
como ya hemos analizado en el punto 4.4, el uso de la esperanza de vida como

indicador, conlleva desigualdad, ya que este varia mucho de unas personas a otras.

Tras el andlisis de los factores demogréaficos, parece muy dificil poder sostener las
pensiones sin ir retrasando la edad de jubilacion, ya que el continuo aumento de
esperanza de vida y el envejecimiento incrementaran la tasa de dependencia que hara

insostenible el sistema de pensiones, o eso es lo que dicen los expertos.

Sin embargo y como ya hemos visto en el apartado 4.5, analizar la tasa de dependencia
con la relacién (adulto/anciano) supone un sesgo importante, ya que se deberia

emplear una relacién (trabajador/pensionista).
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Para hacernos una idea de lo que supone esta diferencia emplearemos un ejemplo que
aparece en el libro de Viceng Navarro y Juan Torres Lopez, Lo que debes saber para

que no te roben la pensién. El andlisis viene a decir lo siguiente:

Segun las cifras se citan, en el futuro se pasara de 4 adultos por cada anciano de ahora a
1,65 adultos por anciano en 2050 [...]. Si asumimos que todos los ancianos son pensionistas
y que la tasa de poblacién adulta en el mercado de trabajo actual que es del 60 por ciento,
pasaria, segun estiman los estudios, al 70 por ciento en 2050, resulta que el nimero de
trabajadores por pensionista pasaria de los 2,40 de la actualidad al 1,15 en 2050. Es decir,
una disminucién importante, pero bastante menos acentuada que si tomamos la relacién

entre adultos y ancianos.?

Este andlisis nos permite extraer que, si se tienen en cuenta los indicadores adecuados
(no solo actuando en términos de gasto) y se fomentan politicas activas de ocupacion
que aumenten el nimero de cotizantes y de ingresos, se puede llegar a adaptar la

evolucién demografica a un sistema de pensiones sostenible y mas generoso.

Por tanto, afirmar que el sistema publico de pensiones no se podra sostener en el futuro
debido a razones simplemente demogréficas supone cometer un grave error, ya que el
equilibrio del sistema dependera de los gastos y de los ingresos que deba soportar.
Ademads, una de las “trampas” que se emplean al explicar la inviabilidad del sistema de
pensiones publico es centrarse solo en los gastos sin tener en consideracion que los
ingresos dependen de diversos factores sobe los que se puede y debe actuar para
salvar y tratar de mejorar el sistema. Es decir no enfocarse solo en reducir gastos, sino

tratar también de aumentar los ingresos.

3.3 Ingresos (productividad y mercado de trabajo, educacién)

El sistema de pensiones tiene como principal fuente de ingresos las cotizaciones
sociales, pero la cuantia de estas viene determinada por otras variables muy

importantes que no se deben pasar por alto.

Para que se produzca un desequilibrio que afecte de forma importante a la financiacion
del sistema no es suficiente con que la poblacion envejezca o la cuantia de las
pensiones se vea aumentada, con el consiguiente incremento del gasto, también deben
darse otras circunstancias relacionadas con aquellas fuentes que generan los ingresos

a través de las cotizaciones sociales.

2 Viceng Navarro y Juan Torres Lopez, Lo que debes saber para que no te roben la pensién.12 ed.
Espasa, Libros, S.L.U., 2013. ISBN: 978-84-670-31928.
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Los elementos mas importantes de los que depende el incremento o la disminucion de
las cotizaciones sociales y los que se deben tener en cuenta para encontrar el equilibrio

financiero son los siguientes:

¢ El nivel de empleo y desempleo.

e El nivel salarial.

e La productividad.

e Ladistribucién de la renta.

e Latasa de crecimiento econémico (el volumen de actividad econdmica)
e La calidad del empleo.

e Laeconomia sumergida.

e lLatasa de actividad y empleo femenino.

Solo en el caso de que la mayoria estos factores recién mencionados evolucionaran de
forma negativa, ademas del envejecimiento de la poblacion, podriamos aventurar
problemas financieros en el sistema publico de pensiones. A continuacion analizaremos

cada uno de estos factores.

En primer lugar uno de los principales problemas en nuestro pais son los altos niveles
de desempleo, especialmente el ente la poblacion mas joven y en el paro de larga
duracién, que reducen la cantidad de ingresos del sistema de pensiones ya que las
personas desempleadas no pueden cotizar y eso hace que no se puedan destinar

recursos a los fondos de pensiones.

Gréfico 12: Namero de parados y tasa de paro

NUMERO DE PARADOS Y TASA DE PARO 5.977.500
v

=== Nimero de parados (escala izquierda)
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Fuente: Diario el Pais a partir de datos del INE -
http://elpais.com/elpais/2013/07/25/media/1374739726_952258.html [Consulta: 06/11/2013]
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El grafico anterior nos permite ver la evolucién del paro en las Ultimas décadas, como
podemos observar, con la llegada de la crisis, se pasé de niveles histéricos de paro
minimos a maximos histéricos que superan el 25% de paro entre la poblacién activa,
este dato si es insostenible, ya que los parados implican un gasto para la seguridad
social, en cambio se estuviesen trabajando se incrementaria de forma notable la
cantidad de ingresos y el equilibrio financiero del sistema de pensiones seria mucho

mas facil de mantener.

Debemos destacar que en nuestro pais también existe una extension muy generalizada
del empleo precario o de baja calidad (afecta sobre todo a los jovenes)? que se refleja
de forma muy negativa en equilibrio financiero de nuestro sistema de pensiones porque
implica salarios mas reducidos y esto se traduce en un menor nivel de cotizaciones
ademas de tener una baja productividad. Si en vez de cuestionar la viabilidad del
sistema de pensiones debido al incremento de los gastos, se fomentaran politicas
destinadas a reducir el desempleo y los recortes salariales con politicas activas de

ocupacion, se lograria un mayor bienestar social.

Los altos niveles de paro de nuestra economia, suponen el principal de los problemas,
pero sin embargo, para la evoluciéon del pais, es necesario tener unos altos niveles de
productividad que ayuden a crecer a la economia. Por desgracia Espafia es un pais
intensivo en mano de obra, donde los ajustes del mercado de trabajo se hacen via
cantidades en vez de via precios, se despide gente en vez de bajar los sueldos, eso
hace que en tiempos de crisis se produzcan despidos masivos, de ahi el alto nivel de

paro actual, pero su efecto en la productividad se vuelve positivo.

2 E| alto nivel de desempleo y precariedad que afecta los trabajadores jovenes dificulta la obtencion
de ingresos por parte de la seguridad social ademéas de perjudicar a este colectivo debido a los
frecuentes cambios de trabajo, por la alta tasa de temporalidad y de parcialidad, hacen que sus
cotizaciones sean bajas e interrumpidas, también hay que afadir que esto perjudica a la productividad
ya que al tener trabajos temporales cuando se acercan al maximo de productividad se ven obligados a
abandonar el puesto.
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Grafico 13: Tasa de variacion VAB, horas trabajadas y productividad en Espafia
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Fuente: BBVA - http://www.fbbva.es/TLFU/dat/03_CyC_2010_web.pdf [Consulta: 08/11/2013]

El grafico nos muestra como, con la llegada de la crisis, cae el Valor Afadido Bruto y
las horas trabajadas (a pesar de que Espafia sigue siendo uno de los paises de Europa
que mas horas trabajadas)® sin embargo la productividad se ve aumentada ya que al
tratarse de una economia intensiva en mano de obra, los trabajadores poco cualificados
suelen perder su trabajo y los més productivos consiguen mantenerlo de forma que se

aumenta la productividad.

Grafico 14: Tasa de Abandono escolar y Proporcion jovenes/adultos con estudios
superiores

Proporcion de jovenes (25-34) y adultos (55-64) con estudios superiores (2011)
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Fuente: Ministerio de educacion y Eustat Enlacel:http://www.eustat.es/elementos/ele0006800/

Enlace2:http://www.mecd.gob.es/dctm/inee/boletines/ [Consulta: 08/11/2013]

Como podemos ver, la tasa de estudios de la poblacion joven con estudios superiores

en nuestro pais se encuentra por encima de la media de la OCDE muy alejada de la

“Lucia Abellan. El Pais web (12/04/2011), “Los Espafioles trabajan mas que los Alemanes segun la
OCDE". De los paises europeos incluidos en la OCDE, solo tres superan a Espafia en tiempo invertido
en el trabajo remunerado, segun el estudio society at glance 2011. [Consulta: 08/11/2013]
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poblacién de adultos con estudios superiores, sin embargo si vemos la tasa de
abandono escolar en Espafia, esta se encuentra muy por encima de la media de la UE
pese a haber mejorado en los Ultimos afios. Este alto nivel de fracaso escolar es un reto
que se debe mejorar, ya sea incentivando a los alumnos, reduciendo los alumnos por
clase y aumentado las inversiones en educaciéon, que hasta ahora se han visto
sometidas a recortes. Los informes PISA demuestran que nuestro pais se encuentra
por debajo de la media europea a nivel formativo; al encontrarnos en una sociedad de
produccién cada vez mas intensiva en conocimientos es prioritario que se busquen
maneras de incentivar el estudio y acabar con esa alta tasa de abandono escolar
prematuro. También debemos destacar que en nuestro pais los ciclos formativos
superiores estan bastante infravalorados con respecto a otros paises europeos, esto
hace que en situaciones de alto paro como la actual, se contrate a gente con estudios
superiores para desempefar trabajos de gente con ciclos formativos, lo cual genera

desmotivacion y a su vez baja la productividad.

Pese a que los datos aportados hasta ahora no hablan muy bien sobre la productividad,
y algunos expertos®* niegan que dicho indicador pueda incrementarse de aqui a 2050
debido al estancamiento de los Ultimos afios. Convenimos mencionar que en el estudio
realizado por The Conference Board®, en el cual aparece la productividad de nuestro
pais desde los afios 50, podemos observar un crecimiento de la productividad laboral
horaria (LP-hour, en el enlace) que alcanza el 77% entre 1979 y 2007. Por tanto, es
pesimista creer, como en el caso de algunos expertos®® que estiman que de aqui a
2050 la productividad solo crecerd un 2,5%, que en los treinta afios que estan por venir

la productividad no va a aumentar en cifras similares a lo que ya crecié en el pasado.

Siendo coherentes, si el pais decide apostar por ir cambiando y avanzando poco a poco
para ir transformando este modelo productivo actual, intensivo en mano de obra a bajo
coste laboral, en uno basado en el desarrollo y el conocimiento seria mas facil alcanzar

unas metas de productividad sostenibles, que aceleraran el crecimiento y que

4 Jesus Fernandez-Villaverde. FEDEA Blogs. (2010), “Criticas a las Reforma de Las Pensiones:
Algunas Falacias Comunes I”. <http://www.fedeablogs.net/economia/?p=7100> [Consulta: 09/11/2013]
% The Conference Board. Total Economy Database™. "Output, Labor, and Labor Productivity, 1950 —
2012". <http://www.conference-board.org/data/economydatabase/> [Consulta: 09/11/2013]

% Fundacion ideas para el progreso. La reforma de las pensiones. (2012). “;Cémo va a beneficiar a la
sociedad espafiola?”. La tasa de crecimiento econdmico en Espafia durante las proximas décadas
podria retomar una senda en el entorno del 3%, principalmente gracias al aumento significativo de la
productividad (2,5%), que puede lograrse gracias a las diversas transformaciones que esta abordando
la economia espafiola (reforma financiera, reforma del mercado de trabajo, apuesta por nuevos
sectores productivos emergentes, etc.). <http://deploy.fundacionideas.es/node/3043> [Consulta:
09/11/2013]
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beneficiarian al bienestar social, ya que hablar solo de crecimiento, no implica
bienestar. Un ejemplo de rapido aumento del PIB sin incremento del bienestar social
seria el caso de China que pese a registrar un enorme crecimiento, debido a su modelo

productivo, el bienestar social es muy bajo y el reparto de la riqueza es muy desigual.

Otro problema que perjudica al sistema es la desigualdad debido a la concentracién de
ingresos en aquellas personas que perciben rentas de capital’’, haciendo que este
gquede vinculado a las clases mas altas en detrimento de los asalariados haciendo que

la contribucion del salario para la financiacion de la seguridad social sea menor.

Grafico 15: Evolucién de las rentas en la contabilidad nacional, 2001-2012
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Fuente: CNTR de Espania, INE.

La disminucién del salario real en Espafia en los Ultimos afios acompafiado por un
incremento constante de las rentas de capital y los sueldos de los directivos®® hace que
el sueldo medio en nuestro pais sea uno de los mas bajos de Europa®®, ademas los
méximos de cotizacién hacen que las rentas excesivamente altas no puedan cotizar por

encima de lo estipulado. El grafico anterior nos muestra la evolucién creciente en los

" Las Rentas de Capital son aquellas que se obtienen por la colocacion de un capital en un proceso
de tipo productivo, es decir, sera aquel beneficio o ganancia que proceda de los bienes que dispone
una persona. Por ejemplo, los alquileres de una vivienda o los intereses de las inversiones.

%8 Infolibre.es. (2013). “Segun un estudio realizado por The Economist este afio 2013, Espafia es el
cuarto pais de Europa con mayor brecha salarial entre empleados y directivos”.
<http://www.infolibre.es/noticias/economia/2013/06/13/> [Consulta: 09/11/2013].

9 Intereconomia.com. (2013). “El salario medio de un trabajador en Espana esta entre los mas bajos
de Europa y es un 20% inferior a la media comunitaria, segin un estudio de Adecco y la escuela de
negocios IESE”. <http://www.intereconomia.com/noticias-negocios/finanzas-personales/claves/salario-
espanol-los-mas-bajos-ue> [Consulta: 11/11/2013].
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ultimos afos de las rentas de capital (destacar que se trata de datos brutos y que se
deberian restar las amortizaciones, aun asi la tendencia seria similar ya que solo se
aplican a ciertas rentas de capital) respecto al PIB en detrimento de las rentas del
trabajo. Este deterioro de la distribucion de la renta, hace que el numero de
cotizaciones sea menor ya que la rigueza o lo que es lo mismo las rentas del capital no

contribuyen a incrementar los fondos de pensiones.

Debido a la crisis en Espafia se esta produciendo un cambio estructural en la
distribucién de la renta. De tal forma, que en el periodo comprendido entre el Gltimo
trimestre de 2008 y el dltimo trimestre de 2012, las rentas del trabajo han perdido peso
en el PIB total, 5,2 puntos porcentuales; por el contrario, ha aumentado el peso de las
rentas del capital en 3,6 puntos porcentuales.

Las economias mas desarrolladas de la UE presentan un peso mas elevado de las
rentas del trabajo frente a las del capital. Por el contrario, las menos desarrolladas (las
del este europeo, junto con ltalia, Espafia y Portugal) la situacion es la opuesta:

dominan las rentas del capital.

Por otro lado, la irrupcién de la reforma laboral en la negociacién colectiva esta
provocando una creciente devaluacion salarial. Los trabajadores pierden poder
adquisitivo desde el comienzo de la crisis (entre 2011 y 2012 se acumula una pérdida
de 1,7 puntos). Asi, las politicas de ajuste y recortes estan provocando un deterioro
significativo en la capacidad adquisitiva de las rentas de trabajo, en la calidad del
empleo y en el nivel de vida de la poblacién, lo que obstaculiza la recuperacién de la

demanda y de la actividad econémica.

Por tanto podemos extraer que estas desigualdades respecto a las rentas de capital y
las rentas del trabajo no solo lastran la economia en cuanto a bienestar de la poblacion,
sino que reducen la actividad econémica del pais y tienen un fuerte impacto en la

sostenibilidad de las pensiones.

Debemos hacer hincapié en que otro de los problemas de actualidad que podria ayudar
al sistema y sobre el cual no se estdn tomando medidas, es la tasa de actividad y
empleo femeninos que a dia de hoy es del 52,6%, situandose 15 puntos porcentuales
por debajo de la actividad masculina. A pesar de haberse incrementado de forma
importante durante los Ultimos afios la tasa de actividad entre las mujeres entre 2005 a
2012 aumenté casi siete puntos, pero el paro femenino se incrementé entre las mismas
fechas en 13 puntos, lo que significa, que por cada punto de incremento en la tasa de

actividad femenina, se ha elevado casi en dos puntos el desempleo entre las mujeres.
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Hay que afiadir que El 76 por ciento de la contratacién a tiempo parcial corresponde a
las mujeres, de hecho, del total del empleo femenino en 2012, el 24,5 por ciento son
contratos de este tipo mientras que para los hombres solo alcanza el 6,6 por ciento.
Segun datos de UGT® la tasa de paro entre las mujeres supera a la de los hombres -un
25,38 por ciento frente a un 24,73 por ciento de los hombres en 2012- y aunque parece
que las cifras son similares, las diferencias son enormes si tuviésemos en cuenta que
las tasas de actividad de ambos fueran parecidas. En este sentido, habria casi dos
millones de paradas, que se sumarian a los mas de dos millones y medio existentes,

con lo que la tasa de paro se incrementaria alrededor de un cuarenta por ciento.

Estas bajas tasas de actividad que pese a verse incrementadas desembocan en un
aumento del paro ademas de un alto indice de parcialidad que implica salarios mas
bajos, se traducen en unas menores cotizaciones que restan, en vez de sumar, a las
arcas de la seguridad social. Una via fundamental para poder garantizar el futuro de las
pensiones es acabar con las bajas tasas de empleo femeninas, (mucho mas bajas que
en los paises de nuestro entorno) para ello a pare de acabar con la dificultad para su
incorporacion al mercado de trabajo, una medida clave pasaria por invertir en escuelas
de infancia y servicios domiciliados, ya que en los paises nérdicos donde el empleo

femenino registra tasas mas elevadas estan subvencionados.

El problema que lleva asolando a la economia espafiola durante muchos afios y que
perjudica muy seriamente la recaudacién es la economia sumergida y el fraude fiscal,
que hace que una cantidad enorme de rentas y recursos no sumen a las arcas de la

seguridad social y puedan contribuir al bienestar ciudadano.

% Diario de Navarra (03/07/2013). “El paro femenino en Espafia crece mas del doble durante la crisis™:
UGT en el informe, “El empleo de las mujeres en cifras indica que si en un principio la crisis afectd
sobre todo a los hombres ahora "tiene cara femenina". Mientras que el desempleo femenino ha
descendido en Alemania, Bélgica, Austria y Malta, en Espafia se ha duplicado desde que comenzo la
crisis econdmica, de hecho la cuarta parte de las mujeres europeas en paro es espafiola. Para UGT,
la crisis y las medidas adoptadas por el Gobierno han provocado el "empeoramiento” de la
corresponsabilidad y la conciliacién de la vida familiar y laboral y se ha producido un descenso
"progresivo" del disfrute de permisos y licencias por maternidad, paternidad y excedencias por cuidado
de hijos. Ademas, solo una quinta parte de las desempleadas perciben una prestacién del nivel
contributivo: de las 2.670.200 mujeres en paro, a finales de 2012, solo un 21,74 por ciento han reunido
las condiciones necesarias para recibir la prestacion contributiva, frente al 25,83 por ciento de los
hombres. [Consulta: 11/11/2013].
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Grafico 16: Evolucién de la economia sumergida UE-27 2003/2012 (%PIB)
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Fuente: Fundacion de Estudios Financieros

El grafico anterior nos muestra como Espafia tiene unos niveles de economia
sumergida muy superiores a los de las principales economias de Europa y se encuentra
por encima de la media de la UE 27, ademds los paises con mayor bienestar y
potencial econémico son los que cuentan con un nivel de fraude mas bajo lo que
demuestra la importancia que tiene para nuestro pais lograr reducir la alta economia

sumergida que existe.

Una de las alternativas que propone el estudio de Ruesga y Carbajo® es eliminar los
billetes de 200 y 500 euros ya que al empezar la crisis sumaban el 71,2% del total del
dinero en circulacién en Espafia, lo cual no es muy coherente, este porcentaje se ha
elevado hasta el 76,7% a dia de hoy, mientras que apenas suponen la mitad en la
media de la Eurozona y ademds han bajado en el mismo periodo desde el 36,9% hasta

31 Diario Expansion, web (24/10/2013): Segun los autores del estudio titulado el Tax Gap en Espafia,
definicion, la media de fraude en Europa se sitla en el 18% del PIB, aunque en los paises del Sur del
continente se aproxime al 25%, siendo por tanto Espafia, con el 28%, el pais que mas economia
oculta al Fisco. Ruesga y Carbajo estiman que desde el afio 2003 la economia sumergida en Espafia
ha crecido a un ritmo anual del 6,3%, hasta superar el 28% este afio. Ademas, afirman que Espafia
también es el pais del Sur de Europa con mayor pérdida de recaudacion fiscal estimada (-2,1%), e
igualmente de mayor elevacién de esta pérdida desde que comenzd la crisis (hasta una media anual
del -3%). A la vista de estos datos, los autores lamentan que en Espafia no haya existido una politica
"coherente”, con una vision "a largo plazo" e integrada, de lucha contra la economia sumergida y el
fraude fiscal, y critican que la crisis fiscal del Estado y los problemas recaudatorios han llevado a una

"vision puramente represora” de la lucha contra el fraude. [Consulta: 12/11/2013].
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el 36,6%. La eliminacién de los billetes de mayor valor deberia ir acompafiada, segun
los expertos, con una incentivacion de los medios de pago electronicos, evitando
regulaciones que los encarezcan para los consumidores y mediante incentivos fiscales
como los aplicados contra la economia sumergida en Alemania y a favor de los pagos
con tarjetas.

En los ultimos afios y debido a la crisis se han aplicado politicas deflacionistas
destinadas al reducir el gasto publico para evitar el déficit, el crédito se ha visto
restringido debido a la crisis bancaria perjudicando sobre todo aquellos trabajadores,
empresarios o familias con necesidad de financiacién con la consecuente bajada del
empleo. Todo esto ha generado una caida de la demanda que ha tenido como
consecuencia una baja tasa de crecimiento de la actividad (PIB) y de creacién de
empleo que va encaminada a la insostenibilidad. Sin embargo un cambio de rumbo en
las politicas actuales que favorezca el empleo puede ser compatible con un aumento
del gasto en pensiones tal y como sostienen los profesores Fernando Esteve y Rafael
Mufioz del Bustillo.%?

Es evidente que el gasto en pensiones como porcentaje del PIB aumentara cuando la
pensién media crezca por encima de la productividad, cuando aumente el componente
demogréfico de la tasa de dependencia, cuando disminuya tanto la tasa de actividad como la
tasa de empleo o cuando se dé la combinacion adecuada de estos factores. Por el contrario,
los aumentos del componente demogréfico de la tasa de dependencia acompafiados de
caidas en la tasa de desempleo y aumentos en la tasa de actividad, serdn compatibles con
un crecimiento del gasto en pensiones con respecto al PIB de menor intensidad, o incluso
con un gasto constante en términos de PIB.

Si se siguen manteniendo politicas destinadas al recorte, no solo podria verse
comprometido el sistema de pensiones, sino toda la economia del pais, ya que con una
tendencia a la desigualdad, una creacion de empleo muy baja donde predominan
contratos temporales y de baja calidad (con bajos indices de productividad) es muy facil
que falte la demanda y que esto genere una caida de la economia que termine por
llevar a una depresién aun mayor y pueda dar lugar a conflictos sociales importantes.

3.4 Gastos

El gasto es la partida del sistema de pensiones, junto con el aumento de la tasa de
dependencia y el envejecimiento poblacional, de la que mas se ha hablado a nivel
mediatico, sin embargo tal y como hemos visto en el punto anterior, si se ponen los
medios y las medidas para intentar incrementar los ingresos, es posible un sistema de

pensiones sostenible a pesar de que el gasto se vea aumentado en el futuro.

En el afio 2000 viendo los posibles riesgos demograficos, se decidio crear el fondo de
reserva de las pensiones para los posibles problemas futuros. Desde su entrada en

vigor el fondo no ha dejado de incrementar sus cifras, y segun datos de la propia

% Fernando Esteve y Rafael Mufioz del Bustillo, Mitos y falacias populares acerca de los sistemas de
pensiones. Vol. 22, 2004.
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seguridad social®®

, este afio 2013 se ha registrado un saldo positivo de 2.058,15
millones de euros, equivalente al 0,20% del PIB de nuestro pais. El documento, eso si,
afirma que las contribuciones se han visto reducidas en un 3.10% pero que sin embargo
las prestaciones se han incrementado un 3,98%. Teniendo en cuenta que nos
encontramos en un contexto de crisis con una constante caida de las contribuciones y
gue pese a eso tenemos superavit, podemos ser optimistas y pensar que en época de
bonanza con una buena gestién se podria lograr un aumento de las cotizaciones muy

importante.

Grafico 17: Evolucidn del Fondo de reserva de las pensiones publicas (2000-2010)
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Fuente: Fundacion ideas a partir de datos de la Seguridad Social - Enlace:

http://deploy.fundacionideas.es/sites/default/files/Informe_La_reforma_de_las_pensiones_-

_Como_va_a_beneficiar_a_la_poblacion_espanola.pdf [Consulta: 12/11/2013]

El grafico anterior nos muestra claramente como el fondo de reserva viene creciendo
desde su puesta en vigor y que a dia de hoy tiene unos fondos superiores al 6% del
PIB. Debemos destacar que el constante crecimiento del fondo de reserva se debe al
nimero de cotizaciones que en este afio, con los niveles de paro actuales, ha
cosechado un saldo positivo lo cual nos anima a ser optimistas de cara al futuro si se
consigue dinamizar el mercado de trabajo. Estas cifras, vistas de cara al contribuyente
no son muy halagiefias ya que habiendo superavit se estan recortando las

prestaciones de forma constante en los ultimos afios.

8 Ministerio de Empleo y Seguridad Social, Ejecucién Presupuestaria.

<prensa.empleo.gob.es/WebPrensa/downloadFile.do?tipo=documento&id=2069&idContenido=1169>
[Consulta: 12/11/2013]
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El contexto actual, pone a Espafia en una situacién de superavit en el fondo de reserva
de las pensiones y en un entorno reformista encaminado al recorte de las pensiones,
pese a que los Gobiernos aseguran que no se perdera poder adquisitivo con las
reformas sino que sucedera lo contrario. A continuacion analizaremos de forma objetiva
el gasto de nuestro sistema de pensiones teniendo en cuenta algunos elementos
objetivos para comprobar si realmente el gasto de nuestro sistema de pensiones y su

generosidad es tan grande como nos hacen creer®.

En primer lugar analizaremos el gasto publico que destina Espafia a las pensiones en
comparacion con el de otros paises de Europa, donde podremos comprobar cémo
estamos considerablemente por debajo. El de 2012 (un poco menos del 11 por ciento)
Se encuentra en una posicion tres, cuatro o incluso mas puntos por debajo al de paises

como Alemania, Italia, Grecia, Francia, Portugal etc.

Grafico 18: Comparativa del gasto Bruto en pensiones respecto al PIB
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Fuente: Seguridad Social — Enlace: http://www1.seg-social.es/Activalnternet/ [Consulta: 15/11/2013]
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La barra azul muestra el gasto en pensiones a fecha 2012 mientras que el grafico verde
son las previsiones futuras para el afio 2050. El grafico nos permite ver como en el afio
2050 nuestro gasto en pensiones seguira siendo inferior al de gran parte de los paises
de la UE en la actualidad, lo que nos hace pensar ain mas en el catastrofismo que se

le da a la sostenibilidad del sistema.

En segundo lugar consideraremos el valor medio de las pensiones para compararlo con
los ingresos per capita y el salario medio bruto. En ambos casos podemos deducir que
nuestras pensiones no son ni mucho menos generosas sino todo lo contrario. La

pension media en Espafia segun los Ultimos datos sobre pensiones referidos al 1 de

34 ~ . . s . . . 2 . .
R. Mufioz del Bustillo, La revision del sistema de determinacion de la cuantia de las pensiones de
jubilacion en Espafa: reflexion general y estimacion de su impacto sobre pensiones.
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febrero de 2013 sitlan la cuantia de la pension media de jubilacién en 972,15 euros que
pese haberse incrementado un 3,5% apenas sobrepasa la mitad del salario medio
bruto®* de 22.636 euros anuales en 2012 (que se ha visto reducido desde los 22.790
euros que se ganaban en 2010 segun el INE). La percepcién anual media por
pensionista en nuestro pais sigue siendo baja si la comparamos con los paises de la
UE, pese a que tiene una tasa tedérica de reemplazo (pension en relacion a los ingresos
salariales) de las mas altas (94,5%) debido al bajo salario medio del pais. Hay que
destacar que el volumen de pensiones con jubilacién plena es poco elevado y existe un
gran numero de pensiones minimas y trabajadores que cotizan por bases minimas

(justificado en gran parte por las altas tasas de temporalidad y parcialidad).

Seglin los datos de la Seguridad Social®® en el resto de los paises de la UE-15 la tasa
tedrica neta de reemplazo a la jubilacibn mas alta corresponde a Grecia (121,3%),
seguida de Holanda (105,0%) y Luxemburgo (99,9%).

Los datos de Eurostat para el afio 2010 que analizaban la percepcion anual media por
pension de jubilacion en los paises de la UE-15 sefialaban que Dinamarca contaba con
la pension mas beneficiosa (18.579,8 euros) seguida por Holanda (18.035,6 euros),
mientras que Espafia, con una cuantia de 11.702 euros anuales aventajaba Unicamente
a Grecia (8.362) y a Portugal (7.099,7 euros). Lo cual deja claro que la generosidad de
nuestras pensiones si la comparamos con el resto de Europa no es tanta como la que

nos dicen en los medios.

En tercer lugar no debemos omitir el estudio del porcentaje de personas mayores de 65
afios que se encuentran en situacion de pobreza ya que es aqui donde se puede
comprobar si realmente tienen asegurada una vida digna gracias a las pensiones.
Segun los estudios realizados por la OCDE® durante los afios de 2000 a 2010 el

porcentaje de ancianos en situacion de pobreza en nuestro pais era del 23 por ciento,

% El Peri6dico (21/11/2013): El coste laboral bruto por trabajador fue de 30.905,55 euros en el 2012,
un 0,8% menos que el afio anterior, siendo la industria la que registré los mayores costes. En
concreto, en el sector energético el coste medio por trabajador fue de 78.867,87 euros. Asimismo fue
el sector en el que el coste de indemnizaciones por despido fue mas alto, junto con el de la
comunicacion, en torno a los 1.062 euros cuando la media fue de 466,65 euros. Y también el que
recibi6 mas subvenciones de las administraciones publicas, unos 450 euros por trabajador, para la
creacion de empleo y formacién profesional, segin los resultados de la encuesta anual de coste
laboral (EACL), elaborada por el INE. En Catalunya el coste laboral bruto alcanzé el afio pasado los
33.157 euros, el 0,3% menos que en el 2011. Los sueldos y salarios mas las cotizaciones a la
Seguridad Social constituyeron, conjuntamente, el 95,4% del coste bruto laboral. El 73,2% del mismo
se desting a salarios (22.635,56 euros por trabajador) y el 1,51% a indemnizaciones por despido.
<http://www.elperiodicodearagon.com/noticias/espana/el-sueldo-bruto-medio-anual-bajo-a-22-636-
euros-en-2012_872539.html> [Consulta: 15/11/2013]

Seguridad Social. Gobierno de Espafia. (2011). <http://wwwl.seg-
social.es/Activalnternet/Panorama/REV_031704> [Consulta: 15/11/2013]
%" OCDE. (2013). <http://www.oecd.org/spain/47371728.pdf> [Consulta: 15/11/2013]
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una cifra mas alta que la pobreza de la poblacién general (14 por ciento) y superior a la

media de ancianos en situacion de pobreza de la OCDE (14 por ciento).

Por ultimo debemos destacar que si comparamos la parte de los ingresos del pais que
corresponden a la poblacion mayor de 64 afios con su peso demografico, podemos
comprobar como se encuentra por debajo de lo que deberia corresponderle. Segun
Rafael Mufioz del Bustillo, para mantener el peso que tenian los ingresos de dicho
colectivo en 2003, seria necesario un incremento del doble del gasto publico en vejez
sobre el PIB de aqui al 2050, es decir pasar del 10 por ciento actual al 20 por ciento

aproximadamente.

Las pensiones en nuestro pais no son ni mucho menos generosas, mas aun si las
comparamos con la UE-15, que es el grupo de paises con un nivel de desarrollo
econdmico similar al de Espafia. La pension media contributiva en nuestro pais es del
68 por ciento de la pension media contributiva de la UE-15 (medida por el tipo de
pension y su cantidad y no por la tasa de sustitucion que, como ya hemos comentado,
en Espana esta muy “inflada” debido a los bajos salarios). Debemos destacar que un 77
por ciento de los pensionistas de nuestro pais no alcanza los mil euros mensuales en
concepto de prestaciones. Para darnos cuenta del que la generosidad de las pensiones
no es generosa hay que tener en cuenta el nivel de riqueza® de nuestro pais, medido
por el PIB per capita, que se encuentra dentro del promedio de la UE-15, sin embargo
su gasto social per céapita es solo del 77 por ciento respecto al promedio de la UE-15.
Segun los datos del Eurostat, Espafia gastaba en 2010 el 25,7 por ciento del PIB en

proteccién social, mientras que el promedio de la UE-15 es del 30,2 por ciento.

Tras realizar este analisis podemos afirmar que el gasto en pensiones de nuestro pais
no es generoso en términos absolutos ni tampoco en términos relativos y se demuestra
que para poder converger con el resto de paises con un nivel de desarrollo similar al

nuestro deberian aumentarse las prestaciones.

3.5 Medidas recomendadas

Tras analizar los tres pilares de los que depende la sostenibilidad del sistema vamos a
mencionar cuales son aquellas medidas que consideramos que deberian llevarse a
cabo para mejorar el bienestar del ciudadano sin que esto afecte de forma negativa al

sistema de pensiones.

= Blog Salmon. “Espafia sigue por debajo de la media europea en renta per capita’. (2013)
<http://www.elblogsalmon.com/indicadores-y-estadisticas/espana-sigue-por-debajo-de-la-media-
europea-en-renta-per-capita> [Consulta: 18/11/2013]
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En primer lugar, y como ya hemos visto anteriormente, es vital para nuestra economia
lograr impulsar politicas que generen actividad productiva de forma sostenible para que
el mercado de trabajo se dinamice y se vuelva a crear empleo, ademas se deben
buscar incentivos para reducir las tasas de parcialidad y temporalidad para asi generar

empleo de calidad.

Los elementos demograficos son los que son. Es obvio que en el futuro el nimero de
ancianos va a ser mayor y las tasas de dependencia aumentaran, pero si se reducen
las tasas de empleo con politicas de ocupacion y se facilita la integracion de la mujer al
mercado de trabajo (si Espafia tuviera la tasa de participacion de la mujer en el
mercado de trabajo que tiene Suiza, habria tres millones mas de cotizantes) los

ingresos del sistema se incrementaran de forma mas que sustancial.

Hay que erradicar el fraude fiscal y la economia sumergida que, como ya hemos
analizado anteriormente, supone una pérdida de ingresos importantisima para el pais

(se calcula que un 28% del PIB).

Por otro lado consideramos que las pensiones no deben reducir su cuantia sino que
deberian aumentarse progresivamente, ya que el modelo de crecimiento de nuestro
pais ha cambiado. Se ha pasado de un modelo en el que los ciudadanos al jubilarse
tenian una vivienda en propiedad pagada, mientras que en el futuro los jubilados aun
deberan pagar viviendas hipotecadas, que solo podran hacer frente con unas pensiones

mas altas.

Por dltimo debemos resaltar que, pese a la constante tendencia a la privatizacion
constante de las pensiones, no estamos en contra de que una parte de las pensiones
sea privada, sin embargo el sistema actual beneficia mas a las rentas altas que a las
bajas y por esa razén se deben redisefiar los incentivos a los planes ,tal y como afirma
Pablo Antolin®*®, Economista de pensiones en la OCDE, para ello se deberia emplear un
gestor publico de pensiones privadas con comisiones mas reducidas, que fomenten la

competitividad y obliguen a bajar las comisiones a los bancos.

39 ” . . - o .,

Elisa del Pozo.”Para tener una pension privada suficiente hay que ahorrar 40 afios”. Expansion
(07/10/2013): En el articulo se entrevista a Pablo Antolin, que habla de la reforma de las pensiones y
del fracaso de la privatizacién en paises como Hungria y Polonia. El entrevistado destaca el caso de
NEST, el gestor publico creado en Reino Unido para acabar con la reticencia de los bancos a bajar las
comisiones que obtuvo grandes resultados. [Consulta: 18/11/2013]
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Conclusiones

Para terminar con el estudio realizado se expondran las principales conclusiones
extraidas en los diferentes puntos del trabajo, para posteriormente dar paso a una
conclusion global con los datos mas relevantes y las mejoras mas necesarias para

nuestras pensiones.

En el primer punto tras conocer los diferentes sistemas de pensiones, se ha observado
que desde la puesta en vigor de los sistemas de proteccidon social en Espafia nos
hemos regido por un sistema de pensiones de reparto, que tiene como prioridad lograr
un alto nivel de bienestar social mediante la transmision intergeneracional de la riqueza,
donde los trabajadores de hoy financian las pensiones de los jubilados a la espera de
que los trabajadores del mafiana hagan lo mismo por ellos con sus futuras cotizaciones.
De este punto podemos extraer que el sistema de proteccién social de reparto por el
gque apostd Espafia desde sus inicios pone su énfasis en la solidaridad mientras que el

sistema de capitalizacién lo hace en la sostenibilidad.

En el segundo apartado hemos analizado las diferentes reformas llevadas a cabo desde
la llegada de la democracia hasta nuestros dias, si bien las primeras medidas
contribuyeron a la mejora de un sistema de proteccion social que salia del régimen
dictatorial, con una estructura precaria y un alcance muy limitado, las reformas
posteriores al pacto de Toledo tenian un rumbo cada vez mas privatizador y
desigualitario, que se ha visto acentuado en las ultimas reformas en las cuales se han
reducido de forma ‘“indirecta” las prestaciones mediante un retraso de la edad de
jubilacioén y la inclusién de un factor de sostenibilidad. Esta Ultima medida ademas de
reducir la cuantia de la pension al vincularla a la esperanza de vida, que como hemos
visto difiere mucho segln la clase social, también incentiva a la inversiéon en planes
privados a aquellas personas con capacidad de financiacion debido a la precariedad de

su pension publica.

Estas reformas, aparte de castigar al contribuyente y beneficiar mas a una parte de la
poblacién que a otra, se han justificado intentando concienciar a las masas de que el
problema demografico obliga al sistema a tomar estas impopulares medidas, mientras
gue la realidad es que se estan focalizando los esfuerzos en unos cambios de caracter
paramétrico que buscan lograr la sostenibilidad de las pensiones, recortando las
prestaciones, pero que solo son efectivos a corto plazo en un sistema de reparto como
el actual si no se revierte la tendencia econémica general y se siguen agravando los

problemas del pais.
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En el tercer punto demostramos claramente que la justificacién por parte del gobierno y
las empresas encargadas de realizar los estudios y proyecciones sobre la sostenibilidad
no es suficiente. Nuestro analisis muestra como dichos estudios basan todos sus
argumentos en el problema demogréfico y el incremento de la tasa de dependencia que
a su vez incrementa los gastos hasta niveles insostenibles, sin embargo estos estudios
dejan de lado los ingresos del sistema, que son los que garantizan la sostenibilidad y
los que en el caso de nuestro pais estdn muy por debajo de lo que deberian debido al
alto nivel de paro.

Si en vez de focalizar sus esfuerzos en realizar reformas paramétricas destinadas al
retraso de la jubilacion y a reducir los gastos del sistema, que solo lograran disminuir el
bienestar social con apenas cambios en las arcas de la seguridad social a largo plazo,
se realizasen reformas estructurales en el mercado de trabajo que ayudasen a
dinamizar el empleo en general, pero sobretodo el de la poblacién joven y de la muijer,
se lograria un importante aumento de los ingresos del sistema lo que sin suda
contribuiria a mejorar el bienestar asi como los ingresos del estado y la actividad
econdémica. Lo que si que resulta insostenible es intentar mantener un sistema de

pensiones de reparto con los niveles de paro actuales.

Podemos concluir que existen medidas alternativas a las reformas orientadas al retraso
de la edad de jubilacion y al recorte de las prestaciones para asegurar la sostenibilidad
del sistema, que ademas también contribuirian a mejorar el bienestar social e impulsar

la economia de nuestro pais.

En primer lugar y como ya hemos mencionado a lo largo de todo el trabajo, es
fundamental incidir en todos los factores que influyen en los gastos e ingresos del
sistema de pensiones. Para ello se deben de impulsar politicas destinadas a mejorar la
actividad economica, a crear empleo, a fomentar y facilitar el empleo a las mujeres y a
mejorar los actuales contratos de trabajo, también se deberia invertir mas en educacion
y en I+D+i. Debemos hacer hincapié en que se deberia hacer frente al fraude fiscal y la
economia sumergida para integrar en el sistema los recursos y rentas que hoy en dia
se encuentran en la ilegalidad y merman los ingresos de la seguridad social en cuantias

gue equivalen a un porcentaje enorme de la riqueza del pais.

Espafia debe invertir su tendencia actual a los recortes ya que de seguir este rumbo no
solo no alcanzard la meta de lograr un reequilibrio financiero, sino que la dinamica de la
economia de nuestro pais se vera gravemente deteriorada contra mas empobrecida

esté la poblacién.
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En cuanto al tema de los sistemas de pensiones privados, creemos que se deberia
crear una reforma, que incluyese la creacién de un gestor publico de pensiones
privadas que obligase a la banca actual a ser mas competitiva y se establecieran
medidas que no solo favoreciesen a los sectores de la poblacion con mayor poder

adquisitivo.

Consideramos que el sistema de reparto en nuestro pais debe mantenerse y el
gobierno debe velar por su mejora y sostenibilidad sin dejar de lado la opcion privada,
pero garantizando siempre unas pensiones adecuadas que sirvan para mantener los
niveles de bienestar, ya que como se ha visto a lo largo del todo el trabajo recortar la

pension no es la solucién.
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