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Resumen

La economia espafiola se ha visto especialmente afectada por la reciente crisis:
aunque la caida de la actividad productiva ha sido mas bien leve, la tasa de
desempleo se ha disparado hasta niveles por encima del 20%. Esto manifiesta una
altisima sensibilidad del empleo ante variaciones de la produccion, motivada por un

mal ajuste del mercado laboral ante perturbaciones en la economia.

En contraposicion, el paro no ha aumentado en exceso en Alemania y Estados
Unidos, a pesar de haber sufrido caidas de la produccién bastante significativas.
Esto ha sido posible gracias a una sélida estructura econémica y a una gran

flexibilidad del mercado.

Una de las claves se encuentra en que, mientras Alemania y Estados Unidos
consiguen mantener una economia altamente competitiva basada en la industria con
un alto grado de intensidad tecnoldgica y en los servicios especializados, el modelo
productivo espafiol se basa en actividades intensivas en mano de obra y de baja

productividad.

Sin embargo, aunque el modelo productivo asociado a actividades de baja
productividad es el principal causante de la falta de competitividad empresarial y la
volatilidad del empleo, existen otros elementos que introducen rigideces e
ineficiencias al mercado laboral espafiol, como la distorsiébn en los niveles
educativos, la alta temporalidad, la rigidez salarial, el elevado coste del despido y la

ineficacia del contrato a tiempo parcial.
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Resum

L’economia espanyola s’ha vist especialment afectada per la recent crisis: encara
gue la caiguda de l'activitat productiva ha estat més aviat lleu, la taxa d'atur s’ha
disparat fins a nivells per damunt el 20%. Aixd manifesta una altissima sensibilitat de
I'ocupacié davant variacions de la produccid, motivada per un mal ajustament del

mercat laboral quan es produeixen pertorbacions a I'economia.

En contraposicio, I'atur no ha augmentat en excés a Alemanya i Estats Units, malgrat
haver sofert caigudes de la produccié bastant significatives. Aix0 ha estat possible

gracies a una solida estructura economica i a una gran flexibilitat del mercat.

Una de les claus es troba a que, mentre Alemanya i Estats Units aconsegueixen
mantenir una economia altament competitiva basada en l'industria amb un alt grau
d’intensitat tecnologica i en els serveis especialitzats, el model productiu espanyol es

basa en activitats intensives en ma d'obra i de baixa productivitat.

No obstant, encara que el model productiu associat a activitats de baixa productivitat
és el principal causant de la falta de competitivitat empresarial i la volatilitat de
I'ocupaci6, existeixen altres elements que introdueixen rigiditats i ineficiencies al
mercat laboral espanyol, com la distorsid als nivells educatius, I'alta temporalitat, la
rigiditat salarial, I'elevat cost de I'acomiadament i la ineficacia del contracte a temps

parcial.
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Abstract

The Spanish economy has been specially affected by the recent crisis: despite there
has been a slight fall in the productive activity, the unemployment rate has soared to
levels over 20%. This makes evident an extremely high sensitivity of the employment
to variations in production, because of a bad adjustment of the labor market when

adversities in the economy arise.

As opposed to that, the unemployment has barely increased in Germany and the
United States, despite that production has dropped significantly. This has been

possible thanks to a solid economic structure and a great market flexibility.

One of the keys is that, whereas Germany and the United States have got to
maintain a highly competitive economy based on technology-intensive industries and
specialized services, the Spanish productive model is based on labor-intensive and

low-productivity activities.

However, although the productive model associated with low-productivity activities is
the main cause for the lack of competitiveness and employment volatility, there are
other elements that cause rigidities and inefficiencies in the Spanish labor market,
like the imbalances in educational levels, the high share of temporary contracts, the
high degree of wage rigidity, the high dismissal costs and the inefficiency of part-time

contracts.
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Introduccion

1. Predambulo

El estudio del mercado laboral es, sin duda, uno de los temas mas interesantes y
desafiantes que aborda la economia moderna. Desde los inicios de esta ciencia,
numerosos economistas han tratado de averiguar las claves que expliquen las
dinamicas que mueven el mercado, los agentes que intervienen en él y los efectos
de su regulacion. Grandes nombres como Marshall, Hicks, Friedman, Phillips, Okun,
Solow, Samuelson, Gordon o Stiglitz dedicaron buena parte de sus esfuerzos a
averiguar los entresijos de esta materia. Gracias a ellos y a muchos mas, hoy
partimos de una sélida base para analizar los mercados laborales actuales y tratar

de proponer mejoras para cualquier pais.

Por otro lado, el contexto econémico actual da lugar a debate sobre este tema; tras
vernos sumidos en una de las mayores recesiones econémicas contemporaneas, los
paises que a continuacion seran sometidos a analisis y comparacién se caracterizan
por haber recibido diferente impacto de la crisis. Ademas, las caracteristicas del
mercado laboral en cada uno de ellos son sustancialmente distintas, lo que da lugar

a serios planteamientos.

El epicentro de este estudio es la economia espafiola, la cual ha sufrido
especialmente la crisis y ha tenido verdaderas dificultades para afrontarla, pues se
han alcanzado niveles de desempleo realmente preocupantes. Esto se achaca
fundamentalmente a un deficiente mercado laboral y a una estructura econémica
débil, con excesivo peso del sector de la construccion. Algunos expertos en la
materia han sugerido en numerosas ocasiones que la solucién pasa por una
liberalizacion del mercado laboral, introduciendo unas condiciones similares a las
existentes en Estados Unidos. Sin embargo, resulta interesante ver cémo otros
paises en que las prestaciones sociales son igual 0 mas importantes que en Espafa
—como es el caso de Alemania— han sobrevivido a la crisis de una manera mas que
aceptable. Esto nos hace pensar que pueda existir una alternativa véalida al modelo
norteamericano, que no requiera de una renuncia a las prestaciones sociales y a la
proteccion del empleo, pero que permita la sostenibilidad de la economia del pais.
Cabe, por tanto, la posibilidad de que el modelo aleméan sea igual 0 mas efectivo que

el estadounidense.
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2. Objetivos

La finalidad de este estudio consiste en analizar con detenimiento las economias de
estos tres paises (Espafa, Estados Unidos y Alemania) y averiguar qué podemos

mejorar en Espafia y qué opciones tenemos para hacerlo.

Los paises extranjeros que aqui se someten a comparacion se caracterizan no sélo
por ser dos de las economias mas poderosas nivel mundial, siné también por tener
mercados laborales con caracteristicas muy distintas en lo que se refiere a
estructura y regulacion; Alemania es el mas flagrante ejemplo del “Estado de
Bienestar” y cuenta con un estricto marco regulatorio del mercado de trabajo,
mientras que Estados Unidos es la mas pura expresion del capitalismo neoliberal,
con una escasa regulacion del mercado laboral. Curiosamente, ambos paises se
han visto menos afectados que Espafia en cuanto a los efectos que la caida en la
actividad productiva ha tenido sobre el desempleo, a pesar de las diferencias entre

ellos.

Mientras que en Estados Unidos una caida de la produccion de casi el 3% s6lo ha
provocado un incremento del desempleo de el 3% y en Alemania una disminucion de
unos 7 puntos del PIB apenas lo ha hecho aumentar, en Espafia la reduccion de la
actividad productiva de aproximadamente el 3% ha conllevado un aumento del paro
del 7% (datos del primer trimestre de 2009).

Esto pone de manifiesto que la estructura y regulacion del mercado laboral en un
determinado pais son un aspecto critico para la capacidad de ajuste de éste ante
perturbaciones adversas que se vayan a presentar en la economia, pero que, a la
vez, ésta capacidad de ajuste no estd necesariamente ligada a un modelo
productivo, politico o social en particular. Aceptando esta premisa, podemos afirmar
que Espafia necesita reformas estructurales y legislativas que permitan mejorar la

capacidad de ajuste de su mercado laboral ante adversidades econdmicas.
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3. Metodologia

Este estudio se centra en el analisis de los principales factores que determinan la
estructura y el funcionamiento del mercado laboral, teniendo en cuenta los

indicadores mas importantes para cada uno de ellos.

Los datos utilizados han sido extraidos de los principales organismos oficiales:
OCDE, Eurostat, FMI, Banco Mundial, etc. Para tratar de obtener informacién lo
menos sesgada posible, se ha evitado recurrir a fuentes nacionales y se ha
procurado realizar el andlisis comparativo entre paises a partir de datos obtenidos de
la misma fuente. También han servido de apoyo otros estudios e informes de

entidades de reconocido prestigio: Banco de Espafia, FEDEA, NYU Stern, etc.

El trabajo se estructura en tres partes:

El primer capitulo hace referencia a la estructura economica del pais y a la
produccién agregada. Aqui se incluyen algunos de los factores mas influyentes en el
mercado de trabajo. De hecho, el crecimiento de la produccidn esta estrechamente
relacionado con la variacion del desempleo y la estructura econdémica sectorial del
pais sirve para explicar muchos otros aspectos del mercado laboral como la

demanda de trabajo, los flujos migratorios o los niveles de productividad.

El segundo capitulo se centra propiamente en el mercado laboral y se divide en
cuatro apartados. Cada uno de ellos hace referencia a un componente del mercado:
la oferta de trabajo, la demanda de trabajo, los desequilibrios mas importantes y el

papel del Estado.

Finalmente se incluyen una serie de conclusiones. Légicamente, al tratarse de un
trabajo analitico éstas son bastante extensas. Tras una valoracién general de cada
pais, se incluyen una serie de propuestas para la mejora de la situacion laboral en
Espafia, tomando algunos ejemplos tanto del modelo estadounidense como del

aleman.
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|. ESTRUCTURA ECONOMICA Y PRODUCCION

1. Crecimiento econémico y riqueza

Conocer la estructura econOmica es esencial para poder comprender el
funcionamiento del mercado laboral en el pais, las dinamicas que lo mueven y los

condicionantes que se presentan.

Los primeros indicadores que debemos tener en cuenta a la hora de analizar la
economia de un pais son tasa de crecimiento del PIB y el PIB per capita. Estos dos
indicadores son los mas Utiles para determinar el crecimiento de la economia y el

nivel de riqueza en un pais.

Como muestra la figura 1 mas abajo, el PIB de Espafa en las dos Ultimas décadas
ha crecido a ritmos cuanto menos aceptables para una economia ya desarrollada,
alcanzando cifras cercanas 5% en el auge de las industrias tecnoldgicas y
manteniendo niveles de entre el 2,5% y el 4,5% durante la mayor parte del tiempo a
lo largo de los dltimos 20 afios.* A esta observacién debemos afiadir, sin embargo, el
pequefio matiz que suponen la breve crisis de principios de los 90 y la recesion
actual. Sin embargo, no debemos olvidar que la actividad productiva en cualquier
pais es de caracter ciclico y que, por tanto, a los periodos de expansion les sigue
inevitablemente periodos de recesion. Al margen de esto, no es discutible que la
crisis actual no es una mera confirmacién de las fluctuaciones ciclicas de la
economia, sino que es también el resultado de un cumulo de circunstancias
adversas y de un modelo productivo insostenible a largo plazo que han llevado

nuestra economia a una situacion de precariedad.

Como se puede observar en las estadisticas, Espafia ha mantenido un crecimiento
positivo de la actividad productiva hasta 2008. Se podria decir que la crisis comenzé
efectivamente durante ese afio. Sin embargo, cabe considerar que ya desde 2006 se
comenzd a dar una reduccion de la tasa de crecimiento anual del PIB, indicando un
cambio de tendencia en la economia, la entrada en una fase de ralentizacion y

augurando la llegada de un periodo recesivo.

1 Como veremos mas adelante, un nivel de crecimiento de aproximadamente el 2,7% es el minimo
gue Espafia deberia mantener para que se cree empleo y el pais prospere econémicamente.
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Figura 1: Tasa anual de crecimiento del PIB real
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la OCDE.

Por su parte, Alemania ha mantenido niveles de crecimiento en general mas bajos
que Espafa durante estas dos Ultimas décadas; con valores de entre el 1,5% y el
3,5% durante las épocas de bonanza econdmica y con picos que alcanzaron caidas
del 0,8% en 1993 y hasta mas del 4,7% en 2009. A diferencia de Espafia, en
Alemania si tuvo un importante impacto negativo la crisis de las punto com; el ritmo
de crecimiento disminuy6 a niveles de entre el 0,2% y el 1,2% durante el periodo
2001-2005. Como veremos mas adelante, el tejido productivo aleman es mucho mas
intenso en tecnologia que el espafiol —practicamente el doble—, lo que explica el

mayor impacto en su economia.

Por lo que respecta a Estados Unidos, la tasa de crecimiento durante la Gltima época
se ha comprendido entre niveles del 2,5% al 5%, ciertamente altos para estar
hablando de la primera potencia mundial y muy superiores a los de otros paises
desarrollados como Alemania. En este punto destaca la fuerte desaceleracion
econdmica que conlleva la burbuja tecnoldgica, en que en dos afios pasan de crecer
al 4,87% a hacerlo solamente al 1,09%. A pesar del fuerte bajon, no se registran
cifras de crecimiento negativo y la recuperacién es rapida, pues en 2004 ya vuelven

a crecer al 3,58%.
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La crisis subprime también ha afectado de manera diferente a cada uno de los tres
paises. En ésta, Espafia registra un crecimiento negativo del 3,7% en 2009, un
fuerte batacazo teniendo en cuenta que en 2006 la economia crecio un 4%.

En Alemania el impacto de la crisis es estruendoso: llegan a una cifra negativa del
4,7% en 2009, tras registrarse un crecimiento de aproximadamente el 3,4% en 2006.
Si bien Estados Unidos ya se encontraba en una dindmica de desaceleracion, la
crisis provoca una dura caida entre los afios 2006 a 2009, en que se pasa de un
crecimiento del 2,7% a un decrecimiento del 2,7%. Esta representa la menor

afeccion por la crisis de las tres economias sujetas a analisis.

Pero a pesar de haber sido el pais mas duramente golpeado por la crisis en lo que
supone a reduccion de su actividad productiva, Alemania es, sin embargo, el que
mayor facilidad y rapidez de recuperacién ha mostrado. Una muy buena capacidad
de ajuste de su mercado laboral ante perturbaciones adversas y unas correctas
medidas implementadas a tiempo por el gobierno de turno son, muy posiblemente, la
clave de este fendmeno. Alemania ya volvia a crecer en 2010 un 3,63% vy las

predicciones para el futuro, aunque no tan favorables, siguen siendo muy positivas.

Figura 2: Prevision de crecimiento del PIB para 2012
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la OCDE.

Espafia es ciertamente el pais al que mas le esta costando reponerse de la crisis.
Desde 2009 la tendencia es positiva, pero el proceso es lento. En 2010 la tasa de
crecimiento rondaba el 0% y las expectativas para 2012 son de un crecimiento
positivo de sélo el 1,6%, todavia lejos del 2,7% necesario para que se empiece a
generar empleo. Manteniendo esta tendencia empezariamos a crecer a un ritmo

aceptable hacia 2014.
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En Estados Unidos, la recuperacién de la crisis ha sido considerablemente rapida,
similar a Alemania. La ligera diferencia esta en que la caida del PIB fue menor que
en el caso germano y que, por tanto la necesidad de reajuste ha sido menor.

En EEUU se registrdé un crecimiento positivo del 2,85% en 2010 y las predicciones

auguran una ilusionante tasa de crecimiento algo superior al 3% para 2012.

Por otro lado, debemos afadir algunos matices para determinar si el aumento de la
produccién agregada en el pais se traduce efectivamente en un aumento de la
riqueza de su poblacién o si realmente no esta suponiendo mejoras en la calidad de
vida de sus ciudadanos. Para corroborarlo, se utiliza como indicador el PIB per
capita. Los datos muestran que éste también ha incrementado en Espafia durante
los afios precedentes a la crisis, descartando que el crecimiento del PIB se debiera
solamente a un aumento de la fuerza laboral y demostrando que, efectivamente, el

pais prosperé econémicamente.

De hecho, el PIB per cépita en Espafia habia crecido afio tras afio durante las dos
Ultimas décadas y fue asi hasta la llegada de la crisis en 2008. Era la primera vez en
mucho tiempo que la renta per capita de los espafioles disminuia respecto a afios

precedentes.

Figura 3: PIB real per cépita (en USD, con PPA constante y afio base de la OCDE)

40000

:36.936
35000
- 30000
o _ = $25.949 /_s{;...sgs
$22.760 $22.961
20000 $21.320
15000
— ~ (a2 = L D M~ (o] (o)1 o — ~ m < L o M~ (o] (=)
(o)1 (=31 (o)1 (o)1 (o3 (=31 (o)1 (o)1 (=31 (= o o (=] o o o (= o o
[o3] [=3] (o3] (o3 [#3] (=3 (s3] (o3] [=3] o o o o o o o o o o
- i i — — i i i i ~ ™~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
—Alemania =——Espafia =———Estados Unidos

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la OCDE.

En el caso de Alemania la historia es mas bien la misma. Un PIB per capita creciente
en los dltimos 20 afios hasta sufrir un pequefio “rebote” en 2009 como efecto de la
crisis. Sin embargo, a diferencia de lo que ocurre en Espafia, Alemania vuelve a
registrar un aumento ya en el afio 2010, de nuevo un indicador de recuperacion

econdémica.
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La economia estadounidense no ha sido una excepcion en este sentido: crecimiento
sostenido durante las Ultimas dos décadas hasta topar con la fuerte crisis subprime.
Desde entonces, se registran dos afios consecutivos de decrecimiento del PIB per
cépita (2008 y 2009). No disponemos todavia de datos para el afio 2010, pero los
avances estadisticos del Bureau of Economic Analysis vaticinan un crecimiento del

2,6%, dato que, de confirmarse, seria muy positivo y sintoma de recuperacion.

2. Produccion y desempleo: La Ley de Okun

La necesidad de relacionar empleo y produccion da lugar a la llamada Ley de Okun.
Esta establece una relacién directa y negativa entre el crecimiento econémico y la
variacion del desempleo. Y es que, por contra de lo que pueda parecer, un
crecimiento anual de la producciéon positivo no necesariamente bastard para que el
desempleo disminuya en el pais, sino que el incremento de la produccion agregada
debe ser el suficiente para dar respuesta a las necesidades que puedan traer los
cambios demograficos y tecnolégicos. Debe tenerse en cuenta que existen factores
como el aumento de la productividad y el incremento de la poblacién activa® que
requieren que el PIB crezca a un ritmo que garantice la absorcion de este

incremento en la oferta de trabajo y que supere al de las mejoras productivas.

Llegado a este punto, Arthur Okun introduce un nuevo concepto fundamental para
este analisis: la tasa normal de crecimiento, que se define como “la tasa de
crecimiento de la produccidon necesaria para mantener constante la tasa de

"3 Desde un punto de vista analitico, no basta con valorar si el

desempleo
crecimiento de la produccion es positivo 0 negativo, sino que debemos contrastar si
éste, aun siendo positivo, es el suficiente para que se cree empleo en el pais. En la
practica, para que un pais prospere debera mantener un nivel de crecimiento

econdémico superior a su tasa normal.

2 Como veremos en el préximo capitulo, en el apartado “Demografia y Oferta de Trabajo”, éste
puede deberse a un incremento de la poblaciéon activa autdctona o a aumento de la tasa neta de
migracion.

3 BLANCHARD, OLIVIER. Macroeconomia. 42 Edicién. Pearson Educacion, S.A., Madrid, 2006.

21



Estudios recientes establecen para Espafia una tasa normal de crecimiento del
2,68% en el periodo 1990-2008*, cifra que generalmente se ha conseguido superar
durante las Ultimas décadas. De la misma manera, en Estados Unidos y en
Alemania se ha mantenido un crecimiento de la produccién superior a su tasa
normal, la cual se sitla en torno al 3% y al 1.7% respectivamente.

La linea de regresion que define la Ley de Okun se ha desplazado en Espafia
espectacularmente hacia el origen de coordenadas, acercandose a la de la Union
Europea. De este modo, la tasa normal de crecimiento en Espafia ha pasado de
valores cercanos al 7,5% (periodo 61’-82’) a situarse por debajo del 3% (periodo 83'-
08’). El desplazamiento de la curva depende de variables relacionadas con el
funcionamiento del mercado laboral y responde, en el caso de Espafa, al aumento

de las rigideces del mercado.

Figura 4: Relacion entre crecimiento del PIB y variacion de la tasa de desempleo

Ley de Okun (Espana vs UE15) 1960-1982 Y 1983-2008
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Fuente: Fedea.

El otro punto de andlisis en relacion a la Ley de Okun viene dado por el Coeficiente
Beta de la ecuacion. Este representa, técnicamente, la variacion que se producira en
la tasa de desempleo como resultado de las desviaciones del crecimiento de la
produccién respecto a su nivel normal; cuanto mayor sea el Coeficiente Beta, mayor

sera el impacto de las fluctuaciones en la produccion sobre el desempleo.

Gréficamente, el valor del coeficiente Beta representa la pendiente de la curva de la

Ley de Okun. En las dltimas dos décadas ésta pendiente ha aumentado

* UsABIAGA (s.f.).
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extraordinariamente, hasta llegar a ser muy superior a la del conjunto de la UE
(véase figura 4). Este fendbmeno se explica por la especializacion en sectores de
baja productividad, la gran afluencia de inmigrantes y el alto indice de temporalidad
que han conllevado el cambio de modelo productivo que ha tenido lugar en los

ultimos 25 afos.

Desde un punto de vista tedrico, el Coeficiente Beta depende, en buena medida, de
coémo las empresas ajustan el empleo ante fluctuaciones en la produccion. En este
ajuste inciden factores como la organizaciéon interna de las empresas y las
restricciones legales y sociales en materia de contratacion laboral. En este sentido,
el hecho que Espafia haya centrado su actividad productiva en actividades
intensivas en mano de obra, que ademas es poco cualificada, ha provocado que la
competitividad de las empresas se centre mas en bajos costes que en alta

productividad.

Los estudios mas recientes del Fondo Monetario Internacional® ponen de manifiesto
un incremento generalizado del valor medio de Betas dinamicas en la Gltima década
respecto a las precedentes. Esto significa una mayor correlacién entre tasa de
desempleo y variaciones en la produccion, debido probablemente a cambios en las
regulaciones contractuales y a un menor compromiso de las empresas con la

seguridad en el empleo.

Figura 5: Valor medio de las Betas dinamicas por periodos.

_ Period Average of the DynamicBetas' -05
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Fuente: Fondo Monetario Internacional.

La figura 6 compara los Coeficientes Beta entre paises. Mientras en Espafia el
coeficiente alcanza un valor superior al 0.8, en Alemania y Estados Unidos éste

ronda el 0.4. Una diferencia abismal que refleja las grandes variaciones en el empleo

® INTERNATIONAL MONETARY FUND (IMF) (2010).
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asociadas a fluctuaciones en la produccién. Esta alta correlacién resulta positiva en
periodos de expansion, pero muy negativa durante una recesién, ya que el fuerte
impacto que ésta tiene sobre desempleo hace al pais vulnerable a perturbaciones

adversas en la economia.

Figura 6: Coeficiente Beta por paises.
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Célculo basado en datos de los 20 afios precedentes a la gran recesion.
ESP = Espafia, DEU = Alemania, USA = Estados Unidos.
Fuente: Fondo Monetario Internacional.

3. Estructura econdmica sectorial

La estructura econdmica es el reflejo de la importancia relativa que tiene cada sector
economico en el conjunto de la produccion del pais. Conocerla nos permite
comprender mejor la realidad econémica del pais. Para su calculo se usa como

indicador el Valor Agregado como porcentaje del PIB.

Como cualquier pais desarrollado, Espafia centra su actividad productiva en el
sector terciario, cuyo peso supone un 71% de la produccion total del pais.
Solamente el sector HORECA representa algo mas de tres cuartas partes de todo el
sector servicios. Este es impulsado, principalmente, por el turismo. De hecho,
Espafia es el segundo pais mas visitado en el mundo y el segundo que mayores
ingresos obtiene directamente a costa del turismo, con cerca de 55 millones de

turistas anualmente y con unos ingresos de unos 53.200 millones de délares®.

® Datos de la Organizacién Mundial del Turismo para el afio 2009.
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Figura 7: Valor Afladido al PIB por principales actividades productivas en Espafia, 2009.

Valor Anadido al PIB en Espafia
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la OCDE.

Por otro lado, el sector de la construccidon representaba en 2006 el 9,6% de la
produccién agregada. El boom inmobiliario de principios de la década no hizo sino
impulsar ain mas un sector que ya tenia excesiva presencia en el pais,
convirtiéndolo en uno de los “motores” de la economia. No debemos pasar por alto,
ademas, que la actividad productiva que genera la construccion no sélo queda
recogida en el 9% que el gréfico representa, sino que existe un enorme tejido
industrial y de servicios cuya demanda esta ligada y, en algunos casos, depende
directamente de la construccion. De este modo, todo lo que se refiere a la
produccién de electrodomésticos, muebles y ceramicas o a los servicios de
electricistas, fontaneros y carpinteros (entre muchos otros) ve menguado su volumen
de negocio cuando también lo hace la construccion de bienes inmuebles. No vamos
a detenernos a explicar aqui los mas que conocidos detalles de la burbuja
inmobiliaria y la crisis subprime, pues no es el objetivo de este estudio, pero si
debemos destacar el importante peso relativo de estos dos sectores en la economia
espafiola -y mas especialmente el de la construccion— para poder entender la
estructura econdmica del pais y su capacidad de adaptacién ante nuevas coyunturas

econdmicas.

Alemania representa el ejemplo mas tipico de un pais desarrollado, con la base de la
economia sentada sobre el sector de los servicios. Ademas, la economia alemana
destaca por un fuerte tejido industrial, que supone el 22% de la produccién total del
pais. La construccion, el sector mas golpeado por la reciente crisis, representa el
4%, en consonancia con la mayoria de paises desarrollados y la agricultura tiene

una presencia simbdlica.
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Figura 8: Valor Afiadido al PIB por principales actividades productivas en Alemania, 2009.
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la OCDE.

Con algo mas del 78% del total del VA al PIB, el sector de los servicios fundamenta
la economia estadounidense. Los servicios financieros son el principal componente
del sector terciario y representan por si solos algo mas del 10% de la produccion
total del pais. Al margen de éstos, la importancia recae en el comercio mayorista y
minorista. La industria representa aqui un 17%, destacando la petrolifera, quimica y
electrénica’. De la misma forma que sucede con Alemania y otros paises
desarrollados, la construccion tiene una presencia del 3%, cifra a tener en cuenta,

pero que no condiciona en exceso la capacidad de ajuste de su economia.

Figura 9: Valor Afiadido al PIB por principales actividades productivas en E.E.U.U. 2009.
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la OCDE.
Ante una crisis global que se origina por una burbuja inmobiliaria, la importancia
relativa del sector de la construccién es un punto clave y decisivo. La mayoria de

paises, como es el caso de Estados Unidos y Alemania, donde el peso de éste no

" Timimi (s.f.)
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supera el 4% del agregado de la produccion, han tenido menor dificultad para
reajustar la economia ante el cese de la venta de viviendas que Espafia, donde el
sector de la construccion generaba mas del 9% del PIB. Espafia se ha encontrado —
y se encuentra— en este punto ante un grave problema estructural. Las
consecuencias: lo que debiera ser paro ciclico como consecuencia del periodo

recesivo que atraviesa la economia del pais es, en realidad, paro estructural®.

Como hemos visto, el peso relativo de la industria es ciertamente relevante en los
tres paises que se estudian. Es por eso que resulta conveniente analizar el grado de
intensidad tecnoldgica de la industria. Este va a afectar en la calidad del empleo, los
rendimientos generados y, sobretodo, la competitividad. Obviamente, no es o mismo
producir carcasas para teléfonos moéviles que microprocesadores. Por lo general, y
aunque ciertamente suelen requerir una mayor inversién en |1+D, las industrias con
mayor desarrollo tecnoldgico generan habitualmente méas rendimientos. No debemos
olvidar que el PIB de un pais no es mas que una agregacion de la produccion neta

del conjunto de sus industrias, por lo que, a mayor ésta, mayor el PIB.

Desde una perspectiva estrictamente laboral, existe una relacién directa entre el
grado de intensidad tecnoldgica y el nivel salario. Estudios demuestran que los
trabajadores en sectores de actividades intensas en conocimiento perciben un
mayor salario medio por hora que el resto®. Por otro lado, parece mas que evidente
gue las industrias de mayor intensidad tecnolégica requieren de trabajadores mas
cualificados para sus puestos de trabajo. Cabe afirmar, por tanto, que la retribucion
salarial de los trabajadores en industrias de mayor intensidad tecnoldgica es mayor

que la de los trabajadores en industrias de menor intensidad.

La industria espafiola no destaca precisamente por su elevada sofisticacion
tecnolégica y su vanguardismo. Los datos mas recientes (2007) son esclarecedores:
s6lo un 33% de las industrias manufactureras se podrian considerar de nivel
tecnolégico alto o medio-alto — jy s6lo un 6% de nivel tecnoldgico alto! —, mientras
que el 67% restante quedan clasificadas como industrias manufactureras con un

grado de intensidad tecnoldgica bajo o medio-bajo.

8 véase en la figura 41 (apartado 3.2.) el aumento del paro estructural en Espafia.
° Diaz-CHAO (2008).
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Figura 10: Nivel de intensidad tecnol6gica de la industria en Espafia. Datos de 2007.
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la OCDE.

Fijémonos ahora en Alemania: un total del 58% del conjunto de sus industrias es de

nivel tecnoldgico alto o medio-alto y tan solo el 19% es de intensidad baja. Un tejido

industrial altamente sofisticado que contribuye en buena medida a su gran

competitividad:

Germany’s business sector is highly sophisticated, especially when it comes to production

processes and distribution channels, and German companies are among the most innovative in the

world, spending heavily on R&D (5th) and displaying a strong capacity for innovation (3rd)—traits

that are complemented by the country’s well-developed ability to absorb the latest technologies at
the firm level (14th)*°.

Figura 11: Nivel de intensidad tecnoldgica de la industria en Alemania. Datos de 2007.
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la OCDE

19ScHwAB, KLAUS AND SALA-I-MARTIN, XAVIER. The Global Competitiveness Report 2011-2012. World
Economic Forum. Geneva, Switzerland 2011.
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También Estados Unidos destaca por una alta sofisticacion industrial. Un 19% de las
industrias son consideradas de intensidad tecnolégica alta, cifra considerablemente
superior a la alemana y que triplica a la espafiola. A pesar de los buenos datos,
todavia el 33% corresponden a un nivel de intensidad bajo, todavia lejos del 19%

que existe en Alemania.

Figura 12: Nivel de intensidad tecnoldgica de la industria en Estados Unidos. Datos de 2007.
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la OCDE

El ranking elaborado por el Foro Econdmico Mundial en referencia a la sofisticacion
de los procesos de produccién corrobora nuestro analisis; véase en el primer anexo

un extracto de éste que incluye los 35 primeros paises clasificados.
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IIl. FUNCIONAMIENTO Y ESTRUCTURA DEL MERCADO
LABORAL

1. Demografia y oferta de trabajo

1.1.Tendencias demogréficas

Durante las ultimas décadas se ha experimentado un envejecimiento de la poblacion
generalizado en la mayoria de paises occidentales. Este envejecimiento ha tenido
lugar especialmente por dos factores: el extraordinario aumento de la esperanza de

vida y el estancamiento de la natalidad.

El siguiente gréfico (figura 13) muestra el incremento de la esperanza de vida en
Espafia, Alemania y Estados Unidos. En poco menos de 50 afios ésta ha pasado de
ser de unos 70 afios a unos 80 afios de edad. No es de sorprender este incremento
si tenemos en cuenta los grandes adelantos en el campo de la medicina y la
tecnologia. Llama la atencion, sin embargo, la importante brecha entre Espafia y
Estados Unidos. La explicacion mas razonable para este fendbmeno es la gran
calidad del sistema sanitario espafiol, que resulta accesible a todos sus ciudadanos

de manera gratuita, y el aumento del nivel de vida general.

Figura 13: Esperanza de vida en Espafia, Alemania y Estados Unidos.
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos del Banco Mundial.

El otro factor determinante para el envejecimiento de la poblacién en occidente es

baja natalidad. La tasa de fertilidad representa el nimero de nacimientos por cada
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mujer de entre 15 y 49 afios. Esta se ha mantenido durante las Ultimas tres décadas
a niveles considerablemente bajos, con una tasa de 1.5 en Alemania y cercana a 2
en Estados Unidos. En Espafia, el lamado baby boom de los afios setenta dio lugar
a una tasa del 3%, la cual fue disminuyendo a lo largo de la siguiente década hasta
converger con la de Alemania y dando lugar al envejecimiento poblacional. Una de
las causas principales de esta disminucién de la natalidad ha sido probablemente la

incorporacién de la mujer al mercado laboral™!.

Figura 14: Tasa de Fertilidad en Espafia, Alemania y Estados Unidos.
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos del Banco Mundial.

Como veremos proximamente, el envejecimiento de la poblacion supone un
importante problema para el pais desde el punto de vista de las finanzas publicas,
debido a la reduccion de su poblaciéon activa autéctona. Empiezan a aparecer
dificultades respecto a la sostenibilidad del sistema de pensiones que requieren un

replanteamiento de sus condiciones, surgiendo la necesidad de una reforma.

La reforma*? consolida y refuerza el sistema publico de pensiones ante los desafios del escenario
demogréfico y social de las préximas décadas.

=  Elimina cualquier riesgo de desequilibrio financiero.

= Potencia la solidaridad y el compromiso entre generaciones.

= Garantiza mas y mejores pensiones en el futuro.

La reforma del sistema de pensiones aprobada por el Congreso de los Diputados el

25 de enero de 2011 comporta, en lineas generales, las siguientes modificaciones:

" RipoLL (2011).

12 MINISTERIO DE TRABAJO E INMIGRACION. La reforma del sistema de pensiones. 2011.
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= La edad legal de jubilacion se incrementa gradualmente hasta los 67 afios, a lo largo de
un periodo transitorio. [aunque se contemplan supuestos en que se reconoce el derecho a
la jubilacion antes de esa edad].

= Se establecen incentivos para el alargamiento voluntario de la vida laboral y de las
carreras de cotizacion.

= Se incrementa progresivamente de 15 a 25 el numero de afios a tener en cuenta para el
calculo de la pension.

= En paralelo a la subida de la edad de jubilacion, se exigiran 37 afios cotizados para

alcanzar el 100% de la pension.

El segundo punto de analisis de las tendencias demograficas son los flujos
migratorios. La excesiva llegada de inmigracion puede causar desajustes por un
aumento del desempleo y ser foco de problemas sociales. De la misma manera, la
emigracion de trabajadores cualificados de manera descontrolada provocara una
reduccion de la fuerza laboral altamente perjudicial para el pais. El indicador mas util
para valorar la contribucion de la migracion al total de cambios demograficos es la

tasa neta de migracion.

Figura 15: Tasa Neta de Migracion en Espafia, Alemania y Estados Unidos.
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la OCDE.

En la figura 15 se aprecian los efectos de los flujos migratorios en los Ultimos 40
afios. Estados Unidos se caracteriza por ser un pais receptor de inmigrantes,
aunque de manera controlada: la tasa de migracion no alcanza en ningln momento
un valor superior a 5. También Alemania es un pais tradicionalmente receptor,
aungue en este caso la llegada de inmigrantes ha tenido lugar en oleadas, entre las
cuales destaca, especialmente, la de finales de los 80’-principios de los 90'. El caso
de Espafa es algo diferente; un pais originalmente emigrante que desde los afos

80’ en adelante se ha ido convirtiendo en un pais receptor de inmigracién. Cabe
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destacar la fuerte oleada que se inicia en 1997 y que todavia hoy dura, en que la

tasa de migracion llega a alcanzar valores superiores a 16.

La siguiente figura representa el porcentaje de poblacién extranjera sobre el total en
cada pais y su linea de tendencia durante los Ultimos cinco afios. Como se observa,
la tendencia es practicamente plana en Estados Unidos y Alemania. Esto quiere
decir que desde que se inici6 la crisis la proporcion de inmigrantes a penas ha
aumentado, como es légico si tenemos en cuenta que la produccién agregada —y por

tanto la demanda de empleo— empez6 a disminuir estrepitosamente a partir de 2006.

Figura 16: Porcentaje de poblacion extranjera sobre total en Espafia, Alemaniay E.E.U.U.
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la OCDE.

Distinto es el caso de Espafia, en que la proporcién de poblacién extranjera sigue en
aumento a pesar de las dificultades econémicas que atraviesa el pais. Como hemos
visto anteriormente, el envejecimiento de la poblaciéon en Espafia es un problema
para la sostenibilidad del sistema de pensiones, debido a disminucién de poblacion
potencialmente activa y, por lo tanto, del nimero de contribuyentes a la seguridad
social respecto al de beneficiarios de pensiones publicas'®. Es cierto que la llegada
de inmigrantes contribuye a equilibrar las cuentas publicas, pero eso ocurre
solamente si el mercado laboral es capaz de absorber esa entrada de inmigracion;

de lo contrario, ésta no hara mas que incrementar nivel de desempleo.

Si queremos un mercado laboral eficiente, el nivel de desempleo de los inmigrantes
no deberia superar al de la poblacién autdctona del pais: eso reflejaria un desajuste

en el nivel de poblacién activa. En un mercado saturado en el que existe un exceso

13 véase en el anexo 2 las diferencias demogréficas entre poblacion autdctona e inmigrantes en
Espafia.
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de oferta de trabajo, el aumento de poblacion activa mediante la llegada de
inmigracion solamente agravara la situacién. Es por eso que los mecanismos de
control sobre la inmigracion son un punto clave de la politica econdmica del pais

para mantener niveles de desempleo aceptables.

La figura 17 muestra graficamente los niveles de desempleo para el colectivo
inmigrante y para la poblacidn autoctona de cada pais. En este se evidencia que el
estricto control de la inmigracion existente en Estados Unidos permite mantener un
equilibrio en el mercado laboral. Diferente es el caso de Alemania y Espafia, donde

el paro afecta en mayor medida a la poblacion inmigrante.

Figura 17: Tasa de desempleo de la poblacion autdctona e inmigrante, por paises, afio 2010.
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la OCDE.

1.2. La poblacién activa

La poblacién activa de un pais conforma la oferta de trabajo del mismo y se define
como la poblacién en edad legal de trabajar que tiene trabajo o lo esta buscando.
El indicador estadistico méas util asociado a la poblacion activa es la tasa de

actividad.

La tasa de actividad en Espafia ha sido histéricamente muy baja, cercana al 55%

hace tan sélo 25 afios. Esto se debe fundamentalmente a tres factores**:

14 RipoLL (2011).
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= El envejecimiento de la poblacion. Como hemos visto anteriormente, la
combinacién entre un aumento de la esperanza de vida y una disminucién de
la natalidad esta provocando un progresivo envejecimiento de la poblacion;

lo que se traduce en un mayor porcentaje de poblacién inactiva.

= La baja tasa de actividad femenina. Esto es debido fundamentalmente a un
factor cultural, a la dificultad para la conciliacion de la vida laboral y familiar y
a un modelo productivo que, durante los afios 60 y 70, se basaba en la

industria y la construccion.

= Un acortamiento del ciclo laboral, es decir, una reduccion de los afios de vida
laboral. Esto es consecuencia, por un lado, del retraso de la edad de entrada
al mercado laboral a causa de la prolongacién de la vida escolar, ya sea por
imperativos legales (la edad minima para trabajar se ha ido incrementando
con el tiempo) o por un mayor porcentaje de la poblacion con estudios
superiores. Por otro lado, se debe también a una reduccion de la edad de

retiro (mediante jubilacién anticipada).

Figura 18: Tasa de actividad en Espafia, Alemania y Estados Unidos.
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de Eurostat y Bureau of Labor Statistics.

Sin embargo, durante las Ultimas décadas la tasa de actividad ha aumentado en
Espafia hasta converger —e incluso superar— a las de Alemania y Estados Unidos,
gue se mueven entorno al 75% y 65% respectivamente. Aln y asi, estas cifras estan
todavia muy lejos de las que se alcanzan en algunos paises nérdicos y en Japon.

Este aumento de la tasa de actividad se debe principalmente a dos factores™:

15 RipoLL (2011).
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= El aumento de la tasa de actividad femenina (figura 19). Gracias a las
mejores de las condiciones legales que facilitan la conciliacion familia-trabajo
y, especialmente, al cambio sociocultural que ha sufrido el pais durante las
Ultimas décadas, en Espafia ha tenido lugar un intenso proceso de

incorporacion de la mujer al mercado laboral.
» Lallegada de inmigrantes para trabajar en el sector de la construccién, sobre

todo a partir de 2001, es el otro factor clave para mantener el aumento de la

poblacion activa.

Figura 19: Tasa de actividad femenina en Espafia.
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de Eurostat.

2. Demanda de Trabajo

2.1. Poblacién ocupada

Conforman la poblacién ocupada de un pais todas aquellas personas mayores de 16
afilos que trabajan a cambio de percibir una retribucion de algun tipo, ya sea
dineraria o en especie y representa la demanda de trabajo del mismo. El indicador
utilizado para medir la poblacion ocupada es la tasa de ocupaciéon. Esta mide la
proporcién de la poblacién en edad legal de trabajar que contribuye efectivamente

en el proceso de generacion de riqueza en el pais.

La tasa de ocupacion en Espafa habia venido siendo preocupantemente baja
durante las ultimas décadas. Sin embargo, tras la crisis de principios de los 90’ ésta

ha llevado un ritmo de crecimiento remarcablemente alto hasta converger con las de
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paises como Estados Unidos y Alemania. Este rapido crecimiento se explica
basicamente por la incorporacion de la mujer al mercado laboral. Como hemos
comentado anteriormente, En Espafia no era tradicionalmente comin en que la
poblacion de sexo femenino estuviese empleada fuera del hogar, por lo que buena
parte de esa poblacidén potencialmente activa (todas esas mujeres en edad legal de
trabajar, pero que no lo hacian por imperativo socioculturales) figuraba como
poblacion inactiva. Esto, afiadido a un mercado laboral poco dinamico, daba lugar a

niveles de ocupacion desproporcionadamente bajos.

Alemania y Estados Unidos, por su parte, han mantenido una tasa de ocupacién
estable y aceptablemente alta, con niveles de entre el 60% y 70%. Como vemos en
el gréfico adjunto, Espafa ya tiene hoy dia niveles similares a los de estos dos
paises, por lo que la tasa de ocupacién ha dejado de ser uno de los asuntos

pendientes de nuestra economia.

Figura 20: Tasa de Ocupacion en Espafia, Alemaniay Estados Unidos.
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la OCDE.

Si nos detenemos a analizar con detalle las caracteristicas de la poblacién ocupada
lo primero que llama la atencion es la tendencia general durante las Ultimas décadas
en occidente hacia una progresiva terciarizaciéon de la economia. Este cambio ha
venido motivado, en buena medida, por el desarrollo de otros paises en que se la
produccién resulta menos costosa, lo que ha provocado una deslocalizacion de la
produccién y una especializacion en el sector servicios, especialmente en los que
requieren una alta cualificacion de sus trabajadores. Esta evolucion global de la
economia se explica por la teoria de la ventaja comparativa de David Ricardo. Sin
embargo, si bien esta tendencia general es aplicable a Estados Unidos y Alemania,

el caso de Espafa es algo diferente. Aqui, las principales actividades en el sector

38



terciario son el comercio minorista, el sector HORECA, el transporte de mercancias,
la banca minorista y los servicios inmobiliarios; mientras que en el sector secundario
los son la construccion y las industrias con un bajo nivel de sofisticacion. Esta
especializacion productiva y comercial en actividades intensivas en mano de obra ha
dado lugar a un modelo productivo que generd un extraordinario crecimiento
econdmico afios atras, pero que esta acarreando serias dificultades para superar la

crisis.

En este punto debemos destacar las fuertes variaciones del empleo ante las
fluctuaciones de la produccién. Cuando el pais se encuentra en periodos de
expansion, el nivel de empleo crece en una mayor proporcion que el PIB. Por contra,
cuando el pais atraviesa periodos recesivos, el nivel de empleo sufre también un
mayor descenso. Esta mayor volatilidad del empleo se debe a un modelo productivo

basado en actividades intensivas en mano de obra y de baja productividad.

Figura 21: Tasa de crecimiento del PIB real y tasa de variacion del nivel de empleo, Espafia.
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de Eurostat.

2.2. Flexibilidad contractual: temporalidad y parcialidad.

En este punto, existen dos indicadores fundamentales a los que debemos atender
para analizar convenientemente la estructura del mercado laboral en lo que se
refiere a su poblacién ocupada. El primero de ellos es el ratio de temporalidad. El
dualismo del mercado laboral es uno de los principales problemas de la economia

espafiola desde hace ya mas de 25 afios. Por un lado, los trabajadores con
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contratos indefinidos estan bien protegidos por la legislacion, gozan de buena
cobertura sindical, tienen un elevado coste de despido®® y suelen percibir salarios
mas altos y/o mas beneficios sociales. En contraposicion, los contratos temporales
dejan a los trabajadores desprotegidos sindicalmente, mas expuestos a la pérdida
del empleo (por tener un bajo coste de despido) y, a menudo, sus ingresos son

menores.

El problema de la dualidad del mercado se genera con la reforma del Estatuto de los
Trabajadores de 1984. En un momento en que el paro de larga duracién
representaba una proporcion cada vez mayor en la creciente tasa de desempleo, el
objetivo de la reforma era la instauracion de un régimen contractual que promoviese
la creacion de empleo. El contrato temporal permitia practicamente eliminar los
costes de despido en las nuevas contrataciones, animando a las empresas a
contratar nuevos empleados sin temor a quedar “ahogadas” ante desavenencias en

la economia.

Sin embargo, el contrato temporal ha sido utilizado por las empresas espafiolas
como un mecanismo para evitar los costos despidos de las contrataciones
indefinidas. Los trabajadores con contrato temporal son los mayores afectados por
situaciones adversas y los que tienen mayor facilidad de incorporacién cuando las
perspectivas son buenas. Esto genera una rotacion de trabajadores temporales, con
empleos de corta duracion combinados con episodios de desempleo®’.
Adicionalmente, este fendmeno tiene un fuerte impacto negativo sobre la

productividad, especialmente baja en Espafia como veremos mas adelante.

18 véase anexo 3.
17 ESTRADA, 1ZQUIERDO Y LACUESTA (BANCO DE ESPARA) (2009).
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Figura 22: Salidas del empleo al desempleo en Espafia.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Extraido del Boletin econdmico del Banco de Espafia.

Figuras 23y 24. Salidas del desempleo al empleo y cambios de empleo en Espafia.

SALIDAS DEL DESEMPLEO AL EMPLEO CAMEIOS DE EMPLEO

— INDEFIMIDC F— MDEFIMIDD
— TEMPORAL TEMPORAL

% poblacicn activa % pobiacion activa

15 4
10 _
° MHM’\—" ) m
o (4]
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008
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Otro de los principales efectos negativos de la segmentacion del mercado laboral es
la falta de incentivos de las empresas para formar a sus empleados y la falta de
incentivos de éstos para formarse, ante la alta probabilidad de que al poco tiempo
esten trabajando para otra empresa. Debe destacarse que la formacion y los
conocimientos de un trabajador son su mayor proteccion ante la pérdida del empleo:
la poblacion méas formada no s6lo presenta una menor tasa de desempleo, sino que

ademas goza de niveles salariales mas elevados.
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Finalmente, la excesiva contratacion temporal tiene una mayor incidencia sobre los
colectivos mas desfavorecidos: jovenes, mujeres e inmigrantes. La temporalidad
representa para éstos la puerta de entrada al mercado laboral, lo que podria
entenderse como positivo si no fuese porque el alto coste del despido hace dificil
que las empresas conviertan a sus trabajadores en indefinidos. La transicion hacia el
contrato indefinido es lenta e incluso, a veces, ésta nunca se llega a producir,

quedando el trabajador atrapado en la temporalidad.

La figura 25, a continuacion, muestra los ratios de temporalidad. Fijémenos primero
en el total: La proporcion de contratos temporales en Espafa es mas del doble que
en Alemania y mas de ocho veces superior a la de Estados Unidos. En este Ultimo
caso, la practica inexistencia de temporalidad es facilmente comprensible: los costos
de rescision de los contratos indefinidos son practicamente nulos, por lo que no
existe inconveniente alguno para las empresas en ofrecer este tipo de contrato a sus
trabajadores. Se podria decir que, en este sentido, la flexibilidad del mercado laboral
estadounidense es total: las empresas contratan cuando tienen necesidades de

produccién y despiden cuando la demanda es baja.

Figura 25: Ratio de temporalidad. Por franjas de edad, por paises, afio 2005.
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la OCDE.

Aungue el sistema del libre despido es duramente criticado por un amplio sector de
la poblacion en Espafia debido a sus inconvenientes, lo cierto es que presenta
numerosas ventajas. Ciertamente, ante una coyuntura econémica desfavorable los
trabajadores estan mas desprotegidos contra a los despidos. Sin embargo, el
enorme dinamismo del mercado permite reajustar rapidamente la demanda de

trabajo por lo que los trabajadores que pierden su empleo suelen encotrar uno nuevo
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en relativamente poco tiempo'®. Por otro lado, el bajo coste del despido no
“estrangula” financieramente a las empresas que necesitan reducir costes mediante
reducciones de plantilla y las permite reponerse con cierta facilidad a los periodos de
crisis. Ademas, la posibilidad de perder el empleo incentiva la competitividad entre
trabajadores, evitando que algunos caigan en una excesiva relajacion consecuencia
de un empleo practicamente asegurado, lo que incide muy positivamente en la
productividad. No cabe duda que, desde un punto de vista de eficiencia empresarial,
el sistema del libre despido es 6ptimo, aunque éste sacrifica, en cierto modo, la

seguridad en el empleo.

Por lo que respecta a Alemania, la temporalidad es considerablemente baja para los
profesionales con experiencia. La legislacion del mercado laboral y la presion
sindical no restringen a las empresas que precisan efectuar reajustes en la plantilla,
aunque no por ello los trabajadores quedan desprotegidos. Si nos fijamos en los
datos, el ratio de temporalidad si toma valores significativos para los jovenes
menores de 25 afios. Aqui, el contrato temporal es mas bien utilizado como
herramienta de entrada al mercado laboral para los jévenes. Entendido de esta

manera, la temporalidad no resulta negativa sino mas bien al contrario.

El caso de Espafia es muy diferente. La dualidad del mercado laboral se manifiesta
mediante esos altos valores en el ratio de temporalidad. Las restricciones legislativas
en esta materia dan lugar a rigideces en los sistemas de contratacion y despido.
Como hemos comentado anteriormente, el contrato temporal es, a menudo, la
puerta de entrada de los jovenes al mercado laboral, lo que explica que mas de un
65% de los trabajadores menores de 25 afios tengan este tipo de contrato. El
problema es que la excesiva temporalidad se extiende también a los profesionales
con mas experiencia, lo que indica que buena parte de los jévenes quedan

atrapados en la temporalidad.

La preferencia de los trabajadores en Espafia por el contrato indefinido esta bien
fundada: los trabajadores con este tipo de contrato gozan de una mayor seguridad
en el empleo, mejores salarios y una mayor posibilidad de formacién y promocion
que los trabajadores con contrato temporal. Es por eso que durante las Ultimas dos
décadas los gobiernos han llevado a cabo numerosas reformas con el fin de reducir

la excesiva temporalidad, aunque la mayoria sin demasiado éxito. La Ultima que

18 véase el paro de larga duracion en Estados Unidos, en el apartado 3.2.
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presenta modificaciones en este sentido es la Ley 35/2010%°, que plantea, entre

otros, los siguientes objetivos:

*» Fomentar de la contratacion indefinida

= Reduccir de los costes de despido para los contratos fijos

= Simplificar las causas de despido objetivo (con causa justificada)

» Penalizar a los contratos temporales: el coste de indemnizacion se eleva progresivamente

con el tiempo.

El segundo indicador al que debemos atender es el porcentaje de contratos
parciales sobre el total. Mejorar la posibilidad de contratacion a tiempo parcial es una
herramienta para flexibilizar el mercado laboral: permite una mayor adaptacion de
las empresas ante disminuciones en el volumen de produccibn y mejora la
adecuacion de las jornadas laborales a los intereses de los trabajadores. Veamos
con el siguiente ejemplo simplificado la capacidad de ajuste ante variaciones en la

demanda que permite el contrato a tiempo parcial.

Para ello, supongamos una empresa con las siguientes condiciones:
Ejemplo 1
Una empresa ha facturado en el primer afio 120.000 unidades de producto. Sabemos que para

fabricar una unidad de producto son necesarias 1.4 horas de trabajo, por lo que en el total del afio
han sido necesarias 168.000 horas.

Afio XXX1 Anual Mensual
Volumen de facturacion (uds) 120,000 10,000
Horas de trabajo requeridas 168,000 14,000

Sabemos que un trabajador con jornada laboral a tiempo completo realiza un total de 160 horas

mensuales, mientras que un trabajador a tiempo parcial realiza 80 horas mensuales:

Jornada completa Jornada parcial
Horas por trabajador al mes 160 80

En el segundo afo la empresa ha visto reducido su volumen de facturacién en un 25%, logrando
unas ventas de 90.000 unidades de producto. Para su produccion son necesarias 10.500 horas de

trabajo mensuales y un total de 88 trabajadores a jornada completa.

9 BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO (BOE). Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para
la reforma del mercado de trabajo
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Ao XXX2 Anual Mensual

Volumen de facturacion (uds) 90,000 7,500
Horas de trabajo requeridas 126,000 10,500

Jornada completa Jornada parcial TOTAL
N2 de trabajadores 88 0 88
Horas realizadas 14,080 0 14,080

Ante esta caida de las ventas surge la necesidad de reajustar la plantilla de la empresa,

presentandose dos posibles escenarios:

ESCENARIO A: La empresa presenta un Expediente de Regulacion de Empleo en el que se

procesa el despido de 22 trabajadores, manteniendo a los 66 restantes en régimen de jornada

completa.
Jornada completa Jornada parcial TOTAL
N2 de trabajadores 66 0 66
Horas realizadas 10,560 0 10,560
Despidos 22

ESCENARIO B: La empresa propone a sus trabajadores la reduccion de la jornada laboral a la
mitad, de manera que la mitad de la plantilla mantiene un contrato a tiempo completo y la otra
mitad a tiempo parcial. Ninguno de los empleados pierde su trabajo y la empresa es capaz de

adaptarse igualmente a la disminucién de la demanda.

Jornada completa Jornada parcial TOTAL
N2 de trabajadores a4 44 88
Horas realizadas 7,040 3520 10,560
Despidos 0

Nuestro ejemplo deja claro que la contratacion a tiempo parcial flexibiliza el mercado
laboral ante caidas de la produccidn. Se consigue evitar el despido de muchos
trabajadores mediante una reduccion de la jornada laboral, lo que resulta

tremendamente beneficioso para el pais desde varias perspectivas:

= Mejora la capacidad de ajuste de las empresas ante fluctuaciones de la
demanda.

= Se mantiene el nivel de poblacion ocupada, reduciéndose los costes en
subsidios de desempleo.

= Mejora la confianza de los empleados en cuanto a la seguridad en el empleo,
manteniéndose en buena medida los niveles de consumo.

= Mejoran las relaciones empleador-empleado, aumentando el compromiso de

ambas partes y creando una sinergia muy positiva.
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La jornada laboral reducida resulta también sumamente beneficiosa para la
conciliacion de la vida laboral y familiar. El contrato a tiempo parcial facilita que los
trabajadores puedan cumplir sus responsabilidades familiares sin abandonar su

actividad profesional, lo que repercute muy positivamente en la sociedad.

Es por todos estos motivos que el Gobierno presenta medidas de bonificaciones
fiscales para las empresas que contribuyan a la estabilidad laboral, el mantenimiento

del empleo y la conciliacion familiar y profesional:

Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo.

Articulo 9. Medidas de apoyo a la reduccién de jornada.

Uno. 2 bis. No obstante lo establecido en los apartados anteriores, el derecho a la bonificacion del
50 por ciento de las cuotas empresariales a la Seguridad Social por contingencias comunes,
considerado en el apartado 1 anterior, ser4 ampliado hasta el 80 por ciento, cuando la empresa, en
los procedimientos de regulacion de empleo que hayan concluido con acuerdo, incluya medidas
para reducir los efectos de la regulacion temporal de empleo entre los trabajadores afectados, tales
como acciones formativas durante el periodo de suspension de contratos o de reduccién de
jornada cuyo objetivo sea aumentar la polivalencia del trabajador o incrementar su empleabilidad,
medidas de flexibilidad interna en la empresa que favorezcan la conciliacion de la vida familiar y
profesional o cualquier otra medida alternativa o complementaria dirigida a favorecer el

mantenimiento del empleo en la empresa.

Sin embargo, ante una coyuntura econdémica que obligue a las empresas a medidas
drasticas en materia de regulacién de empleo, podria ser dificultoso conseguir que
los trabajadores acepten una reduccion de su jornada laboral, por la consecuente
reduccion de los ingresos que eso les supondria. Por ese motivo, el Gobierno debe
adoptar —y ha adoptado— medidas de orden legislativo que faciliten este proceso,
como una prestacion por desempleo que compensa de la pérdida de ingresos a
causa de la reduccion de la jornada. Actualmente el Gobierno ha establecido un
limite para esta prestacion de 120 dias, falta por ver si éste da margen suficiente a

las empresas para reponerse a los periodos de escasez en la demanda.

Ley 27/2009, de 30 de diciembre, de medidas urgentes para el mantenimiento y el fomento del

empleo y la proteccién de las personas desempleadas.

Articulo 3. Reposicién del derecho a la prestacién por desempleo.

1. Cuando se autorice a una empresa, en virtud de uno o varios expedientes de regulacién de
empleo o procedimientos concursales, a suspender los contratos de trabajo, de forma continuada o
no, o a reducir el nimero de dias u horas de trabajo, y posteriormente se autorice por resolucién
administrativa en expediente de regulacién de empleo o por resolucion judicial en procedimiento
concursal la extincién de los contratos, o se extinga el contrato al amparo del articulo 52.c) del
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Estatuto de los Trabajadores, texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24
de marzo, los trabajadores afectados tendran derecho a la reposicion de la duracion de la
prestacién por desempleo de nivel contributivo por el mismo nimero de dias que hubieran
percibido el desempleo total o parcial en virtud de aquellas autorizaciones con un limite maximo de
120 dias [...].

Sin embargo, las evidencias empiricas estigmatizan las bondades tedricas del
contrato a tiempo parcial en Espafia, provocando una preferencia generalizada por

el contrato a jornada completa. Esto se debe fundamentalmente a cuatro aspectos®:

La penalizaciéon salarial: los trabajadores a tiempo parcial perciben

habitualmente una menor retribucion salarial.

= La baja inversién en capital humano: las empresas tienden a proveer una
mayor formacion a los trabajadores que trabajan a jornada completa.

= Menor posibilidad de promocién: la menor dedicacion y menor formacién de
los trabajadores a con contrato a tiempo parcial suponen una desventaja
comparativa para la promocién laboral.

= Su componente discriminador, debido a que el uso de este contrato se

extiende fundamentalmente a las mujeres jévenes.

Corregir esta problematica es el reto al que se enfrenta ahora Espafia para difundir
el uso de este contrato e incrementar de ese modo la flexibilidad laboral. Aunque
bien es cierto que porcentaje de contratos a tiempo parcial en Espafia ha ido en
aumento en los ultimos afios, éste todavia es algo inferior al de Estados Unidos y tan
sélo la mitad que el de Alemania, donde supone alrededor del 22% del total. Debe
decirse que las cosas se han hecho bien en esta materia (su uso se ha duplicado en
las dos Ultimas décadas), pero que todavia queda mucho camino por andar,
teniendo en cuenta que Suiza y los Paises Bajos tienen ratios del 26% y 36%
respectivamente. El punto clave para extender la utilizaciéon del contrato a tiempo
parcial consiste fundamentalmente en la eliminacibn de las diferencias en las
condiciones laborales respecto a los trabajadores con contrato a tiempo completo,

explicadas anteriormente.

2 RipoLL (2011).
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Figura 26: Ratio de parcialidad, en Espafia, Alemaniay Estados Unidos.
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la OCDE.

2.3. Productividad, salarios y costes laborales

La competitividad del tejido empresarial es un factor clave para el desarrollo
economico de un pais. Durante los uUltimos afios, Espafia ha experimentado una
pérdida de competitividad causada fundamentalmente por una dinamica creciente de

los costes laborales. Estos vienen determinados por la productividad y los salarios.

La productividad es un indicador de eficiencia que se define como el cociente entre
la produccién obtenida y los recursos empleados. Desde un punto de vista
macroecondémico, ésta se entiende como la relacion entre el PIB y las horas

trabajadas.

Como variable fundamental para un adecuado desarrollo empresarial, la
productividad de los trabajadores es uno de los indicadores mas determinantes para
la competitividad. Por norma general, la evolucion de la productividad es positiva con
el tiempo gracias a las continuas mejoras que aportan el avance de la tecnologia y el
conocimiento. Un aumento de la productividad del trabajo signfica un mayor
rendimiento de los trabajadores —éstos son capaces de producir mas con los mismos
recursos—, lo que se traduce en un incremento del rendimiento global de las

empresas Yy del conjunto de la economia.

La productividad del trabajo ha sido sistematicamente superior a la del conjunto de la

Unién Europea durante los Ultimos cincuenta afios. Sin embargo, la evolucién de la
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tasa de crecimiento de la productividad en Europa mantuvo una tendencia
convergente con la de Estados Unidos hasta hace practicamente 20 afios. Esta

evolucion podria clasificarse en tres grandes fases o periodos?:

Entre 1950 y 1973 tuvo lugar en la Europa de postguerra un fuerte proceso de
aceleracion del crecimiento de la productividad. Esto fue posible gracias a que el
relativo alto nivel de formacion de la poblacion y la creacion de instituciones para
generar capital humano y riqueza financiera permitieron una rapida recuperacion de
la inversion y la adopcion de las tecnologias desarrolladas en el resto del mundo

(especialmente en Estados Unidos).

Durante el periodo de 1973 a 1995, el ritmo de crecimiento de la productividad
comenz6 a disminuir tanto en Europa como Estados Unidos y el proceso de
convergencia se ralentizd. Algunos economistas han determinado como causantes

de esta ralentizacion la reduccidn del promedido de horas trabajadas.

A partir de 1995 la tendencia se invierte, iniciandose un proceso de divergencia en
que el crecimiento de la productividad del trabajo empieza a ser mayor en Estados
Unidos que en Europa. Esta ralentizacion que esta teniendo lugar en Europa podria
deberse al aumento de la tasa de actividad que se ha experimentado en los Ultimos

afios. La figura 27 ilustra este cambio de tendencia.

Figura 27: Tasa de crecimiento de la productividad del trabajo, por paises.

5
4
3
2
1 Alemania
0 +f < l Espana
i Estados Unidos
-2
-3
FFSFFSF S

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la OCDE.

I para un analisis histérico mas detallado sobre la evolucién de la tasa de crecimiento de la
productividad en Europa y Estados Unidos véase la publicacion: The productivity gap between
Europe and the United States: trends and causes (consultar bibliografia).
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A pesar de haberse de la tendencia convergente durante los ultimos 50 afios,
Europa continua presentando niveles de productividad considerablemente mas bajos
gue Estados Unidos. Por otro lado, mientras Alemania supera en algo mas de 4 $/h
la media de la eurozona, Espafia se sitla por debajo de esa media. Factores como
la eficiencia del mercado laboral, los niveles de educacion y formacién, la innovacion
y la sofisticacion de los negocios resultan determinantes para conseguir ser

competitivo®.

Tabla 1: Productividad, en PIB por hora trabajada. En USD, precios corrientes, 2010.

Alemania 53.4
Espafa 47.4
Estados Unidos 59.5
Eurozona 49.1

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la OCDE.

La productividad espafiola, ademas de ser menor que la media europea y que la
estadounidense, ha mantenido niveles de crecimiento menores durante los Ultimos
afios. A esto debe afiadirse una circunstancia excepcional: su comportamiento
contraciclico. La especializacion productiva en actividades intensivas en mano de
obra provoca que la productividad disminuya en periodos de expansion y aumente
en periodos de recesion. Esto se debe a que la mano de obra con niveles bajos de
productividad es mucho mas vulnerable a perturbaciones adversas en la economia.
Una vez mas la fuente del problema radica en el modelo productivo. La evolucion

contraciclica de la productividad puede observarse en la figura 28 a continuacion.

?Z \er en anexos: Country Statistical Profiles, World Economic Forum.
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Figura 28: Tasa de crecimiento del PIB real y de la productividad del trabajo, en Espafia.
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la OCDE.

La productividad tiene ademas un importante peso sobre los niveles salariales.
Légicamente, cuanto mas productivo sea un trabajador mayor podra ser la
remuneracién percibida. Esta primera afirmacion es explicativa de los bajos salarios
de los espafioles, respecto a los alemanes y mas todavia a los estadounidenses. No
tenemos mas que comparar las cifras de la figura 29 (salario medio anual) con la

tabla 1 (productividad) para ver la manifiesta relacion existente.

Figura 29: Salario medio anual, en USD, con PPA, a precios constantes de 2010.
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la OCDE.
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A menudo la opinién publica espafiola reclama un aumento del salario minimo
interprofesional, argumentando que éste es muy superior en algunos paises de la
UE. Lo cierto es que a pesar de que el salario minimo es superior al de la mayoria
de paises de Europa oriental, éste sigue siendo inferior al de las primeras potencias

europeas Yy al de Estados Unidos.

Figura 30: Salario minimo mensual, en Euros, en 2009.
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Fuente: Eurostat.

Elevar el salario minimo garantiza un nivel de vida superior de la poblacién ocupada.
Sin embargo, eso supondria una mayor ineficiencia desde el punto de vista
empresarial, ya que desvincularia todavia mas la retribucién de los trabajadores de
su productividad®®. Lo cierto en la practica es que mientras los niveles de
productividad sigan siendo tan bajos va a ser muy dificil —si no imposible— aumentar
el salario minimo interprofesional. Debe destacarse que algunos paises europeos
mas desarrollados, como Alemania, Austria, Dinamarca 0 Suecia, no existe un
salario minimo impuesto legislativamente y su mercado laboral es altamente

eficiente.

Como acabamos de ver, la solucién a los bajos niveles salariales pasa por aumentar
la productividad. Una manera de conseguirlo es mejorar la formacion de los

trabajadores y especializar la produccion en industrias intensas en conocimiento.

2 Como veremos mas adelante, los sistemas de determinacién salarial existentes actualmente en
Espafia no favorecen un fuerte vinculo entre retribucién salarial y productividad.
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Los trabajadores cualificados suelen ser mas productivos y, por consiguiente, suelen

percibir una mayor retribucion.

Datos recientes ponen de manifiesto la existencia en Espafia de una brecha entre la
poblacion con estudios primarios y la poblaciéon con un nivel de formacién medio o
alto, evidenciandose una distorsion en los niveles educativos. Si bien el 29% de
poblacion con estudios superiores es razonable, el porcentaje sin ningln tipo de
formacion especializada es desproporcionadamente elevado (un 49%). Esta
estructura formativa corresponde a un mercado de trabajo intensivo en mano de
obra no cualificada y es consecuencia de un elevado coste de oportunidad de

estudiar durante el boom inmobiliario.
Comparativamente, Estados Unidos y Alemania presentan una estructura formativa
mas equilibrada, con un porcentaje de poblaciéon no especializada de sélo el 12% y

el 16% respectivamente.

Para equilibrar la situacion en Espafia debe promoverse la formacién profesional

entre la poblacion con estudios primarios.

Figura 31. Nivel educativo alcanzado por la poblacién adulta.
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Fuente: Joan Ripoll i Alcon.

Por otro lado, la especializacion productiva del pais debe tender a actividades
intensas en conocimiento. Estudios recientes demuestran una correlacién positiva
entre salarios y nivel de intensidad de conocimiento de la industria: los trabajadores
. . . . 24 . .
cuya actividad productiva es intensa en conocimiento™ perciben mayores salarios
que el resto —véase figura 32—. En este sentido, el nivel de formacién de la poblacion

es un factor determinante para el desarrollo y la riqueza de un pais.

4 Ver el cuadro adjunto en el Anexo 5 para una clasificacién detallada de las actividades
consideradas intensas en conocimiento.
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Figura 32. Salario medio en Espafia por hora trabajada y segun el sector de actividad por
intensidad en conocimiento. 2002.
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Fuente: Angel Diaz-Chao, a partir de datos del INE.

Como hemos comentado anteriormente, la relacion entre el nivel de salarios y la
productividad determina el coste laboral unitario, que es un factor critico para la
competitividad del pais. La tendencia generalizada en Europa en los ultimos afios ha
sido a un incremento de los costes laborales debido a un mayor aumento de los
salarios que de la productividad. Este aumento de los costes laborales ha provocado
una pérdida de competitividad, dando lugar a una externalizacién de la produccion a
paises emergentes donde el coste de la mano de obra es menor, por lo que resulta
mas barato producir. Logicamente esto tiene un impacto muy negativo sobre el PIB y
el empleo. Las principales soluciones a este fendbmeno pasan por aumentar la
productividad y redirigir del sistema productivo hacia actividades que generen alto
valor afiadido, donde la ventaja competetiva no sea el coste sino la calidad del

producto o servicio.

Figura 33: Variacion del nivel de salarios y de la productividad del trabajo.
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la OCDE.
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La figura 33 refleja la creciente brecha entre salarios y productividad, especialmente
en Espafia. Sin embargo, no debemos dejar pasar por alto que el incremento salarial
en Alemania desde el inicio de la crisis ha sido mucho menor que en Espafa y
Estados Unidos, dando lugar a una reduccién del coste laboral unitario (véase figura
34) que ha sido clave para la rapida recuperacién del pais.

Figura 34: Variacion del Coste Laboral Unitario (CLU)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la OCDE.

El alto coste laboral unitario es un aspecto que Espafia debe corregir para mejorar
su competitividad. Para ello, es conveniente incentivar la productividad y promover

un ajuste de los salarios en funcién de ésta.

3. El desempleo

La tasa de desempleo es el principal indicador para evaluar la situacién del mercado
laboral de un pais. Esta mide el porcentaje de la poblaciéon activa que no tiene
trabajo y que esta activamente buscandolo —figura 35-.

Histéricamente, la tasa de paro espafiola habia sido especialmente alta, oscilando
entre valores entre el 15% y el 20%. Desde 1994, sin embargo, ésta se habia
conseguido reducir sustancialmente, gracias sobre todo al auge del sector de la
construccién y del turismo. En contraposicion, Estados Unidos y Alemania habian
registrado histéricamente niveles de desempleo muy por debajo de la media, con
tasas oscilando entre el 4% y el 7% y entre el 4% y el 10%, respectivamente.
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Figura 35: Tasa de desempleo
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la OCDE.

Los efectos de la reciente crisis econdmica se han traducido en un fuerte aumento
del paro. Este ha sido especialmente notorio en Espafia, donde la tasa de
desempleo se ha disparado hasta niveles superiores al 20%. Como hemos visto en
el primer capitulo, el cambio de modelo productivo en las Ultimas décadas ha
conllevado una mayor sensibilidad del empleo ante variaciones en la produccion.
Aunque el paro ha aumentado de forma importante también en Estados Unidos, éste
no ha llegado a sobrepasar el 10% en ningln momento y se ha estabilizado en los
Ultimos 2 afios. En este punto destaca el caso de Alemania, donde la tasa de
desempleo se ha reducido a lo largo de la crisis, gracias a ajustes en las horas
trabajadas y a una estabilizacién de los salarios®. Si prestamos atencién, el
importante descenso del paro entre 2005 y 2008, de tres puntos, coincide con la

reduccion de los costes laborales que tiene lugar en ese periodo (véase la figura 34).

3.1.Desequilibrios

La caida del empleo durante la crisis ha afectado con mayor intensidad a unos
colectivos que a otros. Sin lugar a duda, los mas afectados por la gran recesién en
este sentido han sido los jovenes y los trabajadores poco cualificados,

especialmente los varones.

» ESTRADA, 1ZQUIERDO Y LACUESTA (BANCO DE ESPARA) (2009).
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Figura 36: Variacion en el empleo durante la Gran Recesién, media ponderada de la OCDE.
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Fuente: OCDE, estimaciones basadas en encuestas de poblacién activa nacionales.

Como acabamos de ver, es un hecho comun en la mayoria de paises desarrollados
que el desempleo juvenil se haya disparado con la crisis. Sin embargo, esto es
especialmente grave en Espafia, donde la tasa de paro para los jévenes se ha
duplicado, alcanzando niveles superiores al 40%2°.

La integracion de los jovenes en el mercado laboral es, en general, mas dificil en
Europa que en Estados Unidos (figura 38). Estudios recientes?” muestran que
aquellos paises con fuertes sistemas de aprendizaje y/o mercados laborales poco
regulados —especialmente Alemania y Reino Unidos— tienen los mayores
porcentajes de jovenes “con un alto rendimiento”. Ese mismo estudio destaca que,
de hecho, aquellos paises con una fuerte regulacién en el mercado laboral necesitan
de potentes sistemas de aprendizaje y de educacién vocacional que compensen
esas rigideces. Por el contrario, los paises con mayor incidencia de la temporalidad

(sobretodo Espania e ltalia) tienen el mayor porcentaje de jévenes “rezagados”.

% 1a figura 37 recoge solamente los datos hasta 2009. En la actualidad, la tasa de desempleo
juvenil en Espafia ronda el 45%.
%" QUINTINI, GLENDA (2011).
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Figura 37: Tasa de desempleo juvenil (15-24 afios)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos del Banco Mundial.

Figura 38: Caminos clave de transicion escuela-empleo en Estados Unidos y Europa.
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la flexibilidad del mercado, algunos colectivos como los Afroamericanos, los jovenes
poco cualificados y las madres adolescentes tienen serias dificultades para
incorporarse con éxito al mercado laboral y tienen muchas mas probabilidades de

perder su empleo, quedando atrapados en la inactividad durante afios?.

Por otro lado, el desempleo tiene una mayor incidencia entre los trabajadores poco
cualificados. Esto se debe principalmente a que la mano de obra poco cualificada es
mas vulnerable a variaciones en la produccién. Ademas, ante una coyuntura
economica desfavorable los trabajadores de mayor cualificacion pueden optar a

puestos que requieran una menor formacion.

8 OECD (2009).
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Figura 39: Desempleo segun nivel educativo.
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Otra consideracién es la adecuacion formativa de los trabajadores para el
desempefio de su trabajo. Las figuras a continuacién muestran los desajustes en

este sentido.

En la figura 40 se consideran los trabajadores “sobre-cualificados”, entendiéndose
aquellos cuyas cualificaciones son mayores que las requeridas para el cuesto que

ocupan.

En la figura 41 se consideran trabajadores “bajo-cualificados”, entendiéndose
aquellos cuyas cualificaciones son menores que las requeridas para el cuesto que

ocupan.

La distorsién en los niveles educativos en Espafia pone en evidencia un exceso de
poblacion altamente cualificada (con estudios superiores) y, al mismo tiempo, un
exceso de poblaciéon con déficit de formacion. Esto es debido a la especializacién
productiva del pais en actividades intensivas en mano de obra poco cualificada. Sin
embargo, para conseguir incrementar la competitividad es necesario introducir un
modelo productivo basado en actividades con un alto nivel tecnolégico y mano de
obra especializada. Para ello, Espafia dispone de suficiente de poblacién altamente
cualificada, pero se confirma la necesidad de promover la formacién profesional

entre la poblacién con estudios primarios.
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Figura 40: Indicadores de desajuste en la cualificacion (sobre-cualificados).
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Figura 41: Indicadores de desajuste en la cualificacidn (bajo-cualificados).
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3.2. Paro estructural

Fuente: OCDE.

El paro estructural es uno de los principales problemas a los que se enfrenta la

economia espafiola en la actualidad. Este es consecuencia de desajustes entre la

oferta y la demanda de trabajo debido fundamentalmente a desequilibrios de

caracter geogréfico y a desequilibrios ocupacionales.
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El paro estructural se caracteriza por ser de larga duracién y no responde ante
politicas que actlen sobre la demanda agregada (como los incentivos fiscales y el
aumento del gasto publico). Para combatirlo son necesarias politicas de oferta,
también conocidas como politicas activas de ocupacion, que se centran en aumentar
la productividad incentivando el desarrollo tecnoldgico y promoviendo la formacion

de los trabajadores.

Figura 42: Desempleo de larga duracion, porcentaje sobre el total.
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos del Banco Mundial.

Con la crisis econ6mica el paro estructural ha aumentado debido a que el aumento
del desempleo, sobretodo en el sector de la construccion y los sectores afines, no va
a poder ser absorbido de nuevo en su totalidad una vez recuperados del periodo
recesivo. Este aumento ha sido especialmente fuerte en Espafa, donde estos
sectores tenian una notable presencia. Aqui el componente estructural del
desempleo ha superado el 45% del total, lo que significa que alrededor del 9% de la
poblacion activa se encuentra en una situacion de paro de larga duracién. El grafico
anterior puede resultar engafioso, ya que aunque el paro estructural de Alemania
representa también mas del 45% del total, este se traduce en poco mas del 3% de la

poblacidn activa, cifra similar a la de Estados Unidos.

61



4. El papel del Estado

4.1. Los sistemas de determinacion salarial

Los mecanismos de determinacion salarial es una de las variables mas influyentes
en la capacidad de ajuste del mercado laboral de un pais ante perturbaciones
adversas en la economia. La responsabilidad del Gobierno en esta materia es la de
proporcionar el marco legislativo adecuado para garantizar un sistema de fijacion de
los salarios que minimice las rigideces en el mercado laboral, respetando los

intereses de empleados y empleadores.

Las instituciones sindicales son el principal agente determinante del mecanismo de
fijacién de los salarios. Esta demostrado que los salarios pactados en la negociacion
colectiva presentan una menor sensibilidad ante las condiciones econdmicas.
Ademas, en Espafia los procesos de negociacion colectiva habitualmente vinculan la
fijacion de los salarios a la inflacion y practicamente no tienen en cuenta otras

variables como la productividad.

Espafia se caracteriza por una baja densidad sindical, aunque una elevada
cobertura de la negociacidon colectiva; es decir, aunque la afiliacion a los grupos
sindicales es mas bien baja, los salarios de la gran mayoria de trabajadores vienen
fijados por procesos de negociacion colectiva (figura 43). Esto se debe a la
existencia de mecanismos legales para extender los acuerdos alcanzados en la
negociacion colectiva a todo el conjunto de trabajadores implicados, aunque éstos

no hayan participado activamente en la negociacion.

La gran representatividad de los trabajadores en los procesos de negociacion

colectiva se debe fundamentalmente a dos principios®:

= La eficacia general automatica de los convenios: todos los acuerdos de
ambito superior a la empresa deben aplicarse a todo el conjunto de
trabajadores y empresas dentro del éambito sectorial y territorial

correspondiente, Aungue no hayan participado de la negociacion.

2 ESTRADA, 1ZQUIERDO Y LACUESTA (BANCO DE ESPARA) (2009).
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= Le legitimidad para negociar: los representantes de los trabajadores que
integran los comités de negociacién son elegidos por un sistema de voto
electoral.

Figura 43: Densidad sindical y cobertura de la negociacién colectiva.
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Fuente: OCDE. Extraido del Boletin econémico del Banco de Esparia.

A pesar de ello, algunos colectivos como los trabajadores con contrato temporal o
con contrato formativo no se ven representados, por lo que generalmente gozan de
peores condiciones que los trabajadores en plantilla. Adicionalmente, algunas
empresas pequefias no tienen suficiente representatividad en las negociaciones, por
lo que los acuerdos alcanzados defienden en menor medida los intereses de éstas.
En Alemania, donde también existe una importante cobertura sindical que ademas
es centralizada, se ha conseguido corregir esta ineficiencia exigiendo a las
empresas de empleo temporal que se aseguren de que los trabajadores con contrato
temporal puedan acogerse a los convenios colectivos y no reciban un trato
desfavorable.

La elevada indiciacion salarial en Espafia —superior al 70%— y la escasa sensibilidad
a las condiciones econdmicas generan importantes rigideces en la fijacion de los
salarios que dificultan el ajuste del mercado laboral ante perturbaciones adversas en
la economia. El alto grado de rigidez salarial representa un serio problema para las
empresas debido su poca capacidad para ajustar los costes laborales. Como
veremos en el proximo apartado, a esto se afiade la dificultad que representa la falta
de flexibilidad para adaptarse a las variaciones en la demanda de produccion debido

al elevado coste de los despidos.
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Figura 44: Correlacion sectorial entre el crecimiento de los salarios y la productividad total
de los factores.
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Fuente: EU-KLEMS y Banco de Esparia.

En Espafia, la escasa correlacion entre el aumento de los salarios y el aumento de la
productividad es similar a la de los paises donde la negociacion colectiva es mas
centralizada (como los paises nérdicos y Alemania) y supone una importante rigidez

que debe corregirse.

Por el contrario, en Estados Unidos la densidad y la cobertura sindical son muy poco
representativas, y las negociaciones salariales generalmente son tratadas a nivel
particular. Ademas, la fijacién de los salarios tiene especialmente en cuenta la

productividad y no esta excesivamente indiciada.

4.2.Los sistemas de proteccion del desempleo

Otra de las variables con mas impacto sobre la capacidad de ajuste del mercado
laboral hacer referencia a los sistemas de proteccion del desempleo y a la

legislacion en materia de contratacién y despido.

La mayoria de paises desarrollados proveen dos mecanismos basicos de proteccion
de los trabajadores frente al desempleo: las indemnizaciones por despido y los
subsidios por desempleo. El objetivo fundamental de éstos es garantizar la
subsistencia de los trabajadores durante un eventual episodio de desempleo y
dotarles de la suficiente flexibilidad para encontrar un nuevo trabajo que se adecue a

sus caracteristicas.
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La legislacion espafiola en materia laboral contempla que la rescision de un contrato
laboral pueda darse por causas objetivas o bien por causas disciplinarias. Si el
despido es considerado procedente y el trabajador es despedido por causas
objetivas, el empleador debera notificar la rescision contractual con al menos un mes
de antelacion y deberd abonar al trabajador una indemnizacion equivalente a 20 dias
de salario por afo trabajado, con un maximo de 12 mensualidades. En cambio, si el
despido es considerado procedente pero éste se procesa por causas disciplinarias,
el empleador puede ejecutar la rescisidon del contrato de manera inmediata y el
trabajador no tiene derecho a indemnizaciéon. En cualquier caso, si por el contrario
un juez estima el despido improcedente, ya sea por causas objetivas o disciplinares,
el trabajador percibira una indemnizaciéon equivalente a 45 dias de salario por afio
trabajado con un méximo de 42 mensualidades. Estas condiciones son mucho méas
generosas que en la mayoria de paises desarrollados e introducen rigidices en los
sistemas de contratacién y despido. Cabe destacar que estas condiciones de
despido afectan particularmente a los empleados con contrato indefinido y que los
trabajadores con contrato temporal perciben indemnizaciones sustancialmente
menores —si es que perciben alguna—. Esta gran diferencia ha dado lugar a la

creacion de un mercado de trabajo dual, con un alto indice de temporalidad®.

El indicador del Banco Mundial reconoce Espafia como uno de los paises con mayor
indemnizacién por despido con una media de 56 semanas de salario®, tomando
como sujeto de comparacion un despido procedente con causas objetivas de un
trabajador con 20 afios de antigiedad en la empresa. Sin embargo, esas
estimaciones podrian estar sesgadas ya que, en realidad, la mayoria de rescisiones
de contratos acaban procesandose como disciplinarias y siendo estimadas
improcedentes, por lo que la indemnizacién seria muy superior al cualquier otro pais,

con un total de 128 semanas de salario por afio trabajado.

En este punto es necesario plantear como alternativa el sistema estadounidense en
que no existen costes de despido. Este sistema otorga una total flexibilidad a las
empresas en materia de contratacién y despido, de manera que éstas pueden
adaptar sus plantillas a las necesidades de la demanda. Sin embargo, esta mayor

flexibilidad se produce en detraimiento de la seguridad en el empleo.

% Como hemos comentado en el apartado 2.2., las empresas utilizan el contrato temporal como
mecanismo de proteccion ante los elevados costes del despido.
%! véase el Anexo 3.
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Los hechos evidencian que una flexibilizaciéon de las condiciones de despido es
necesaria en Espafia. Incluso en Alemania, donde existe una restrictiva regulacion
de proteccion del empleo, se han realizado reformas en las Ultimas décadas para
flexibilizar el mercado laboral. Un claro ejemplo es la exencién de indemnizacién por

rescision de contrato a empresas con menos de 10 empleados.

Segun el indicador del Banco Mundial, las prestaciones por desempleo en Espafia
son también bastante generosas, con una tasa de reposicién del 69% del salario®.
Sin embargo, este dato no resulta aplicable a los trabajadores temporales, quienes
debido a su volatil situacién laboral suelen acumular menos derechos a la prestacion

que se traducen en una menor tasa de reposicion®.

La figura 45 ilustra las diferencias en materia de proteccion del desempleo entre los
trabajadores con contrato temporal y los trabajadores con contrato indefinido,
comparados con otros paises de la OCDE. Esta es la manifestacion mas evidente de
la dualidad del mercado laboral espafiol, en que los trabajadores temporales reciben
una menor prestacion por desempleo y una escasa indemnizacién por despido —
similar a los paises anglosajones— y los trabajadores fijos perciben generosas
indemnizaciones y una mayor prestacion por desempleo —similar a la de Alemania—.
Cabe destacar también el modelo nérdico, en que las generosas prestaciones por

desempleo compensan la nulidad de la indemnizacién por despido.

Figura 45: Indemnizacion por despido y prestaciones por desempleo.
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Fuente: Banco Mundial, OCDE y Banco de Espafia.

%2 yéase el Anexo 6.
B ESTRADA, 1ZQUIERDO Y LACUESTA (BANCO DE ESPARA) (2009).
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En numerosas ocasiones se han estigmatizado los modelos con altas prestaciones
por desempleo, argumentando que éstas pueden ser un incentivo a no trabajar. Sin
embargo, los datos evidencian que el problema no es tanto del modelo utilizado
como la elevada segmentacion del mercado laboral: algunos paises como Alemania,
Dinamarca, Suiza o Francia tienen prestaciones por desempleo superiores a la

espafola y mantienen tasas de desempleo realmente bajas.

4.3.Las politicas activas de ocupacion

Las politicas activas de ocupacién son el conjunto de programas y medidas que
tienen por objetivo aumentar la empleabilidad y el potencial de la fuerza laboral,
mejorando las posibilidades de acceso al empleo, la formacién, la movilidad

geogréfica y funcional y promoviendo la creacién de nuevos puestos de trabajo.

Los gobiernos destinan parte de su presupuesto anual a politicas de accion sobre el
mercado laboral. El gasto publico en esta materia depende principalmente del
modelo de Estado y de las necesidades de cada pais. La figura 46 a continuacion
representa el gasto publico, medido como porcentaje del PIB, en politicas activas y
en politicas pasivas de empleo. Como se observa en el grafico, el gasto que
suponen las politicas pasivas de empleo en Espafia es desproporcionadamente alto,
lo que reduce el margen de maniobra del gobierno para decidir aplicar medidas
activas que incidan sobre la oferta agregada. En cualquier caso la proporcion del
importe destinado a estas politicas es muy superior a la de Estados Unidos —donde

las politicas activas son infimas— y no es excesivamente inferior a la de Alemania.

Figura 46: Gasto publico en programas de accion sobre el mercado laboral, en 2009.
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La Comisién Europea®* distingue siete tipos de politicas activas de empleo:

= Servicios publicos de empleo

= Formacion

= Reparto y rotacion de trabajo

= Incentivos al empleo (subsidios de salarios)

= Promocion de empleo y programas de rehabilitacion para personas con
capacidad de trabajo reducida

= Creacion directa de empleo

= Incentivos a start-ups

Figura 47: Politicas activas de empleo, en 2009.
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la OCDE.

En la figura 47 mas arriba se observa que, mientras en Espafia el principal destino
de los fondos es el incentivo al empleo —fundamentalmente subsidios de salarios—,
en Alemania y en Estados Unidos éstos se destinan mas bien a la formacion y a los
servicios de empleo publicos.

3 ComisioN EUROPEA (2006).
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4 .4.1Las reformas del mercado laboral

Durante la ultima década se han llevado a cabo en Europa numerosas reformas
laborales con los principales objetivos de aumentar la competitividad y el dinamismo
de la economia europea. La mayoria de reformas impulsadas durante esta época
responden a la estrategia comin de la Unién Europea acordada en el afio 2000,
conocida como la Agenda de Lisboa: flexibilizar el mercado laboral e incrementar la

utilizacion del factor trabajo.

En Espafia y Alemania, las reformas del mercado laboral se han dirigido
fundamentalmente a impactar en la demanda de trabajo (figura 48), concentrandose
buena parte de ellas en mejorar las posibilidades de empleo de los colectivos con
dificultades (mujeres, jévenes, inmigrantes, temporales, trabajadores poco

cualificados, etc.).

Figura 48: Reformas laborales en los principales paises de la UEM por variable a impactar.
Periodo 2000-2006.
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Fuente: Base de datos LABREF (Comision Europea) y Banco de Espafia.

Sin embargo, las medidas adoptadas por ambos paises se han enfocado a
diferentes areas de intervencion (figura 49). De este modo, mientras en Espafia las
reformas se han centrado mayormente en las pensiones, en las politicas activas y en
las prestaciones sociales; en Alemania se ha optado por incidir especialmente en las
politicas activas y en una menor medida en el tiempo de trabajo, la negociacion

salarial, las prestaciones sociales y las pensiones.
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Figura 49: Reformas laborales en los principales paises de la UEM por area de intervencion.
Periodo 2000-2006.
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Fuente: Base de datos LABREF (Comision Europea) y Banco de Espafia.

4.4.1. Objetivos y medidas empleadas en las recientes reformas laborales en
Espafia

PLAN E: Real Decreto-Ley 9/2009 y Real Decreto-Ley 13/2009°°.

1. Medidas para incrementar la demanda de trabajo mediante la reduccion de

costes laborales:

Devolucion de la Contribucién a la Seguridad Social al empleador en los

siguientes casos:

= Contratacion de trabajadores con responsabilidades familiares. Fijos y a
jornada completa, durante un maximo de dos afios.

= Contratacion de desempleados en situacién de exclusién social. Fijos,
durante un maximo de tres afios.

= Creacion de nuevos puestos de trabajo en sectores estratégicos (p.ej.
I+D y Energias Renovables).

= Autdbnomos menores de 30 afios. Durante un maximo de cinco afios.

%welfl y Mora-Sanguinetti (OCDE) (2011).
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2. Medidas para dar apoyo a la poblacién desempleada:

= Subsidio para trabajadores en paro que han alcanzado el limite de la
prestacién por desempleo. Hasta Febrero de 2011.

= Incremento de entre el 40% y el 50% de la prestacion por desempleo
acumulada para aquellos que destinan el subsidio a la creacion de una

nueva empresa.

3. Medidas para dar apoyo a la reincorporacion laboral:

» Plan especial para facilitar el empleo por cuenta propia a mayores de 45
anos.

= Creacion de un Fondo por valor de 1106 millones de euros para la
creacion directa de empleo y para incentivar la formacién de los
desempleados.

» Contratacién de 1500 empleados en los Servicios de Empleo Publico
para mejorar la colocacion de trabajadores en los sectores mas
afectados por la crisis.

» Ayuda de 350€ mensuales para desempleados de los sectores mas

afectados por la crisis mientras dura la busqueda de un nuevo empleo.

Reforma Laboral de 2010: Ley 35/2010%

1. Medidas para reducir la brecha de indemnizaciones por despido entre

contratos indefinidos y temporales:

= Aumento de las indemnizaciones de los contratos temporales, de forma
gradual de 2012 a 2015, desde los 8 dias por afio de servicio hasta los
12 dias.

= Disminuciéon de las indemnizaciones de los despidos de trabajadores
con contratos indefinidos mediante la adopcién de varias medidas

complementarias.

% Conde-Ruiz, Felgueroso y Garcia-Pérez (FEDEA) (2011).
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= Se subvenciona parte de la indemnizacion de los despidos objetivos a
través del Fondo de Garantia Salarial (FOGASA).

2. Medidas para reducir la dualidad del mercado laboral:

3.

4.4.2.

= Se limita el tiempo maximo de los contratos por obra o servicio
determinados (36 meses ampliables en 12 mas por negociacion
colectiva).

= Se hace mas estricto el régimen de prohibicién de la concatenaciéon de
contratos.

= Nueva politica de bonificaciones, sélo para determinados colectivos.

Medidas para flexibilizar los procesos de contratacion y despido:

= Creacion de un Fondo de Capitalizacion siguiendo el modelo austriaco.

Los nuevos contratos indefinidos conllevaran la constitucion de una cuenta
de ahorro individual en la que las empresas iran ingresando una parte del
salario aun por determinar. El trabajador podra hacer uso de su cuenta en
los supuestos de despido, de movilidad geografica, para el desarrollo de

actividades de formacién o en el momento de su jubilacion.

Objetivos y medidas empleadas en las recientes reformas laborales en

Alemania

Reformas Hartz: Hartz | 2003, Hartz Il 2003, Hartz Ill 2004, Hartz IV 2005°%".

Medidas para mejorar de la organizacion y el funcionamiento de los servicios

publicos de empleo:

= Se establecen objetivos cuantitativos en las agencias de colocacion.
= Creacion de una agencia publica que ayuda a reubicar a los trabajadores

temporales pertenecientes a colectivos de dificil colocacion.

37 Estrada, Izquierdo, Lacuesta (Banco de Espafia) (2009).
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2. Medidas para incentivar la busqueda activa de empleo mediante una reforma

3.

4.

del sistema de proteccién social que garantice un mayor equilibrio entre

derechos y obligaciones:

Acceso a la prestacién de entre 6 meses y 1 afio, en relaciéon con su
contribucion anterior. Después, pago asistencial en funcion de la riqueza
del desempleado y penalizaciéon por no ejercer una busqueda activa de
empleo.

Medidas para incrementar la demanda de trabajo mediante una menor

restriccion en la regulacién del mercado laboral:

Liberalizacién del contrato temporal.
Creacion de “minijobs” y “midijobs”, con reducciones en las cotizaciones
sociales.

Subvencion al empleo de mayores de 50 afios.

Medidas par mejorar la flexibilidad y adaptacién de las empresas a la

coyuntura econémica:

Se incentiva el uso de “kurzarbeit”. Estos consisten en una reduccion
parcial o total de la jornada laboral durante un maximo de 6 meses para
evitar despidos; durante ese periodo, el Estado subvenciona el 67% del
salario anterior del trabajador.

Las empresas con menos de 10 trabajadores quedan exentas de los

pagos de rescision de contrato.
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CONCLUSIONES

1. Valoracion general

Tras el analisis de cada una de las variables que determinan el funcionamiento del
mercado laboral, las principales caracteristicas que cabe destacar de cada pais son

las siguientes:

Alemania

Alemania es el pais —de los tres analizados— que ha sufrido una mayor caida del PIB
con la crisis, pero donde ésta ha tenido un menor impacto en el desempleo.
Ademas, la recuperacién econdémica tras la crisis ha sido considerablemente mas
rapida que en la mayoria del resto de paises. Esto ha sido posible gracias a una muy
buena capacidad de ajuste del mercado laboral y a unas correctas medidas

implementadas a tiempo por el gobierno.

El modelo productivo aleman, especializado en servicios y en industrias de alta
intensidad tecnoldgica, permite mantener una gran competitividad de sus industrias.
Destacan la alta sofisticacion de los procesos productivos y los canales de

distribucién, asi como el elevado grado de innovacién de sus empresas.

Aunque en Alemania no existe un salario minimo impuesto legislativamente, los
niveles salariales son considerablemente superiores a los de Espafia. Dos
importantes factores que favorecen unos salarios competitivos son la especializacion
productiva en actividades intensas en conocimiento y el equilibrio en la estructura

formativa de la poblacién.

Al margen de la incidencia que tiene en los niveles salariales y en la productividad, el
nivel educativo de la poblacién activa debe estar adecuado a la estructura productiva
del pais. En este sentido, Alemania goza de un buen equilibrio en la estructura
formativa de su poblacién adulta, con un importante peso de la formacion profesional
y un bajo porcentaje de poblacion con estudios primarios. Este equilibrio se ha
conseguido gracias a una estricta regulacion y a unos rigurosos sistemas de control,

supervision y orientacion educativa.
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La inmigracién, que representa en torno al 13% de la poblacion total de Alemania,

tiene una tasa de desempleo que practicamente dobla a la de la poblacion nacional.

La temporalidad en Alemania afecta de manera especial a los jévenes y es utilizada
principalmente como una herramienta de entrada al mercado laboral para este
colectivo. La temporalidad es considerablemente baja para los profesionales con
experiencia gracias a que la legislaciéon laboral y la presién sindical no condicionan
en exceso la capacidad de ajuste de las empresas ante una situacion econémica
desfavorable.

La utilizacién del contrato a tiempo parcial es una importante herramienta para
flexibilizar el mercado laboral aleman, que permite una mayor capacidad de
adaptacion de las empresas a la demanda de produccién y favorece los intereses de

algunos trabajadores, facilitando la conciliacién de la vida familiar y laboral.

Alemania es un claro ejemplo de éxito del “estado del bienestar”. Queda demostrado
que un sistema con elevadas prestaciones sociales es perfectamente compatible
con una alta competitividad de las industrias y un eficiente funcionamiento del
mercado laboral. Aunque la tasa de paro ha sido generalmente superior a la de
Estados Unidos durante los ultimos afios, no se puede afirmar que esto se deba a
una falta de incentivos para trabajar motivada por las generosas prestaciones
desempleo. De hecho, el paro estructural (de larga duracién) ha sido también muy
superior al estadounidense, lo que manifiesta algunos desajustes mas bien
relacionados con la distribucion geografica o funcional del capital humano. A pesar
de eso, las reformas de los ultimos afios han reducido la duracion de los subsidios
por desempleo a un maximo de entre 6 meses y 1 afio (duracién considerablemente
inferior a la de Espafia), han establecido que el importe a percibir dependera de las
condiciones econémicas del desempleado y requieren a los beneficiarios ejercer la

blsqueda activa de empleo.

Las medidas Hartz implementadas entre 2003 y 2005 para combatir la creciente tasa
de desempleo han conseguido reducir el paro a lo largo de los Ultimos seis afios,
gracias a ajustes en las horas trabajadas (incentivando el uso de “kurzarbeit”) y a
una estabilizacion de los salarios. Estas medidas, junto con otras, han dotado de una
mayor flexibilidad al mercado laboral aleman y han mejorado su competitividad

mediante una reduccion de los costes laborales.
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Estados Unidos

Estados Unidos ha sufrido una caida de la actividad productiva mucho mas leve que
Espafia y Alemania. Por otro lado, aunque se ha producido un importante aumento
del desempleo éste no ha llegado a sobrepasar el 10% en ningln momento y se ha

estabilizado en los Ultimos dos afios.

La gran flexibilidad del mercado laboral facilita el ajuste en funcién de la situacion
economica y hace que los niveles de empleo fluctien acordes con la actividad

productiva.

La economia estadounidense es también altamente competitiva gracias a la
especializacion en actividades de elevada productividad. Su modelo productivo se
fundamenta en el sector terciario, especialmente en los servicios financieros, el
comercio mayorista y el minorista. Ademas, buena parte del tejido industrial de
Estados Unidos estd basado en actividades de alta intensidad tecnoldgica que
generan un alto valor afadido, destacando la industria petrolifera, quimica y

electrénica.

La elevada productividad de los trabajadores se traduce, ademas, en unos en unos
niveles de renta muy superiores a los de otros paises desarrollados como Alemania
y Espafa. Esto es asi gracias a que la productividad tiene un factor determinante en
la fijacién de los salarios. El buen nivel formativo de la poblacion y la disposicién de
las tecnologias mas punteras permiten conseguir esos altos niveles de

productividad.

Aunque Estados Unidos ha sido tradicionalmente —y sigue siendo— un pais receptor
de inmigrantes, la tasa neta de migracion se ha mantenido considerablemente baja y
estable durante las Ultimas décadas. El estricto control sobre la inmigracion permite
mantener un equilibrio en el mercado laboral. De hecho, el colectivo inmigrante

presenta una tasa de desempleo menor que la poblacién autéctona.

Las grandes dimensiones del mercado estadounidense facilitan la movilidad
geografica de los trabajadores en funcion de la demanda de trabajo. Eso, unido a
una buena movilidad funcional dotan de una gran flexibilidad al mercado laboral, por

lo que el componente estructural del paro es particularmente bajo.
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Los indices de temporalidad en Estados Unidos son practicamente irrelevantes
gracias a la gran flexibilidad del mercado laboral. La legislacién vigente en materia
de contratacion laboral exime a las empresas de indemnizar a sus trabajadores por
la rescision de contrato. Esto tiene un efecto muy negativo sobre la estabilidad de los
empleos, pero genera un gran dinamismo en el mercado que permite a las empresas
reajustar rapidamente la demanda de trabajo. Gracias a ese gran dinamismo del
mercado los trabajadores que pierden su empleo suelen encotrar uno nuevo en

relativamente poco tiempo.

Por otro lado, el Gobierno y los agentes sindicales practicamente no intervienen en

los mecanismos de ajuste del mercado laboral:

= La densidad y la cobertura sindical son muy poco representativas, y las

negociaciones salariales generalmente son tratadas a nivel particular.

= El gasto publico en acciones sobre el mercado laboral es muy bajo y se

focaliza fundamentalmente en politicas pasivas.

Espafa

Espafia es el pais en el que mas ha incrementado la tasa de desempleo con la Gran
Recesioén, a pesar de haber sufrido una caida de la actividad productiva mas bien
leve. Esto se debe a que el empleo presenta una gran sensibilidad a las
fluctuaciones del PIB: Cuando el pais se encuentra en periodos de expansion, el
nivel de empleo crece en una mayor proporcion que la produccién. Por contra,
cuando el pais atraviesa periodos recesivos, el nivel de empleo sufre también un
mayor descenso. Esta mayor volatilidad del empleo se debe a un modelo productivo

basado en actividades intensivas en mano de obra y de baja productividad.

El modelo productivo espafiol de las ultimas décadas se ha basado
fundamentalmente en el sector de la construccion, el turismo y las industrias con
poca sofisticacion. Este permitid reducir sustancialmente el paro durante unos afios
pero ha conllevado graves consecuencias para la economia a nivel estructural. Esta
especializacion productiva ha dado lugar a una distorsion en los niveles educativos,

unos salarios reales bajos y una baja productividad de los trabajadores.
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La distorsion en los niveles educativos se manifiesta por la existencia de una brecha
entre la poblacion con estudios primarios y la poblacién con un nivel de formacion
medio o alto. Esta brecha es consecuencia, en buena medida, de un elevado coste
de oportunidad de estudiar durante el boom inmobiliario. Actualmente existe un
desajuste en la estructura formativa de la poblacidén: hay un exceso de oferta de

trabajadores cualificados para la estructura productiva del pais.

Otra de las consecuencias negativas del modelo productivo espafol es el
comportamiento contraciclico de la productividad, es decir, que la productividad
disminuye en periodos de expansién y aumenta en periodos de recesiéon. Esto se
debe a que la mano de obra con niveles bajos de productividad es mucho mas

vulnerable a las fluctuaciones ciclicas de la economia.

La baja productividad de los trabajadores, la poca sofisticacion de los negocios y la
posibilidad de ofrecer salarios bajos han provocado que la competitividad de las

empresas se centre mas en bajos costes que en alta productividad.

Durante los ultimos afios, los salarios han aumentado mas que la productividad del
trabajo, dando lugar a un aumento de los costes laborales. Esto ha provocado una

pérdida de competitividad de las industrias espafiolas.

De hecho, el alto grado de rigidez salarial es otro de los principales problemas del
pais: la elevada indiciacion —superior al 70%- y la escasa sensibilidad a las
condiciones econoémicas generan importantes rigideces en la fijacion de los salarios

que dificultan la capacidad de las empresas para ajustar los costes laborales.

Con la crisis econdmica el paro estructural ha aumentado debido a que el aumento
del desempleo, sobretodo en el sector de la construccion y los sectores afines, no va
a poder ser absorbido de nuevo en su totalidad una vez recuperados del periodo

recesivo.

La segmentacion del mercado laboral es otro de los principales problemas de la
economia espafola. En Espafa existe actualmente un mercado de trabajo dual: Por
un lado, los trabajadores con contrato indefinido gozan de estabilidad laboral,
proteccion sindical y de unas buenas condiciones laborales. Por el contrario, los
trabajadores con contrato temporal registran una alta movilidad laboral: suelen
combinar empleos de corta duracién con episodios de desempleo. Ademas, éstos

suelen tener peores condiciones laborales, menos posibilidades de promocién y, a
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menudo, perciben menores salarios. El contrato temporal ha sido utilizado por las
empresas como un mecanismo para evitar los costos despidos de las contrataciones
indefinidas. Cabe destacar que éste tiene una mayor incidencia en los colectivos

mas desfavorecidos: jévenes, mujeres e inmigrantes.

Los jovenes han sido el colectivo méas afectado la crisis, con una tasa de desempleo
que practicamente alcanza el 45%. Ademas, la mayoria de los jévenes menores de
25 afios que trabajan lo hace en régimen de contrato temporal. La temporalidad
representa para éstos una puerta de entrada al mercado laboral. Sin embargo, el

alto coste del despido dificulta la transicién hacia el contrato indefinido.

Aunque el contrato a tiempo parcial es concebido en la mayoria de paises como una
herramienta (til para flexibilizar el mercado laboral y facilitar la conciliacion de la vida
familiar y laboral, en Espafia existe una preferencia generalizada por el contrato a
jornada completa. Esto se debe a que, menudo, los trabajadores con contrato a
tiempo parcial tienen peores condiciones laborales y menores posibilidades de

desarrollo profesional.

Las tendencias demograficas en Espafia son hacia un envejecimiento de la
poblacion y una afluencia de inmigracion descontrolada. Este colectivo, aunque ha
contribuido de manera muy positiva a equilibrar las cuentas publicas, tiene una tasa
de desempleo muy superior a la de la poblacién autoctona (mas de 10 puntos), lo

que provoca desajustes en la oferta de trabajo.

La tasa de actividad, que histéricamente habia sido baja en Espafia, ha aumentado
en los Ultimos afos gracias principalmente a la incorporacion de la mujer al mercado
laboral y a la llegada de inmigrantes para trabajar en el sector de la construccion,

sobre todo a partir de 2001.

En Espafia tanto Gobierno como sindicatos juegan un papel fundamental en el

funcionamiento del mercado laboral:

= Por un lado, las excepcionales prestaciones sociales que existen en Espafia
requieren de un gran gasto en politicas pasivas por parte del Gobierno. Este
es desproporcionadamente alto comparado con paises como Alemania y
Estados Unidos y deja poco margen para implantar politicas activas que

incidan sobre la oferta agregada.
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= Por otro lado, en Espafa existe una elevada cobertura de la negociacion
colectiva a pesar de la baja densidad sindical, gracias a la existencia de
mecanismos legales para extender los acuerdos alcanzados en la
negociacion colectiva a todo el conjunto de trabajadores implicados, aunque

éstos no hayan participado activamente en la negociacion.

2. Propuestas para la mejora del funcionamiento del mercado laboral espafiol

La mejora de la situacion laboral en Espafia requiere reformas estructurales y
legislativas que permitan mejorar la capacidad de ajuste de su mercado laboral. A
continuacién se proponen algunas medidas para cada una de las lineas de
actuacion mas importantes. Aunque la reforma laboral de 2010 (Ley 35/2010) ya
presenta algunas acciones en esta direccion, la medidas aqui propuestas son

nuevas alternativas o representan un planteamiento mas ambicioso de éstas.

Lineas de actuacion sobre la competitividad empresarial:

= Reducir los costes laborales mediante una mejora de la productividad total de
los factores. El gobierno debe desarrollar politicas activas de empleo
enfocadas a aumentar la productividad del capital humano (modelo alemén),
asi como favorecer la modernizacion tecnoldgica de las empresas via

deducciones fiscales.

» Redirigir el sistema productivo hacia actividades que generen alto valor
afiadido, con una fuerte presencia de la “industria del conocimiento”, donde
la ventaja competitiva no sea el coste sino la calidad del producto o servicio.
El gobierno debe incentivar y dar apoyo a la creacion de empresas en
sectores estratégicos y favorecer la inversion en [+D+l mediante

bonificaciones fiscales y/o subvenciones.
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Lineas de actuacion sobre la flexibilidad del mercado vy la adaptabilidad empresarial:

Reducir la rigidez salarial siguiendo el modelo estadounidense, mediante la
descentralizacién de los procesos de negociacién hacia un ambito local y
sectorial, asi como un sistema de fijacion de los salarios en funcién de la

productividad, menos indiciado.

Impulsar el uso de jornadas reducidas de trabajo en empresas que presentan
dificultades econdmicas, con una compensacion salarial a los afectados

subvencionada por el gobierno, similares a los kurzarbeit en Alemania.

Eliminar la dualidad del mercado laboral y reducir las rigideces en los
sistemas de contratacion y despido, igualando las condiciones entre el
contrato temporal y el contrato indefinido. Una posible solucién es la creacién
de un contrato Unico con unas condiciones de despido muy poco restrictivas
al principio, pero que se endurezcan progresivamente a medida que aumente
la antigliedad del trabajador en la empresa. Esto reduciria el riesgo de las
empresas al contratar a nuevos trabajadores y al mismo tiempo protegeria a

los que ya se encuentran empleados.

Lineas de actuacion sobre la demografia:
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Impulsar planes de ayuda a las familias enfocados a promover la natalidad.
Ayudas puntuales como el “cheque bebé”, aunque sirven igualmente de
apoyo a las familias, no han funcionado como incentivo para aumentar la
natalidad. Lo que aqui se propone son ayudas a lo largo del tiempo mediante
bonificaciones fiscales (como deducciones en el IRPF), subsidios y otro tipo
de facilidades relacionadas con la educacion (incremento de plazas publicas,

becas, etc).

Mejorar la conciliacién de la vida familiar y laboral. Para ello, es necesario
introducir una legislacion reguladora que iguale las condiciones de los

contratos a tiempo parcial con las de los contratos a tiempo completo.

Equlibrar los niveles de inmigracion de manera que éstos sean acordes a la

demanda de trabajo, mediante un estricto control sobre la inmigracion.



Lineas de actuacion sobre la empleabilidad de colectivos desfavorecidos

= Combatir el paro juvenil favoreciendo la contrataciéon de este colectivo,
mediante exenciones de las cuotas de la Seguridad Social, subvenciones
salariales durante los primeros afios y otras bonificaciones fiscales.
Paralelamente deberian lanzarse nuevos programas de becas para la
formaciébn en empresas, financiados y estrictamente supervisados por el

gobierno.

= Equilibrar la estructura formativa de la poblacién y reducir la brecha entre
poblacién con estudios primarios y poblaciéon con estudios superiores. Debe
promoverse la formacién profesional entre la poblacion con estudios

primarios para conseguir una gran oferta de mano de obra especializada.

= Facilitar la recolocacion de los trabajadores de los sectores mas afectados
por el paro estructural en otros sectores con mayor posibilidad de
crecimiento. Para ello, es necesario que éstos adquieran una nueva
formacién profesional especifica que les permita desarrollar su nueva

actividad profesional.

Para que estas propuestas resulten eficaces, el gobierno y las instituciones
educativas deben garantizar mediante inspecciones a las empresas que los becarios
y aprendices, hayan recibido soporte publico o privado, reciben una formacién
efectiva para el desempefio de su actividad profesional y que las empresas no
utilizan los contratos formativos como una herramienta para obtener mano de obra a

bajo coste.
Es imprescindible promover desde las instituciones un cambio cultural en empresas
y poblacién donde todos se sientan corresponsables en que la formacion sea

efectiva y de calidad.

Lineas de actuacion sobre las instituciones publicas

= Reducir el gasto en politicas pasivas empleo, en favor de politicas activas
gue actlen sobre la Oferta Agregada. Debe revisarse el sistema de
prestaciones por desempleo. El fondo de capitalizacién que presenta la Ley

35/2010, similar al modelo austriaco, es una buena alternativa.
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Mejorar la eficacia de los servicios publicos de empleo, estableciendo
objetivos cuantitativos a las agencias para la recolocacién de trabajadores,

siguiendo el modelo aleman.
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Anexos

1 — Sofisticacion de los procesos de produccion
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[1 = Sin sofisticaciébn — Métodos intensivos en mano de obra o predominan procesos

tecnolégicos de generaciones pasadas;

eficientes procesos tecnoldgicos del mundo]. Media ponderada de 2010-11.
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2 — Piramide de poblacién en Espafia (2000-2009)
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3 — Indemnizaciones por rescision de contratos en los paises de la OCDE
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4 — Perfil de Espafia — indice de Competitividad Global.
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5

Clasificaciéon de

conocimiento.

92

las actividades econOmicas segun su

intensidad en

Industrio del conocimiento

29 Edicion, artes graficas, reproduccidn de
soportes grabados

10 .Fabricaci.ljn de maguinas de oficina y equipos
informaticos
Fabricacion de material electranico;

3z fabricacion de equipo y aparatos de radio,
television y comunicaciones

&4 Correos y telecomunicaciones

72 Actividades informaticas

73 Investigacion v desarrollo

80 Educacion

92 Actividades recreativas, culturales y deportivas

Actividades intensivas en conacimiento

24 Industria quimica

2g IndL_Jstria de I_a construccion de maquinaria y
equipo metalico

31 Fabricacion de maguinaria y material eléctrico

13 Fabricai.:if}n de Equi|_}|:_| € instrl_.J mentos .médicn—
quirdrgicos, de precision, dptica y relojeria

14 Fabric.aciljn de vehiculos de motor, remolques
y semirremolgues

a5 Fabricacidn de otro material de transporte

65 Intermediaciﬁn_ financiera, excepto seguros y
planes de pensiones

&7 Actiwi;iade& guxiliares a la intermediacion
financiera

70 Actividades inmobiliarias

T4 Otras actividades empresariales

RE Act_iuidades sanitarias y veterinarias, servicio
social

=] Actividades asociativas

Fuente: Angel Diaz-Chao



6 — Prestaciones por desempleo.

Tasa de reposicion Tasa de reposicion
(% de salaric) (% de salario)

Turquia 48 ltalia 66
Grecia 48 Eslovaguia 68
Australia 48 Canada 68
Nueva Zelanda 48 Espafia 69
Reino Unido 51 Noruega 69
Corea 53 Holanda 70
Ifanda 54 Finlandia 70
Hungria 55 Suecia 72
Polonia 61 Alemania 73
EEUU 62 Francia 74
Japon B2 Dinamarca 74
Belgica 62 Suiza a1
Islandia 62 Portugal 85
Republica Checa 63 Luxemburgo 86
Austria 64

OCDE 64,3

Fuente: OCDE. Extraido del Boletin econdémico del Banco de Espafia.
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