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Resumen

El presente trabajo consiste en un andlisis de la situaciébn energética actual en
Cataluna y sus previsiones basado en el Plan Energético de Cataluna 2006-20015
elaborado por el Institut Catala d’Energia.

En relacion al andlisis de la situacion energética actual, el proyecto engloba desde la
perspectiva de la situacidbn energética global, europea, estatal y nacional de
Cataluna. Posteriormente, se realiza una valoracién de las necesidades energéticas
de Catalufa, exponiéndose los objetivos y las previsiones hasta el 2015. A lo largo
de todo el analisis del presente proyecto se tiene en consideracion el papel de la
eficiencia energética y de las energias renovables.

Adicionalmente, se estudian y analizan las politicas y estrategias que pretenden
llevar a cabo las Autoridades de Catalufa para lograr sus previsiones. Por ultimo, se
realiza una valoracién de las probabilidades de éxito de las actuaciones previstas
proponiéndose ciertas recomendaciones con el objetivo de mejorar la situacién

futura energética catalana.

Resum

El present treball consisteix en una analisis de la situacié energética actual a
Catalunya i les seves previsions basades en la Pla Energétic de Catalunya 2006-
2015 elaborat pel Institut Catala d’Energia.

En relacié al analisis de la situacio energética actual, el projecte engloba des de la
perspectiva de la situacié energética global, europea, estatal i nacional de
Catalunya. Posteriorment, es realitza una valoracio de les necessitats energétiques
de Catalunya, s’exposen els objectius i les previsions fins el 2015. Al llarg de tot
l'analisi del present projecte s’han tingut en consideracioé el paper de la eficiencia
energética i de les energies renovables.

Addicionalment, s’estudien i analitzen les politiques i estratégies que pretenen portar
a terme les Autoritats de Catalunya per aconseguir les seves previsions. Per dltim,
es realitza una valoracié de les probabilitats d’exit de les actuacions previstes
proposant certes recomanacions amb [l'objectiu de millorar la situacié futura

energetica catalana.



Abstract

The present work consists of an analysis of current energy use and direction in
Catalonia. It is based on the Catalonia Energy Plan 2006-2015 developed by the
Institut Catala d’Energia.

In relation to the analysis of today’s energetic situation, the project embraces from
the global and European energetic situation to the one in Catalonia. Also, an
assessment is made of Catalonia’s energy needs through 2015, pointing out its goals
and trends. Energy efficiency and renewable energy are considered throughout.

The governmental policy and strategy that will be required to meet these goals and

an evaluation of their potential success is included, as are recommended changes.
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Introduccion

El consumo energético y su impacto ambiental es una de las cuestiones mas
actuales en nuestra sociedad; es por este motivo que en el ambito internacional se
esta haciendo un esfuerzo importante para desarrollar nuevas tecnologias y nuevas
fuentes de energia.

El suministro y el consumo de energia, tal y como se producen actualmente,
presentan numerosas dificultades. La obtencion de energia de fuentes tradicionales
no ofrece seguridad debido a que los recursos son limitados y a la existencia de
contextos politicos complejos. EI cambio climatico amenaza con convertir al planeta
en inhabitable para millones de personas en los proximos cincuenta afios y en el
buzén se encuentran facturas vinculadas a la energia cada vez mas altas, lo que

limita la competitividad.

Estamos iniciando un periodo en que la economia, la energia y el cambio climatico
plantean graves retos de futuro para el mundo y para la sociedad. Debemos ser
capaces de disponer de un suministro estable de energia, segura y limpia, con una
tendencia clara hacia la descarbonizacion; vigilar las emisiones y todos aquellos
procesos que contribuyen al aumento de la concentracién de gases con efecto
invernadero a la atmésfera; y utilizar la necesaria transformacién del sector

energético como oportunidad de inversion y creacion de puestos de trabajo.

En concreto, Cataluna dispone del conocimiento tecnoldgico y de gestion suficiente
para abordar la construccion de un nuevo modelo energético a partir de su propio
ambito nacional e internacional. Por ello, debe impulsarse un modelo sostenible que
articule el crecimiento econdmico, los suministros energéticos, la conservacién

medioambiental y el cambio de la forma de vida.

Este proyecto empieza analizando el contexto mundial actual hasta llegar al modelo
energético catalan. Dicho analisis tiene por objetivo entender y plasmar la situacién
actual en Cataluna. Para ello, se han utilizado tanto fuentes secundarias externas
como fuentes primarias internas. En el caso de fuentes secundarias se han obtenido
a través de base de datos, informes, libros y publicaciones en paginas Web. En
cuanto a las fuentes primarias internas, se refiere a entrevistas telefénicas vy
personales realizadas. Igualmente, se ha elaborado un glosario para facilitar el
entendimiento en cuestiones energéticas (véase anexos 1y 2).



Posteriormente, se examinan las tendencias futuras de Cataluna en el ambito
energético hasta el afio 2015, basandose en fuentes secundarias, concretamente en
el Plan Energético de Catalufha 2006-2015. Por ultimo, el trabajo analiza las
debilidades del Plan Energético de Cataluia y propone una serie de oportunidades

de mejora.

El objetivo de este ultimo apartado es proporcionar una serie de recomendaciones
para intentar garantizar el suministro energético en cantidad, calidad y a precios
competitivos en el nuevo entorno econémico. Dada la importancia y complejidad del
tema, cualquier disefo y revisién de la politica energética deberia hacerse con la
maxima prudencia, teniendo siempre presentes las caracteristicas propias de un
modelo energético sostenible y competitivo: garantia de suministro, adecuado
funcionamiento del mercado y respeto por el medioambiente.
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l. SITUACION ACTUAL

1. Contexto Internacional

La politica energética catalana no se puede desvincular de la evolucion del contexto
mundial, y especialmente, de la situacién europea y estatal. Por ello, es necesario
conocer dichos contextos para analizar con mayor coherencia y precision la

situacion energética catalana.

El mercado energético internacional se ha caracterizado en los dltimos afios por un
crecimiento sostenido de la demanda que ha sido correspondido con una oferta de
energia suficiente, aunque, a pesar de ello, se ha registrado un aumento
generalizado de precios.

Tras una década de relativa estabilidad, el mercado internacional de energia se ha

visto agitado por nuevos elementos tales como:

= Elfuerte incremento de los precios del petréleo y las dudas que surgen sobre
si la produccién podra seguir el ritmo del crecimiento de la demanda

= La entrada en vigor del Protocolo de Kioto, la puesta en marcha del mercado
de derechos de emisién y, como consecuencia, el potencial impacto sobre
los costes de los combustibles fésiles

= El derecho de acceso a la energia comercial de aproximadamente un tercio

de la poblacion mundial que actualmente no tiene este servicio basico.

Segun las proyecciones de la Agencia Internacional de la Energia, entre 1997 y
2020, la demanda mundial de energia primaria habra incrementado un 57% v, al
final de este periodo, los combustibles fosiles aun representaran el 90% del
consumo de energia total. Esto significa que los paises importadores de energia,
deberan confiar en un grupo reducido de paises, muchos de ellos con inestabilidad
politica, para garantizar el suministro de combustibles fésiles.

Por este motivo, a corto y medio plazo, se prevén unos precios mas elevados y mas
volatiles como ha ocurrido recientemente. Durante el 2007 el crudo Brent, sigui6 la
tendencia creciente iniciada en abril de 2003 (tendencia continuada durante 2008,
alcanzando un nuevo maximo histérico de 129,9 $/ barril el 23 de mayo de 2008),
debido a la tensién por el programa nuclear de Iran, la especulacién en los mercados
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y una produccién insuficiente para reponer las reservas de los paises de la OCDE,
que han estado meses descendiendo.

Grafico 1: Precios del petroleo en US dolares/ barril
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Fuente: International Energy Agency 2008

Esta situacion también afectara el precio de otros combustibles fésiles, como el gas
natural, con un precio indexado al del petréleo y el carbdn, que compiten con el

petréleo en diversas aplicaciones, como la generacion eléctrica.

La proporcion de reservas/ produccién de combustibles fésiles (que indican el
periodo de agotamiento de reservas con el ritmo de consumo actual), medido en
afos, muestra como las reservas de petréleo aun pueden garantizar el suministro
durante los 38 afos siguientes. Referente al gas natural, se estima que las reservas
duren unos 59 anos, mientras que el carbon se sitia como la fuente de energia mas

abundante con unas reservas para los 131 afos siguientes.

Grafico 2: Reservas de combustibles fosiles a finales del 2007 (en afios)
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Fuente: BP (2008) BP Statistical Review of World Energy

El problema subyace en que los combustibles fésiles suponen actualmente mas del
80% del consumo mundial de energia primaria y esta cifra aun podria aumentar
mas. Por tanto, el hecho de consumir unos recursos esenciales para toda actividad
econdmica a un coste mas elevado, puede tener efectos negativos sobre el
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crecimiento econdémico. Mas concretamente, en aquellos paises que como la

mayoria de los europeos, dependen de las importaciones energéticas.

Grafico 3: Consumo mundial de energia primaria y final por tipos de fuente energética 2006
en Mtep (Mtoe en inglés)
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Fuente: International Energy Agency (Key Statistics 2008)

Este escenario hace que la eficiencia energética y el desarrollo de fuentes de
energia renovable deban adquirir un papel creciente a corto y largo plazo dentro de
las politicas de los paises desarrollados como factores estratégicos, para reforzar las
garantias de suministro energético mas diversificado y estable.

Cabe mencionar, los esfuerzos que algunos paises europeos estan realizando para
potenciar las energias renovables y aumentar la participacién en sus sistemas
energéticos. Ademads, la tendencia al alza de los precios de los combustibles
convencionales estd cambiando los parametros de comparacion de costes entre las
fuentes renovables y las convencionales, apoyando el desarrollo de energias

limpias.

Otro aspecto a senalar, es el impacto que el sistema energético tiene sobre el medio
ambiente. Las energias de origen fésil son, normalmente, la primera fuente de
contaminacién atmosférica en las grandes ciudades y su explotacion, transformacién

y uso final aportan la mayoria de las emisiones que causan el efecto invernadero.

Ademas, se deben tener en cuenta otro conjunto de impactos negativos que tiene la
produccioén, transformacion y consumo final de la energia, como el impacto sobre el
territorio de las centrales hidraulicas o las emisiones de gases contaminantes
producto de la combustion de recursos fésiles. Por esta razén, el desarrollo de

nuevas tecnologias de combustiéon mas limpias, la puesta en marcha de nuevos
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sistemas para aprovechar las energias renovables y las tecnologias mas eficientes
de uso final, han de contribuir a mitigar los efectos nocivos del sistema energético
sobre el medio ambiente.

En el actual contexto energético global, uno de los retos mas importantes es la
existencia de mas de 1.600 millones de personas que no disponen de servicios
energéticos basicos y que dependen de fuentes de energia tradicionales. Esta cifra
se incrementa hasta mas de 2.000 millones si se consideran los habitantes de
nuestro planeta que cuentan con servicios energéticos precarios y que les limitan las
posibilidades de desarrollo econdémico y de acceso a otros servicios basicos como el
agua, la sanidad o la educacién.

En este sentido, las energias renovables como la energia solar fotovoltaica, pueden
contribuir a poder electrificar zonas rurales dispersas de paises en desarrollo, que

son los que representan las principales carencias en materia de suministro eléctrico.

Por otro lado, se debe contemplar que el uso intensivo de biomasa tradicional
provoca problemas medioambientales, como la deforestacion, y los efectos nocivos
sobra la salud derivados de la contaminacion de ambiente interior de los hogares en

muchos paises en desarrollo.

En definitiva, se puede indicar que el desafio global del sistema energético para
disfrutar de un mundo mas seguro es el de proporcionar la energia suficiente para
garantizar el crecimiento econémico a toda la humanidad a unos costes razonables,
evitando los efectos ambientales que comprometen la capacidad de generaciones
futuras de gozar de los frutos de este desarrollo.

2. Contexto Europeo

2.1 Situacién y objetivos

La energia es una parte esencial de la actividad econdémica y social en Europa y es
preciso asegurar su suministro sostenible y también competitivo. A raiz de la nueva
situacién de Europa en cuanto a la energia, la Comisién Europea redefinié en 2007
la politica energética, orientandola particularmente hacia el cambio climatico.
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Esta estrategia tiende a lograr que la UE se convierta en referente mundial para el
desarrollo de una economia de baja intensidad en carbono, promoviendo el uso
limpio y eficiente de la energia cumpliendo con los compromisos derivados del
Protocolo de Kioto y, reforzando a la vez el mercado interior (0 mercado Unico).

Los tres ejes principales de la politica energética son los siguientes:

= Seguridad de abastecimiento: se trata de frenar la creciente dependencia de
la UE respecto de la energia

= Competitividad: asegurar unos precios energéticos asequibles e incrementar
la eficiencia energética

= Sostenibilidad: desarrollar fuentes renovables de energia y contener la
demanda de energia en Europa

La Union Europea se esta centrando en controlar més de cerca el suministro
energético, para garantizar la seguridad de abastecimiento a un precio asequible
para todos los consumidores, asi como mantener la competividad del mercado
europeo en este sector. El coste de la energia ha aumentado en la UE una media
del 15% en un afo. Mas del 50% de la energia de la UE proviene del exterior, y ese

porcentaje es cada vez mayor.

El petréleo es la fuente energética que cubre la mayor parte de las necesidades de
la UE, con més del 42% de participacion en el afio 2006 (energia final). La mayor
parte de este consumo se concentra en el sector de transportes, siendo el principal
consumidor de energia en Europa, con una participaciéon del 31,4% en el consumo
final. El gas natural representa el segundo recurso mas utilizado, con una
participaciéon creciente ano tras afio, situandose al 23,7%. Finalmente, el carbé6n
supone el 4,7%

Grafico 4: Consumo de Energia Final EU-27 en el 2006 (en Mtep)
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La Unién Europea es deficitaria en la produccién de estos tres combustibles fésiles.
Actualmente, la dependencia exterior de la UE en materia energética, se sitla
alrededor del 54%, pero se prevé que la reduccion de la produccién de fuentes de
energia primarias propias, conjuntamente con el aumento del consumo de estos
recursos, incremente la dependencia final al 70% en el afio 2030. Las reservas estan
concentradas en unos pocos paises. Hoy en dia, aproximadamente la mitad del
consumo de gas de la UE se satisface con gas procedente de Rusia, Noruega y
Argelia. De mantenerse la tendencia actual, las importaciones de gas aumentarian
un 80 % en los proximos 25 afnos, y un 93% en el caso del petréleo.

Los precios del petroleo y el gas también estan aumentando. En los dos ultimos
afos, se han multiplicado practicamente por dos, y los precios de la electricidad

siguen una tendencia idéntica.

Esta situacion presenta unos riesgos significativos para la Unién Europea, ya que
esta dependencia creciente de importaciones energéticas amenaza no sélo a su
seguridad de suministro sino que también implica mayores precios. Por tanto, es
indispensable diversificar las fuentes energéticas, aumentar la inversion en eficiencia
energética, en energias renovables y en nuevas tecnologias para mantener la

competitividad y asi mejorar la balanza comercial.

La Comisién Europea lleva a cabo diversas iniciativas para mejorar la eficiencia en la
produccién y uso final de la energia. Una de las iniciativas fue poner en marcha el
programa Intelligent Energy-Europe que da soporte a la inversion publica y privada
en energias renovables y eficiencia energética de todos los sectores, incluyendo el
de transporte. Su presupuesto global de 730 millones de euros esta destinado a
apoyar proyectos europeos, cubriendo hasta el 75% de los costes de dichos
proyectos.

No obstante, la Comision Europea también ha llevado a cabo decisiones legislativas
a nivel energético. En el afo 2002 se adoptd la Directiva 2002/91/EC sobre la
eficiencia energética de los edificios, ya que los edificios del sector domestico y
servicios suponen una tercera parte del consumo de energia final en la UE. Dicha
directiva establece una metodologia comun para calcular la eficiencia energética de
los edificios, teniendo en cuenta tanto la calidad del aislamiento como la
incorporacion de energias renovables, como la solar; también define unos niveles
minimos de eficiencia para edificios nuevos y rehabilitados e introduce un sistema de

certificacion energética de los edificios.
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Los usos domésticos también presentan un gran potencial de mejora en cuento a la
eficiencia energética. Desde el afo 1992, la Directiva marc-92/75/EC- sobre el
etiquetaje de electrodomésticos permite hacer llegar a los consumidores informacién
del rendimiento energético de determinados tipos de equipamiento domestico. Y en
el 2008 se aprobd la Directiva 106/2008 sobre el etiquetaje de equipamiento de

oficinas.

Existen otras actuaciones de la Comisién Europea que hacen referencia a la
racionalizar el consumo en los ciclos de produccion y distribucion de la energia,
como la Directiva 2004/8/EC para promover la cogeneracion, y las propuestas de las
directivas para reducir el consumo de diversos equipamientos energéticos. A su vez,

existen otras iniciativas en el ambito de energias renovables.
2.2 Mercado unico

Avanzar en la optimizaciéon del Mercado Unico de la energia también es una
prioridad de la politica energética europea. El objetivo principal de crear el Mercado
Unico es que aumente la competividad dentro del sector para obtener una
diversificacién del suministro y una reduccién de precios, preservando ciertas
garantias de servicio al consumidor. En este sentido, el objetivo de la Comision es
dotar a la UE de un mercado energético mas perfeccionado, seguro y competitivo.

Hasta hace unos pocos afos la escena europea, en cuanto a los mercados de la
electricidad y del gas, era limitarse a ocupar una posicion dominante de monopolio.
Tras varios intentos de apertura, que se encontraban con la resistencia de mercados
cerrados y concentrados en los respectivos mercados estatales, el proceso se inicio
en el afno 1996 con la aprobacion de las directivas. Estas directivas establecian las
normas comunes para el funcionamiento de los mercados de gas y de electricidad
(Directivas 96/92/CE y 98/30/CE), abriendo el acceso en estos mercados a nuevos
operadores.

Auln asi, persisten numerosas diferencias entre los enfoques de los distintos Estados
miembros ante la apertura del mercado, lo que impide el desarrollo de un mercado
europeo verdaderamente competitivo ya que en varios de ellos, los antiguos

monopolios aln ocupan posiciones dominantes.

A su vez, la optimizacién del Mercado Unico requiere la armonizacién de las normas

y las politicas para asegurar la interoperabilidad de las redes, su interconexién y sus
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niveles adecuados de capacidad y de infraestructuras. Por ello, la Comisiéon Europea
aprobé un conjunto de medidas (Directivas 2003/54/EC y 2003/55/EC) que aspiran a
abrir completamente los mercados del gas y de la electricidad para todo tipo de
consumidores, industriales y domésticos. La libertad de elecciéon de suministrador
energético entrd en vigor el 1 de julio de 2004 para los clientes industriales y en el
2007 para los clientes domésticos.

Una de las medidas para reforzar el Mercado Unico de la energia son las redes
transeuropeas de energia (1364/2006/CE). La interconexion, la interoperabilidad y el
desarrollo de redes transeuropeas de transporte de electricidad y de gas son un
instrumento imprescindible para un funcionamiento adecuado del mercado interior
de la energia y del mercado interior en general. No obstante, alin deben
establecerse, sin embargo, vinculos mas estrechos entre los mercados nacionales

de todos los Estados miembros.

En el 2007 se realiz6 una comunicacion (COM/2006 846) definiendo una lista de
proyectos prioritarios para dichas redes de gas natural y de electricidad. Se trata de
proyectos regionales e internacionales de lineas de alta tension, gaseoductos,
instalaciones de almacenaje, terminales de gas natural, entre otros. En general, los
proyectos pretenden reforzar las interconexiones internas y ampliar las de los paises
no miembros que tienen fronteras con la UE. Los cuatro grandes puntos de interés

sobre interconexiones energéticas son:

» lared eléctrica entre Alemania, Polonia y Lituania

= |ainterconexién de las granjas edlicas del Mar del Norte

* lared eléctrica entre Espana y Francia

= |a creacion de un corredor meridional del gas de redes de gasoductos para
traer el gas de la regién del Mar Caspio y Mar Negro a la UE
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Grafico 5: Proyectos de interconexion eléctrica
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Grafico 6: Proyectos de interconexion de redes de gas natural

Figura 2.15.
Projectes prioritaris d'interconnexid de xares de gas natural
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Cabe mencionar el objetivo estratégico, por lo que hace el componente energético
de la politica exterior de la UE, de reforzar las relaciones con los paises productores
de energia estableciendo un dialogo permanente y proyectos concretos en términos
de infraestructuras y de cooperacion técnica.

Por dltimo, las redes transeuropeas de energia también desempefian un papel
fundamental para garantizar la seguridad y la diversificacién del suministro,
contribuye a reducir el aislamiento de las regiones menos favorecidas reforzando la

cohesion territorial dentro de la Union Europea y favorece el desarrollo sostenible.
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2.3 Sostenibilidad

El otro gran ambito sobre el cual la Comisién Europea ha planteado diversas
iniciativas es el campo de las fuentes de energia renovables, un punto clave para
diversificar el sector energético y proteger el medioambiente. La Unién Europea
definié en el Libro Blanco de 1997 y en el Libro Verde del 2006, entre otros, la
estrategia y el plan de actuacion a escala europea para promover las fuentes de
energia renovables. Para el 2020, la UE se ha comprometido a:

» reducir un 20% las emisiones de gases de efecto invernadero
» aumentar un 20% la eficiencia energética

> llegar a un 20% de energias renovables

Una de las primeras iniciativas legislativas de la Comision Europea en este campo
fue la Directiva 2001/77/EC, relativa a la produccion de electricidad con energias
renovables. La Directiva obliga a cada pais a establecer unos objetivos minimos de
consumo eléctrico de origen renovable, y también introdujo un sistema de
certificacion “verde” de la electricidad producida con estas fuentes. Gracias a esta
iniciativa, se prevé que en el afo 2010, un 22% del consumo de energia eléctrica en
la UE procedera de fuentes de energia renovable.

Grafico 7: Produccion eléctrica por tipo de fuente energética EU-27 (2006)
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Fuente: Eurostat 2008

Las iniciativas comentadas también tienen un efecto sobre la dimensién
medioambiental y de desarrollo sostenible que, en la politica comunitaria, se ve
reforzada por la firma del Protocolo de Kioto sobre el cambio climéatico. Habiendo
firmado este protocolo, la Unién Europea asumié el compromiso para los anos 2008-
2012 de reducir las emisiones de CO, en un 8% respecto a las de 1990. Segun la
Comisién, los efectos econdémicos del Protocolo de Kioto para Europa seran
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bastante importantes: se estima que el cumplimiento costara anualmente a la
economia de la UE, alrededor del 0,06% del PIB entre los afios 2008 y 2012.

Este objetivo global para el conjunto de la UE se fij6 de manera diferente para cada
uno de los estados miembros. A continuacién se muestra el progreso de cada uno
de los miembros, como se puede observar, Espafia esta por encima del objetivo de
Kioto:

Tabla 1: Emisiones de CO2 (Mt COz-eq):

PROJECTION S KYOTO TARGET
EU MEMEER STATE 2002 2004 2005 2010 2012 % UNDER KYOTO TARGET
21.2 21.2 20.7 18.9 52

£8.9 £9.8 871

1601 1637 |1925

18.7 2 228 23.5

83.3 T 80.5 B7.4 9%

282 3967 | 280 420 2%

47 471 4 145.7 3%
4 48.7 58.2 3.2%

8 0.4 57.4 595.6 2.2%
70 7 7 2.2 7.2%
024.4 02 001 955.4 1.8%

¥ OVER KYOTO TARGET
3 12.8 27 142 9.1 e — B
91.2 2.3 92.5 687 |
407.4 4252 | 440 410.2 331.6 e——
7.2 580 822 587.3 4857 ]
85.4 81.2 69.3 85 711 e—

8.7 19.9 20.3 216 12.8 | 8.1%
73.8 68.2 63 62.6 54.8 | 14.2%
837 848 85 a8 7.4 ] 13.7%
88.4 8 6o 68.4 63 | 2.6%
137.2 1376 |139.2 150.4 129.8 | 7.7%

218.4 |2121 211.8 200.4 | 5.7%
1478 |1428 141.8 135.9 | | 4.2%

5 5 553.4 569 564 1 0.9%
2.1 3.2 2.4 22 NO TARGET
2.2 2.8 2.2 12.2 NO TARGET

Fuente: EEA (European Energy Agency) based on EU Member States greenhouse gas inventories. Nov 2007.

Se debe tener en consideracion que el sector energético (incluyendo todas las
actividades de extraccién, de produccion, de transporte y de uso final) es la fuente
mas importante de emisiones de gases de efecto invernadero, originados
principalmente por el consumo de combustibles fosiles, por las minas de carb6n y
por las instalaciones de transformacién de hidrocarburos y de gas. Las industrias
energéticas generaron el 37% de las emisiones de CO,, seguido por el sector del

transporte con casi un 23% en el 2006.

21



Grafico 8: Emisiones de Co2 por sector EU-27 (2006)
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Fuente: DG TREN (Direccion General de Energia y Transporte en la UE)

La Comision Europea ha logrado ser referente a nivel internacional al defender el
Protocolo de Kioto mediante el desarrollo y la aprobacion de la Directiva sobre el
comercio de los derechos de emisién (Directiva 2003/87/CE). La Directiva permite
establecer un intercambio de emisiones mediante el comercio de los derechos de
emision, de forma que toda la instalacién emisora que supere los limites permitidos
pueda adquirir estos permisos y los excedentarios puedan venderlos, obteniendo un
beneficio, y el resultante neutro del balance global de emisiones.

Por lo que hace la UE, la entrada en vigor del Protocolo de Kioto supone ampliar el
alcance de la Directiva 2003/87/CE, abriendo el comercio a escala internacional con
otros paises firmantes no europeos y posibilita la interrelacion con otros mecanismos
que prevé el Protocolo basado en proyectos: los mecanismos de desarrollo neto
(proyectos en paises en desarrollo sin compromiso de reducir emisiones) o los
mecanismos de aplicacién conjunta (comercio con paises con compromiso de
reducir emisiones).

Por otro lado, también cabe senalar las actuaciones para promover el uso de los
biocombustibles como substitutos de los derivados del petréleo. Con la Directiva
2003/30/EC sobre la promocién del uso de los biocombustibles o otros combustibles
de origen renovable para el transporte, la CE pretende que estos productos
representen en el 2010, el 5,75% de todo el consumo de carburantes, mesurado
sobre la base de su contenido energético.

Tras analizar la situacién actual de Europa, se ha visto como la politica energética
establecida por la Comisiéon Europea intenta responder a los retos estratégicos de
combatir el cambio climatico, limitar la dependencia de la Unién Europea de
importaciones, y proporcionando energia segura y economica a todos los
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consumidores. Este nuevo enfoque supone la transformacion de Europa en una
economia energéticamente eficiente y de bajas emisiones de COs,.

3. Contexto Estatal

Espafia viene registrando en los ultimos afos un crecimiento de la demanda
energética superior al resto de paises de la Unién Europea, en buena medida debido
al crecimiento de la actividad econémica y de la poblacién. Igualmente, sigue siendo
altamente dependiente de los combustibles fésiles, lo que representa un riesgo que

compromete la garantia de suministro energético.

3.1 Demanda de Energia Primaria

El consumo de energia final en Espana durante el 2007, incluyendo el consumo para
usos no energéticos fue de 108.197 Kilotoneladas equivalentes de petréleo (Ktep),
un 3,3% superior al de 2006. La demanda de energia eléctrica aument6 un 2,7% en
2007, tasa ligeramente inferior a la del afio anterior, pero ambas mucho menores
que las de los afios precedentes. Esta evolucion ha sido influenciada por las
medidas de eficiencia energética promovidas desde las Administraciones Publicas,
junto las favorables condiciones climaticas. Referente a los combustibles, hay que
destacar unos aumentos del 8,2% en el consumo final de gas, y del 1,5% en el
consumo final de productos petroliferos.

Grafico 9: Consumos de energia 2007
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Fuente: SGE (Secretaria General de la Energia.)

El consumo de energia primaria en Espafna en 2007 fue de 146.779 Ktep, con un
aumento del 1,8% sobre el de 2006, tras el ligero descenso de este ultimo ano. En

este aumento, muy inferior al de la energia final, tiene relevancia el aumento de las
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producciones hidroeléctricas, eblicas y con gas, lo que ha compensado en parte el
descenso de la generacion nuclear y ha permitido un menor recurso a la generacion
termoeléctrica con productos petroliferos. Destaca el aumento de la generaciéon con
gas en las nuevas centrales de ciclo combinado, de mayor rendimiento que las

clasicas.

El petréleo es el combustible dominante, lo que representa el 48% de la demanda de
energia primaria, seguido por el gas con un 21% de participacion, el carbdn con un
14%, la energia nuclear con un 10% y las energias renovables con un 7% (energia
hidraulica un 1.8%). Se prevé que la demanda de energia alcance 4.268mn tep en
2012, lo que representa un 8,1% de crecimiento durante el periodo.

Por sectores, se produjo un significativo aumento de la demanda energética en la
industria, 4,1%, derivada del aumento de actividad, como indica el indice de
Produccion Industrial, que ha crecido el 2,3% durante el afo. En los sectores
residencial y terciario, la demanda ha crecido el 3%, a pesar de las favorables
condiciones climaticas. La demanda en el transporte ha ralentizado su crecimiento

respecto a anos anteriores, situandose en un 2,8%.

Auln asi, el transporte es el mayor consumidor de energia entre los principales
sectores, con el 38% de la cuota (por encima de la UE-27 con promedio de 31%),
seguido por la industria, que es otro importante sector que consume energia, con

una cuota del 34%.

Grafico 10: Consumo de energia final 2007 por sector
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Fuente: SGE (Secretaria General de la Energia.)
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3.2 Produccidn interior energética

La produccion interior de energia primaria en 2007 fue de 30.612 Ktep, un 2,3%
inferior a la del ano anterior, con descensos en las fuentes fosiles y nuclear y

aumentos en renovables.

La produccion de petréleo y gas, que en conjunto supone el 0,6% de la produccién
nacional de energia, se mantiene en niveles muy bajos con respecto al consumo. La
produccion de energia nuclear bajé un 8,4%, en cambio, la produccion de energia
hidroeléctrica aument6 un 6,4% al igual que la de otras energias renovables que

creci6 un 12,5%, causado fundamentalmente por la generacién edlica.

El aumento de la demanda y descenso de la produccion interior, ha hecho que el
grado de autoabastecimiento energético se sitle en el 20,9%. Por tanto, el balance
energético de Espana depende en gran medida de las importaciones. Esta
dependencia estd muy por encima de la media de la UE-27, lo que refleja la falta de
productos nacionales de petréleo y gas, pero a su vez existe la creciente demanda
de ambos combustibles y un predominio del segmento de la energia de ambos tipos
de combustible (véase el anexo 3-Diagrama de Sankey). El petroleo y el gas
representan mas del 80% de las importaciones de energia, con Argelia siendo la
principal fuente de gas importado a Espana. Cantidades significativas de petréleo
son importadas de Rusia y Méjico, mientras que Nigeria proporciona tanto recursos
de petrdleo como de gas.

3.3 Sector eléctrico

En el 2007, la demanda nacional de energia eléctrica en barras centrales fue de
290.039 GWh, que supone un incremento del 2,7% respecto a la del afo 2006. Se
corresponde a las centrales del sistema de Red Eléctrica de Espafa (REE) un
crecimiento del 2,7%, y al Régimen especial un 8,8%. La tasa de crecimiento es
superior a la media de Europa occidental, este aumento de consumo de electricidad
ha puesto la infraestructura eléctrica de manifiesto, con varios apagones importantes
atribuidos a la escasez de suministro de red de transmision o fallos de

funcionamiento.
La demanda final de electricidad muestra el aumento de la actividad econémica del

ano; el consumo industrial crecié un 3,5%, el del transporte bajé y el de los sectores

doméstico y terciario, crecié un 2,1%, este ultimo incremento ha sido menor que el
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de anos anteriores, debido a las buenas condiciones climaticas, aunque ha
continuado el crecimiento del sector terciario de la economia y ha aumentado el

equipamiento de los hogares.

La generacién de electricidad en Espafa se basa fundamentalmente en gas, carbén,
energia nuclear e hidraulica. En el balance eléctrico total nacional por fuentes de
energia, se puede apreciar la subida en hidroeléctrica y renovables, asi como en gas
y carbén y la bajada en energia nuclear y productos petroliferos. En conjunto, las
energias renovables han aportado el 20,2% de la generacion bruta total, frente al
18,9% del ano anterior.

Como un miembro de la UE, Espafa esta sujeta a los requisitos de la Directiva
2001/77/CE sobre la electricidad procedente de fuentes de energia renovables, que
exige la UE para aumentar la cuota de las energias renovables del consumo total de
energia al 12% y la electricidad producida a partir de energias renovables del 22,1 %
en el 2010.

Tabla 2: Balance de energia eléctrica por fuentes de energia. Total nacional

2006 2007 200706
Gwh Estructura % Gwh Estructura % %
Régimen ordinario 236.201 T80 239 608 TE 8 14
Hidrosléctrica 25.330 84 26.352 BA 4.0
Muclear B0 128 198 55.102 177 -8 4
Carban BT_256 222 T4.18% 238 10,3
-Hulla y antracita nacenal 18.742 a2 20310 a5 g4
-Lignito negro 3005 1.2 3004 1.3 0.0
sLignito pardg 4 459 15 4,379 1.4 =2.7
~Carbén importads 40.020 13.2 45 508 i48 13,7
Fuel oil-Gas oil 17268 57 14.505 4.6 -16,0
Gas natural 6.2 219 69 460 223 4.9
Ragmmen sapscial BE_TEZ 220 T2.530 232 B8
Hidraubca 4.183 1.4 4.159 1.3 0.8
Edlica 234 .7 27.534 Bs 17.7
Saolar fotovoltaics iga o1 488 02 188.5
Carkein 507 2 403 0.1 5.8
Gas natural 27733 a2 28 800 B2 31
Fuel cil-Gas oil a.am 22 a.785 22 2.0
Biomasa y Residuos 4.130 1.4 4.524 1.4 a5
Produccion bruta 302,964 1000 32138 1000 3.0
Emisiones de GO, sobre .58 0.37

produccitn bruta (KGO Gwh)

Fuente: SGE (Secretaria General de la Energia.)

La generacién eléctrica total instalada a 31-12-2007 fue de 89.318 MW, incluyendo
autoproductores, cuya potencia agregada continta creciendo. Destaca la entrada en
servicio de parques eo6licos y las nuevas centrales de gas de ciclo combinado.
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Grafico 11: Potencia instalada a 31/12/2007-Sistema eléctrico peninsular
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Fuente: Red Eléctrica Espafola (REE)
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Se ha promovido el ciclo combinado de turbinas de gas con el fin de aumentar la
capacidad de generacion existente y reducir sus emisiones de diéxido de carbono. A
su vez, el lider nacional generador de Endesa anuncié recientemente la construccién
de dos ciclos combinados de turbinas de gas de 230MW para las islas de Mallorca y
Gran Canaria. La compafia planea construir 10 plantas similares en Espafa y
Portugal en 2009, lo que representa mas de 6GW de nueva capacidad de
generacién. A continuacion se muestra la comparacién de las estructuras de

produccion eléctrica de la Union Europea, entre ellas Espana:

Grafico 12: Estructura de la produccion total neta de la UE 2007
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Fuente: Red Eléctrica Espafola (REE)

Cabe mencionar que en Espafia, Endesa es la mayor potencia de generacion y
distribucion (actualmente controlada por Enel de ltalia), con mas de 22GW de
capacidad instalada de generacion. La empresa controla alrededor de la mitad del
mercado regulado de electricidad y un tercio del mercado liberalizado. La fuente mas
grande de la capacidad de generacion de Endesa es de carbdn, seguido por la
energia nuclear. Otros actores importantes en el sector eléctrico de Espana incluyen

27



Unién Fenosa, Red Eléctrica de Espana (REE), propiedad del gobierno esparnol y

numerosas companias de electricidad.

En referencia al precio medio ponderado de la energia en el mercado mayorista,
éste ha descendido un 29,2%. Ello es consecuencia, no sélo de la moderacion de la
demanda, sino también de la caida de los precios de los derechos de emision de
gases del efecto invernadero que son parte integrante del coste de
aprovisionamiento de la actividad de generacion eléctrica.

Grafico 13: Precios en el mercado eléctrico espanol
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Actualmente, el precio medio del hogar esta aproximadamente un 13% por debajo
del promedio europeo. Para los usuarios industriales los precios de la electricidad
siguieron una tendencia descendente desde 1995 hasta 2002, pero han comenzado
a aumentar en los Ultimos dos afnos. Aln asi, estd un 4% aproximadamente por

debajo del promedio europeo.

3.4 Sector Nuclear

Espana posee ocho plantas nucleares que operan y suponen una potencia instalada
de 7.716 MW, la mayoria de ellas situadas en Catalufa. A pesar de ello, la
produccién del sector de la energia nuclear en Espafa se ha mantenido
relativamente estable ya que tiene la intencion de sustituir gradualmente la energia

nuclear con energia procedente de fuentes renovables.
Durante el 2007, la produccién bruta de energia eléctrica de origen nuclear ha sido

de 55.102 GWh, lo que ha supuesto una contribuciéon del 17,7% al total de la
produccion nacional. En 2007 esta produccion eléctrica ha disminuido un 8,4 %
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respecto a la del afo anterior, debido a las paradas prolongadas de las centrales
nucleares de Vandellos Il y de Cofrentes.

3.5 Sector Carbon

El carb6n es una fuente de energia abundante en Espafna, con unas reservas de
530Mn de toneladas. El pais produce alrededor de 18Mn de toneladas anuales,
mientras que consume hasta 30Mn toneladas y que dependen de las importaciones
para conseguir el equilibrio. En general el consumo de carbdén se ha mantenido
relativamente estable en la Ultima década, la proporcion de carbén en el mix
energético esta por debajo de la media UE-27.

Desde de 1998 estd liberalizado totalmente el mercado de carbdn contratando
individualmente cada empresa minera con cada empresa eléctrica. En 2007, habian
28 empresas que extraian carb6on CECA (carbén regulado por la Comunidad
Europea de Carbdn y Acero) y dos que extraian lignito pardo. Aun asi, el sector de la
mineria del carbén es importador.

La utilizacion fundamental del carb6n importado tiene lugar en centrales térmicas, en
la industria siderdrgica, en la industria del cemento y en industrias varias, que
precisan generar vapor de agua para sus procesos de fabricacién. La demanda de
carbén en toneladas, aument6 un 3,4% en 2007. La demanda de hulla nacional y
antracita para generacion eléctrica se incrementd en un 7,4% y la de hulla importada
para el mismo uso aumenté un 10,6%. Respecto al consumo, durante el 2007

increment6 un 9,2%.

En cuanto a la produccién en toneladas en el 2007, disminuyé un 6,6% con respecto
a la del ano 2006. Esta evolucion se debe a cierres de unidades de produccién y a

una menor produccion en algunos pozos.

El precio del carbon en el 2007 también aumentd un 3%, situandose el precio medio
del carbén que percibe ayudas en 42,7966 €/T con un PCS medio de 4.269 Kcl/Kg
(Expresado el precio en céntimos de euro por termia de poder calorifico fue de
1,0025).
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3.6 Sector Gas

El sector del gas natural en Espana lo forman dos mercados, uno liberalizado en el
que los comercializadores adquieren gas y lo suministran a los clientes en
condiciones libremente pactadas, accediendo a las instalaciones de terceros para
efectuar el suministro (el 88%) y un mercado regulado, en el que las empresas
distribuidoras suministran gas a los clientes a tarifa en condiciones y precios
regulados y para ello adquieren el gas de los transportistas a los que estén
conectadas sus instalaciones (el 12% restante).

Las ventas de gas natural en 2007, excluyendo consumos propios y pérdidas, fueron
404.219 GWh, manifestando un incremento del 4,1% respecto al ano 2006. El sector
de gas natural continla su proceso expansivo en el mercado energético nacional,

aumentando continuamente su participacion en el balance de energia primaria.

A su vez, el gas manufacturado de fuentes distintas del gas natural (Ej. naftas
livianas) ha aumentado un 10,6% en 2007, situdndose en 554 GWh. Incluyendo este
tipo de gas, se calcula que la demanda total de gas se ha distribuido en un 14% en
el mercado doméstico-comercial y un 41,5% en el mercado industrial para usos
térmicos, es decir, excluyendo el consumo como materia prima y el gas empleado en

la parte eléctrica de la cogeneracion.

Tabla 3: Demanda de gas (GWh) en Espaina

2006 2007 Estructura % %% 2007106

Doméstboo-camercial 519585 HEFE5 14,0 92

— Gias natural o484 26231 13,9 a2

— Gas manufacturado (2) 51 A5 0,1 10,6
Industrial 184585 167929 41,5 85
Matena prima o698 5158 15 8.1
Cogeneracion (3) 41085 42370 10,5 ER
Generacian eléctrica convencional 135447 131531 325 -24
Tatal gas natural 388300 404219 999
Total gas natural y manufacturado 388810 404773 100,0 .
Demanda final de GLP (butano y propana) (4) 2076 2062 -0,7

[1) Mo Induye consumos propios i pérdidas.

[2) Gas procedente de fusntes disinias del gas natural
(3) Estimacion el gas empleado en genaraciin elécdrica.
(45 Miles de ioneladas

Fuente: SGE (Secretaria General de la Energia.)

El consumo en los sectores doméstico, comercial y de servicios ha subido un 9,2%
en 2007, tras el fuerte descenso del afo anterior, y debido especialmente al

aumento de la demanda por las condiciones climaticas mas severas.
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El consumo de gas natural para generacion eléctrica en 2007 se situa en 173.900
GWh, un 43% del total, de los que el 24,4% es el consumo atribuido a generacion
eléctrica en la cogeneracion y el resto corresponde al consumo en centrales

convencionales.

En los dos Uultimos afnos, el mercado de centrales térmicas ha crecido
sustancialmente, debido a los nuevos grupos de ciclo combinado, alcanzando ya el
32,5% de las ventas totales de gas. En 2007 ha habido un aumento del 3,1% en el

consumo de gas atribuido a la generacion eléctrica por cogeneracion.

Al ser la produccion nacional practicamente nula, en el afo 2007 el total de los
abastecimientos de gas natural para el consumo interior se produjo a través de
importaciones e intercambios comunitarios. Las importaciones durante el afo
ascendieron a 408.940 GWh lo que supone un incremento del 0,3% respecto el afio
anterior. Argelia, aunque con un menor peso que en afos anteriores, continda
siendo la mayor fuente con una participacién préxima a la tercera parte, seguido por
Nigeria.

Por dltimo, cabe hablar de la revision de tarifas que entrd en vigor el 1 de enero de
2008 con la publicacién de la Orden ITC/3861/2007, donde se produjo un alza media
del 4,7% como consecuencia tanto del incremento en el coste de la materia prima
como por el alza del 6% en el coste de acceso a las instalaciones (peajes de acceso
de terceros).

3.7 Sector Petrdleo

En el 2007 el consumo de productos petroliferos, excluyendo los consumos propios
de refinerias y pérdidas, alcanz6 72,7 millones de toneladas, un aumento del 0,5%
respecto al ano anterior. Este leve aumento se debe a la reactivacion del crecimiento
de los consumos finales, tanto de carburantes del transporte como de algunas

materias primas, aunque ha bajado el consumo en generacion eléctrica

Las refinerias espanolas importaron 59 millones de toneladas de petréleo crudo
proveniente principalmente de Africa, Nigeria y Libia, esto supone un descenso del
3,6% respecto a las importaciones del afo anterior. Respecto a los productos
petroliferos, el saldo importador alcanzé los 19,9 millones de toneladas, lo que
supone el 27% del consumo interior. Durante el afo crecieron tanto las
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importaciones como las exportaciones de productos, destacando los gaséleos, de
los que se importaron 14,4 millones de toneladas, cerca del 40% del consumo final.

En el afio 2007 la produccion interior de crudo fue de 143.092 Tm (1.141.944
barriles), un 2.1% superior al nivel de 2006 (140.146 Tm). Por tanto, se mantiene la
tendencia creciente de la produccion de crudo en los Ultimos afios, aunque
representa un porcentaje pequefio del consumo nacional.

En relacion a los precios de venta al publico en Espafa, el precio medio de la
gasolina 95 1.O. aumentd 1,6 céntimos de euro por litro en 2007 respecto al afo
anterior (1,5%) pasando de 103,3 cent/l en 2006 a 104,9 cent/l en 2007. Y el precio
medio del gaséleo de automocién en estaciones de servicio subié 1,3 cent /litro
(1,3%) pasando de 95,7 cent/l en 2006 a 97,0 cent/l en 2007.

No obstante, en los primeros meses de 2008 se produjo una situaciéon poco habitual:
el precio de venta al publico del gaséleo de automocién estaba por encima de la
gasolina, pese a la diferencia impositiva favorable al gaséleo. Ello se debe a los altos
precios de este carburante en el mercado internacional, motivados por el bajo nivel
de las reservas estadounidenses y por la falta de capacidad de refino para este
producto.

3.8 Energias renovables

El Plan de Energias Renovables nacional (PER) 2005-2010 refuerza los objetivos
prioritarios de la politica energética del Gobierno de garantizar la seguridad y calidad
del suministro eléctrico, el respeto al medio ambiente y la determinacion de dar
cumplimiento a los compromisos de Espana en el ambito internacional con una

inversion prevista de 23.598.641 miles de euros.

Segun lo previsto en el Plan, el 12,1% del consumo global de energia en 2010 sera
abastecido por fuentes renovables, contribuyendo a la produccién del 30,3% del
consumo bruto de electricidad. Los biocarburantes aportaran un 5,83% del consumo
de gasolina y gasoleo para el transporte.

Su puesta en marcha, conjuntamente con el Plan de Accién 2005-2007, y mas
recientemente con el nuevo Plan de Accién 2008 - 2012 (PAE4+), de la Estrategia
de Ahorro y Eficiencia Energética, han de permitir reducir los consumos de energia y
aminorar la dependencia energética del exterior, al tiempo que contribuiran de

manera esencial a reducir la contaminacion.
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La nueva planificaciéon esta basada en la experiencia adquirida en el plan anterior e
incide mas vigorosamente en las medidas de eficiencia y ahorro energético en los
denominados sectores difusos (Transporte, Residencial, Servicios y Agricultura), lo
cual, a su vez, favorece a las medidas previstas para la limitacién de emisiones del
Plan Nacional de Asignacion de Emisiones 2008-2012, que establece una limitacion
del crecimiento de las emisiones del 37%.

El Plan de Accion 2008-2012 tiene por objetivo la consecucién de un volumen de
ahorro de energia primaria de 87.933 Ktep; esto es, alcanzar unos ahorros anuales
de energia primaria de 24.776 Ktep/afo. En términos de energia final el volumen de
ahorro tiene previsto alcanzar los 59.454 Ktep a lo largo de todo el periodo de
vigencia del plan.

Las grandes lineas de este plan de accidn son:

= Actuaciones legislativas, en general conforman un sistema complejo de
reglamentos y normativas de obligado cumplimiento durante el periodo
especificado;

» Medidas de incentivos, centradas en la elaboracién de auditorias y analisis
de consumos asociados a procesos y tecnologias, asi como en la promocién
de inversiones en equipamientos que ahorren energia o aumenten la
eficiencia en la utilizacion de la misma;

= Formacion en buenas practicas, para mejorar el conocimiento de las
tecnologias disponibles, de las nuevas técnicas de gestion de la demanda,
del consumo y en general del correcto uso de la energia;

» Difusion de recomendaciones y buenas practicas, cultura del ahorro,
conocimiento e informacién sobre impactos en la cadena productiva y

transformadora, etc.

El consumo de energias renovables como consecuencia de las diferentes politicas
de intensificacion de estas energias, viene mostrando desde comienzos de siglo una

tendencia creciente Unicamente interrumpida en aquellos afos especialmente secos.

Durante el afo 2007, el consumo de energia primaria se incrementé en un 1,8% con
respecto al ano anterior, mientras que el consumo primario de energias renovables
creci6 casi a un 11%, cerca de un millén de tep. Con un consumo de 10,2 millones
de tep en 2007, las energias renovables han superado por primera vez el umbral de

33



los 10 millones de tep, contribuyendo cerca de un 7% a satisfacer las necesidades
de energia primaria, medio punto porcentual mas que en 2006.

En generacién eléctrica, con una produccion bruta de 62.362 GWh, las energias
renovables aportaron el 20,0 % de la produccién, frente al 17,7% de la electricidad
de origen nuclear. Esta produccién eléctrica renovable es aportada en un 93% por la
energia hidraulica y edlica. Esta dltima tecnologia experiment6 en 2007 un
incremento en términos de produccion del 16% con respecto al afo anterior, como

consecuencia, en parte, de un importante aumento de su potencia instalada (29%).

Grafico 14: Balance energético espainol 2007
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La actividad en energias renovables durante 2007 ha estado caracterizada por los
progresos realizados en las areas de biocarburantes, solar y edlica, con incrementos
respectivos del 123%, 63% y 18%. Dentro de las tecnologias solares, cabe destacar
que la potencia en funcionamiento de origen fotovoltaico ha superado los objetivos
globales de incremento planteados por el PER 2005-2010 en un 32%. También
destaca el aumento de la produccién energética derivada de los residuos sélidos
urbanos, un 44%.

La produccion energética en el ano 2007 asociada a las energias renovables,
comparada en términos del ano de referencia considerado en el PER 2005-2010,
evidencia que, pese a la mayor generacion eléctrica de origen hidraulico con
respecto a 2006, el régimen de funcionamiento de las instalaciones eléctricas
renovables ha sido inferior al previsto. Este evento provoca un déficit energético
ligeramente superior a los 2 millones de tep anuales o, en términos de contribucion
al consumo primario, una merma de 1,4 puntos porcentuales con respecto a la

planificacion renovable vigente.
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4. Cataluna

4.1 Situacion actual

Cataluna tiene un elevado consumo de energia a causa, principalmente, de su
industrializacién y de la elevada densidad de poblacién de algunas zonas, y unos
recursos naturales relativamente limitados. Aporta el 18,8% del producto interior
bruto nacional, el 15,8% de la poblacion, pero solo posee el 6,3% del territorio.

El consumo de energia primaria en Cataluna durante el ano 2006 fue de 26.514,9
Ktep, un 0,8% inferior al consumo del ano anterior, lo que supone un cambio de
tendencia importante ya que lo habitual en los afios precedentes era un crecimiento
del 3%.

El consumo principal se basa al petréleo y sus derivados con un 48,1% del consumo
primario, mientras que el gas natural y la energia nuclear representaron un 23,2% y

un 22,4% respectivamente.

El consumo de energias renovables contribuyé en un 2,4% al consumo de energia
primaria. Entre estas, la energia hidroeléctrica representa un 48% de este consumo.
Por otro lado, la biomasa (forestal, agricola, ganaderia, residuos sélidos urbanos,
biocarburantes y biogas) representé un 45,8% del consumo renovable, mientras que
la edlica y la solar representaron un 4,3% y un 1,9% respectivamente.

Grafico 15: Consumo de energia primaria 2006
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Durante los ultimos afos, la energia final se ha caracteriza por un comportamiento
de crecimiento estable, presentando incluso tasas de crecimiento negativas como
fue el caso del 2006 donde el consumo fue de 15.873,7 Kipe, un 0,1% de

disminucion respecto al ano anterior. Los productos petroliferos representaron mas
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de la mitad del consumo final (un 51,2%). Entre los productos petroliferos, los
carburantes de automocion (gasoil y gasolina) tuvieron la mayor representatividad,
seguidos por el queroseno y el coque del petréleo. Por otro lado, la electricidad y el
gas natural representaron el 25,1% y el 22,3% respectivamente del consumo final de

energia.

El consumo final de biomasa tuvo un peso del 0,9% respecto el consumo final de
energia en Catalufa, mientras que el provecho de la energia solar tuvo un peso
inferior al 0,1%.

Grafico 16: Consumo de energia final 2006
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Los sectores mas consumidores de energia corresponden al transporte y a la
industria con un 38,7% y un 32,2% respectivamente del consumo final. En cambio, el
sector domestico, el de servicios y el primario representan conjuntamente un 29,1%

del consumo final de energia en Catalufa.

La produccion bruta de electricidad en Cataluna fue de 45.014 GWh, un 1,1% inferior
al consumo del ano anterior. La produccién eléctrica neta se situé en 43.203 GWh
durante dicho afo, mientras que la produccién disponible fue de 42.601 GWh.

En términos de tecnologias de produccién, la contribucién mas importante provino
de la energia nuclear y de los ciclos combinados con un 51,2% y un 19,5% de la
produccion bruta total. En un segundo plano, también en el Régimen ordinario de
produccién de electricidad, la produccién con carbén y fuel-gas tuvieron un peso de
2,4% y de 2,3% respectivamente, mientras que la produccion hidroeléctrica fue del
6,4%.
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En el Régimen especial, la cogeneracién contribuy6é un 11,8% a la produccion bruta
total, mientras que el resto de tecnologias (residuos, biomasa, hidroeléctrica, edlica y
fotovoltaica) tuvieron un peso conjuntamente del 5,5% de la produccién eléctrica

bruta.

Grafico 17: Produccion eléctrica bruta 2006
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Debe mencionarse la reduccién de la produccién eléctrica con energias renovables
por la situacion de sequia del periodo 2004-06 que sufri6 Catalufia reduciendo la
aportaciéon de energia hidraulica. Esta reduccién, no se vio compensada por el
incremento en la produccién eléctrica del resto de energias renovables que
aportaron el 9,5% de la produccién eléctrica en Cataluna durante el 2006.

En cuanto a las importaciones eléctricas, durante los afios 2005 y 2006 se
produjeron los saldos importadores mas grandes de los Ultimos 15 afos,
caracterizados por una evolucidon descendente por la entrada en funcionamiento en
el 2002 de los nuevos generadores (centrales térmicas de ciclo combinado).

Grafico 18: Evolucion de las importaciones eléctricas en Catalufa
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La evolucién de los datos de intensidad energética primaria y final presenta un
cambio muy positivo en la tendencia de estos indicadores para el periodo 2003-
2006, con unas reducciones significativas. En el 2006, la intensidad energética
primaria se redujo un 4,4%, mientras que la intensidad final un 3,7%. El dato mas
relevante es la reducciéon de la intensidad energética final, que no se daba en
Cataluna desde los inicios de 1990 y que se puede atribuir en gran medida a una
contencion real en el consumo de energia.

Grafico 19: Intensidad final de energia en Cataluna
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Como se ha podido apreciar, el sistema energético catalan, se caracteriza por una
gran dependencia de los combustibles fosiles (el 72,4% de su consumo de energia
primaria) y del petréleo en particular (48,1% del consumo de energia primaria), una
dependencia que es inferior a la del estado espanol y de la media europea a causa
de la importancia de la energia nuclear en el consumo de energia primaria en
Cataluna (22,4%). Ademas, Catalufha no dispone de recursos energéticos no
renovables significativos: no dispone practicamente de petréleo ni de gas natural y
tiene recursos limitados de carbén de baja calidad.

Ademas, una de las caracteristicas mas destacadas del sistema energético catalan
es la presencia en Tarragona, de uno de los principales complejos petroquimicos de
la Mediterranea, que utiliza grandes cantidades de naftas y gases licuados del
petréleo para la produccion de materias quimicas de base (etileno y propileno) para
la fabricacion de plasticos.
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4.2 Plan Energético de Cataluna

Cataluna, fuertemente industrializada, necesita asegurar el acceso a la energia para
mover los procesos productivos de sus empresas y establecimientos por su falta de
fuentes de energia primaria. Tras analizar la situacién, tanto internacional como
nacional, se ha podido observar que es necesario planificar el suministro futuro de
las necesidades energéticas teniendo en cuenta la realidad actual y los nuevos
condicionantes (Ej. Protocolo de Kioto). Por este motivo, en Octubre 2005 se aprobé
el Plan de la Energia en Cataluna 2006-2015, con unas inversiones previstas de
9.955,6 millones de euros, donde la concienciacién social y la evolucién tecnolégica
son factores estratégicos de la transicion hacia la sostenibilidad.

El Plan estratégico establece los objetivos y las lineas de actuacion para los distintos
ambitos:
= Ahorro y eficiencia energética
- lograr una reduccién de las ineficiencias y de los consumos innecesarios,
logrando un objetivo del 10,6% en cuanto al ahorro de la energia final
respecto al escenario base
- mejorar la intensidad energética al 1,74% anual en el periodo 2006-2015,
superior al objetivo establecido por la UE del 1%

= Desarrollo de infraestructuras energéticas
- se prevé la necesidad de construir entre 5 y 8 nuevos grupos de ciclo
combinado alimentados por gas natural en el horizonte 2015

contemplar las alternativas de las centrales nucleares.

* Impulsar las energias renovables

- se prevé que el porcentaje de participacién de las energias renovables en el
balance de energia primaria sea del 9,5% en el 2015, frente al 2,4% del 2006

- en generacion eléctrica, el objetivo para el 2015 es que el 24% sea
proveniente de energias renovables

- consumo de energias renovables en el 2015: biocombustibles 28,6%, edlica
25,7%, hidroeléctrica un 17,9%, biomasa y biogas un 17,4% y la energia
solar un 10,4% (un incremento del 4.400%).

= Desarrollo e innovacién tecnoldgica

= Concienciacién ciudadana y mejora del conocimiento/ formacién sobre la energia
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Il. SITUACION FUTURA
1. Introduccion

Una vez examinada la situacion actual de las necesidades energéticas en Cataluna,
resulta interesante analizar las prospectivas. En el Plan Energético de Cataluia se
recogen dichas prospectivas tanto a corto como a medio plazo, los periodos son
2010y 2015.

Para la elaboracion del modelo de prevision energética, se han aplicado dos visiones
distintas pero complementarias. El contraste de ambos modelos aporta una solidez y
una fiabilidad anadida a la previsién energética. Cabe destacar, que los modelos
aplicados son propios, y no modelos energéticos comercialmente disponibles, ya
gue se adaptan mejor a las casuisticas de Cataluna. Por un lado, se ha aplicado un
modelo de analisis de la evolucién del consumo energético que se fija en el
comportamiento energético de cada sector mediante diferentes algoritmos que se
ajustan a los procesos y usos energéticos de cada sector, al equipamiento que
posee, a las pautas de consumo y al entorno tecnoldgico, social y econdmico.

Por otro lado, se han aplicado modelos econémicos y de parametrizacién de
consumos especificos para evaluar la evolucion del consumo de las distintas fuentes
de energia y de los diversos sectores y subsectores con relacion a variables

macroecondémicas y de produccion fisica.

Los modelos utilizados parten de la realidad socioeconémica de Catalufia en el 2006
y de la realidad internacional en la que esta inmersa, que configura el entorno de la
prevision. A la hora de definir los escenarios para Catalufia, se ha tenido en
consideracion los estudios prospectivos y de previsibn energética siguientes:
European Energy and Transport. Trends to 2030 y World energy, technology and
climate policy Outlook 2030 — WETO — del ano 2003 y los estudios del Gobierno
Espaniol: Planificacion de los sectores de electricidad y gas. Desarrollo de las Redes
de Transporte 2002-2011 y la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en
Espana, 2004-2012.

De esta manera se han definido dos escenarios de previsién para Catalufa que
comparten las principales caracteristicas del entorno internacional, de precios de
energia y de evoluciéon econdmica, tecnologia y social, pero que se diferencian en la

intensidad en que la administracién actia sobre los mercados energéticos
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impulsando la mejora de la eficiencia energética y el crecimiento de las energias

renovables.

Las principales caracteristicas de ambos modelos son:

Un contexto econémico internacional positivo con crecimientos moderados;
El mantenimiento de la inflacién y déficit publico en niveles bajos;

El mantenimiento de los altos niveles de precios internacionales de las
materias primeras energéticas con incrementos moderados en el periodo
considerado;

La progresiva liberalizacion de los productos y servicios energéticos;

La evolucion actual de la fiscalidad sobre los productos energéticos
(ecotasa);

El mantenimiento del nivel actual de las politicas publicas para favorecer las
medidas de ahorro, mejorar la eficiencia energética y aprovechar las
energias renovables;

El mantenimiento de la tendencia actual de la sociedad hacia una

concienciaciéon mayor sobre el medioambiente.

Y de forma especifica en Catalufa:
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Se seguira manteniendo un buen ritmo de crecimiento econémico, como
consecuencia de un buen clima internacional relativo, con tasas ligeramente
superior a la Unién Europea;

Leve disminucion del peso relativo del sector industrial y del sector primario
en el producto interior bruto total de Cataluna;

El mantenimiento de las politicas de diversificacién energética de los
combustibles fésiles, completando la red de suministro de gas natural a
nuevos municipios. No obstante, completar dicha red forma parte del
segundo escenario llamado IER;

El mantenimiento del actual sistema de retribuciones de las instalaciones
acogidas al Régimen especial de produccion de energia eléctrica ;

No se tienen en cuenta los efectos de deslocalizacion de empresas
intensivas en energia fuera de Catalufa, ni la implantacion de estas
empresas en dicha comunidad auténoma, con la excepcion del sector
quimico base, que mantendra la tendencia a aumentar la presencia en

Catalufa de industrias energéticamente intensivas.



A partir de estas caracteristicas se han definido dos escenarios:

Escenario base: Contempla todas las caracteristicas mencionadas

Escenario IER: este modelo mantiene el mismo entorno que el escenario base pero

ademas es intensivo en eficiencia energética y en energias renovables

Para conocer en mayor profundidad cuales son las variables de los modelos
econométricos que se han tomado en consideracion, véase el Plan Energético de
Catalufha 2006-2015 (Pag. 126-142).

2. Previsiones

La prevision en el horizonte 2002-2030 muestra un incremento del orden del 70% en
el consumo final de energia, alcanzado la cifra de 24-25 Mtep. Los sectores del
transporte, servicios y doméstico serian los protagonistas de dicho aumento. Sin
embargo, la capacidad limitada de intervencion de Cataluna sobre las fuentes
primarias y de generacién de energia es preocupante, al igual que las limitaciones
territoriales segun las tecnologias actuales.

La previsién energética de Cataluna, que se ha llevado a cabo con los dos
escenarios, permite analizar la evolucion del conjunto del balance energético catalan
y su desglose. En el siguiente balance se muestran los flujos energéticos
correspondientes a todas las operaciones de produccién, transformacion y

suministro de energia.

Figura 1: Desglose del balance energético catalan
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2.1 Consumo de energia primaria

Los resultados obtenidos indican un consumo previsto de energia primaria de
33.644,4 ktep en el afio 2015 con unos incrementos de media anuales de 2,2%
segun el escenario base, y de 30.961,1 ktep segin el escenario IER con unos
incrementos de 1,5%. Esta diferencia se debe al mayor uso de medidas de ahorro
energético, de mejora en la eficiencia energética y de substituir un mayor porcentaje

de combustibles fosiles por energias renovables.

Grafico 20: Evolucion del consumo de energia primaria
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Incrementa la participacién de gas natural en el consumo de energia primaria, a
causa del incremento previsto tanto en el consumo final como en la generacién de
electricidad. Asi, el porcentaje de gas natural en el consumo de energia primaria
pasaria del 21,9% en el 2003 a 32,7% en el escenario base o0 a un 29,1% en el

escenario IER en el 2015.

En cuanto a la participacion de energias renovables en el consumo de energia
primaria, el escenario IER prevé que aumente del 3,2% en el 2003 al 6,9% en el
2010y al 9,5% en el 2015. También es importante sefalar que el consumo de todas
las fuentes de energias disminuyen, salvo el gas natural y las energias renovables,
incluso desaparece el consumo de carbén en el 2015.
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Grafico 21: Participacion de fuentes de energia en el 2015:
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Profundizando en la participacién de energias renovables en el consumo de energia
primaria, el mayor incremento en el periodo 2003-2015 se debe al uso de
biocombustibles y energia edlica, que presentan un crecimiento del 37% y 33,6%
respectivamente. La inversién econémica que se prevé en el escenario IER para
lograr dichos resultados en el ambito de las energias renovables asciende a un total
de 5.139,9 millones de euros.

Tabla 4: Evolucion del consumo de energias renovables en el escenario IER

Descripcidn Descripcidn
L 86,7 MW en
Edlica funcionamiento 14.026 19 3.500 MY 757 954 257
Solar fotovoltaica 2.2 MY instalados 168 oo 100 WY 10.213 03
Solar terrmo-eléctrica i} 0o a0 12.040 04
Solar térmica 39.600 m2 273 04 1.250.000 m? 56.050 258
) L 2478 8 MW (1537 WMWY
Hidroeléctrica 23202 WY 430,047 53,4 hugvas en RE) 528.041 179
Biogas 245 WV para prod. 0724 2g | 1202 MW para prod. 05570 79
eléctrica y u. térmicos eléctrica y u. térmicos
) ) B ktn de biodiesel 20 18% de demanda de
Ememila il ktep de hingtanol 25,287 34 hiodiesel + hioetanal B44.095 87
. Usos térmicos directos + Usos térmicos incrementan 50
Biomasa 05 MW para prod. eléctrica 3,308 27 ktep + 63,7 MW prod. eléctrica 306,570 104
. 45 2 WY en RS + 52 ktep
IReSiinGS EnoEise 452 Wiy en RSU 14.nz 20 de barro de depuradoras 198.7681 B7
TOTAL ER 736.601 tep 2.949.313 tep
Participacidn 29 % 9,5 %

Fuente: Institut Catala d’Energia

= Energia solar: las previsiones de crecimiento segun los resultados del
escenario base para la energia solar térmica ascienden a 400.000 m®y 26,4
MWp de energia solar fotovoltaica en el 2015. En cambio, en el escenario
IER, las previsiones son de 1.250.000 m?y 100 MWp respectivamente.
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Biogas: en el afio 2015 se prevé un consumo de energia primaria de 120,1
ketp en el escenario base y de 205,6 ktep con una potencia eléctrica
instalada de 120,2 MW en el IER.

Biomasa: el plan de energia renovables muestra que el objetivo para el 2015
en el escenario base es un incremento del 112,9%, alcanzando la cifra de
616 ktep. En contraste, en el escenario IER este incremento se sitla en un
427,3 % (1.527,1 ktep).

Hidroeléctrica: las previsiones basadas en los proyectos otorgados o en vias
de ser aprobados apuntan a un incremento de la potencia instalada en el
periodo 2003-2015 del 2,2% en el escenario base y del 6,7% en el IER.
Edlica: las perspectivas en el escenario base (superficie edlica entre 1.000-
1.500 MW) se establecen en 1.313 MW de potencia instalada y en el
escenario IER, que se basa en los proyectos viables autorizados y en
tramite, se fijan en 3.500 MW para el 2105.

La relacién entre el consumo de energia primaria y el producto interior bruto, la

intensidad de la energia primaria, esta vinculada no sélo a la evolucién de la

demanda final de energia sino también a la ampliacién y a la implantacién de las

nuevas instalaciones de transformacion energética y al uso de productos energéticos

para finalidades no energéticas. Se prevé que la evolucion durante el periodo 2003-

2015 sea decreciente con una disminucién moderada del 7,4% en el escenario base

y del 14,7% en el escenario IER. Esto significa que la eficiencia energética mejora

gracias a las medidas previstas que se llevaran a cabo.

Grafico 22: Evolucion de la intensidad de la energia primaria
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2.2 Produccion de energia primaria y saldo importacion-exportacion

Se prevé que en el periodo 2003-2015 la dependencia energética crezca en el
escenario base, mientras que en el escenario IER dicha dependencia se estabiliza
gracias a la aportaciéon de produccién autéctona con energias renovables. Este es
un aspecto fundamental de la estrategia energética, ya que un mayor nivel de
independencia garantiza un mayor nivel de seguridad de abastecimiento,
sostenibilidad y competividad.

Grafico 23: Evolucion de la dependencia energética del exterior
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En cuanto a la produccién de carbén, se prevé una disminucion continua a lo largo
del periodo, lo mismo ocurre en el caso del petréleo. Las expectativas de produccién
de petr6leo son que vaya disminuyendo, afio tras ano, hasta desaparecer a finales
de década, salvo que se exploten nuevos yacimientos.

En el caso de la energia nuclear y los residuos industriales no renovables, la
produccidon coincide con el consumo de energia primaria, mientras que para las
energias renovables existe un pequeno saldo importador ya que se prevé que la
ETBE (etil ter-butil eter, derivado del bioetanol) consumida en Cataluha proceda
totalmente de bioetanol producido fuera y la produccion de las plantas de biodiesel
ubicadas en Catalufia en el 2015 sea inferior al consumo de biodiesel previsto.
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Grafico 24: Produccion de energia primaria en el 2015
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2.3 Pérdidas en el transporte y en la distribucion de energia

Las pérdidas de transporte y de la distribucién de energia son basicamente de
electricidad y gas natural. Durante el periodo 2003-2015 incrementan las pérdidas de
gas natural un 8,5% en el escenario base y un 6,7% en el escenario IER (tasa de
variacion media anual), en cambio para la electricidad, las pérdidas aumentan un
41% y un 3,2% respectivamente. Como se puede observar, el escenario IER
presenta unos incrementos menores debido al ahorro e incremento de la eficiencia

energética.

2.4 Transformacion de la energia

La transformacién de la energia en Catalufia se realiza principalmente en las

centrales eléctricas, en las refinerias de petroleo y en las plantas de olefinas.

En cuanto a las centrales eléctricas, se han realizado previsiones tanto para los
consumos necesarios para producir electricidad como de la produccién bruta de
electricidad. En el Régimen ordinario se prevé que se mantendran en servicio las
centrales hidraulicas y nucleares actuales, y se iran cerrando progresivamente
algunas de las centrales térmicas convencionales a medida que vayan agotando su
vida util. A su vez, el escenario base contempla un total de doce grupos de ciclo
combinado con gas natural de 400 MW de potencia en el 2015, mientras que el
escenario IER sélo considera nueve grupos.

Con relacion al afo 2003, la nueva potencia en Régimen ordinario sera

complementada con la instalaciéon de 1.775,7 MW en nuevas centrales de Régimen
especial en el escenario base y, en cambio, el escenario IER como se implantan

48



todas las instalaciones previstas de energias renovables, la potencia esperada en
Régimen especial en el 2015 serd de 4.561,2 MW. (Véase el anexo 4 para mas

informacién).

Segun el escenario base, el Régimen especial en el 2015 representa un 21,1% de la
produccion bruta de electricidad, mientras que en el escenario IER se logra un
33,1% a causa del incremento previsto de energia edlica. A su vez, incrementa la
participacion de la produccién eléctrica con ciclos combinados en el 2015, que
supondra un 38% de toda la generacion eléctrica catalana en el escenario base y un
25,1% en el escenario |IER. También se prevé una gran disminucion en la
produccién bruta de electricidad mediante energia nuclear, que pasa de un 55,8% en
el 2003 a un 34,6% en el escenario base y un 35,3% en el escenario IER.

Cabe destacar el importante aumento de la produccién eléctrica con energias
renovables segun el escenario IER que prevé una participacion del 23,5% en el
2015, lo que supone un incremento del 154% en el periodo 2003-2015.
Paralelamente, es preciso sefalar el aumento de la produccién eléctrica asociada al
gas natural, que incrementa un 134,4% en el escenario base y un 81,2% en el
escenario IER. Esto se debe a la construccién de nuevas centrales de ciclo
combinado y de nuevas instalaciones de cogeneracion que utilizan este combustible

como fuente energética.

Llegado a este punto, resulta oportuno analizar el saldo de intercambios eléctricos
(diferencia entre la produccion bruta de electricidad y la suma de los consumos
eléctricos incluyendo las pérdidas de transporte y distribucion de electricidad).
Durante el periodo 2005-2015, en el escenario base se puede observar como la
prevision resulta ser ligeramente de importacion, mientras que en el escenario |IER
es exportador ya que el saldo es positivo.

Grafico 25: Saldo de intercambios eléctricos
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Respecto al consumo energético en la generacién de energia eléctrica, cabe
destacar los importantes cambios que sufre la estructura de los consumos
energéticos necesarios para el periodo 2005-2015. Se prevé una reduccién de uso
del carbén y de los productos petroliferos y un mantenimiento del uso de energia
nuclear. En cambio, el uso de gas natural para generar electricidad aumenta de
manera importante. Su participacion pasa de un 19,7% en el 2003 al 42,3% segun el
escenario base y al 36,4% en el escenario IER. También incrementan su
participacion en la generacion de electricidad, las energias renovables en ambos
escenarios.

Grafico 26: Distribucion del consumo energético para generar electricidad

Gz A=, . Gas natural 42.1% ;Gas natural 33,9%

' Otros 0,8%
Huclear 50,4%

Otros 1,8%

s Otros 0,8%
Nuclear 68,5% i

Huclear 48,2%

&

y
(

Productos

Productos
petrolideros 2,5%

petrolideros 0,9%

Renovables §,2%:

"Renovables 7,5% Productos

'R rakl 14%
petrolideros 0,7% il 2

Fuente: Institut Catala d’Energia

En el caso de refinerias y plantas de olefinas, no se prevén grandes cambios para el
periodo estudiado.

2.5 Consumo propio del sector energético

El consumo propio del sector energético agrupa dos categorias de consumos: el
consumo energético necesario en la fase de producciéon de energias primarias y el
consumo energético necesario para obtener productos transformados
(fundamentalmente a las centrales de generacion eléctrica, refinerias, plantas de

olefinas y regasificacion de gas natural licuado).
Ambos escenarios resultan similares diferenciandose solamente en el parque de

generacién y produccion eléctrica, que es ligeramente inferior en el escenario IER.

Los resultados también muestran un incremento en el gas de refineria debido a las
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ampliaciones previstas de las plantas de oleofina, al progresivo incremento de la
produccion de la nueva planta de deshidrogenacion de propano y al incremento de
los consumos de electricidad causados por el incremento del parque de generacion

eléctrica. (Véase el anexo 5 para mas informacion)

2.6 Usos no energéticos

Actualmente las instalaciones principales en Catalufia que consumen productos para

usos no energéticos son los siguientes:

» Las plantas de olefinas de Repsol Quimica y de Dow Chemical Ibérica, que
consumen naftas que provienen de la produccién de la refineria de Repsol
Petréleo en la Pobla de Mafumet, en el resto del estado espanol y de
importacién.

» La planta de deshidrogenaciéon de propano para producir propileno de Basf
Sonatrach Propanchem en el complejo de Tarragona.

En el horizonte 2015 se prevé una ampliacion de las instalaciones actuales y la

construcciéon de otras, en concreto:

= Repsol Quimica tiene planeado construir un cracker de etano para
incrementar su produccién conjuntamente con Dow Chemical Ibérica.

= A su vez, se prevé una ampliacion de las plantas de olefinas de Dow
Chemical Ibérica.

Los resultados de la prevision en ambos escenarios muestran un consumo total en
usos no energéticos de 4.037 ktep en el 2015 frente a los 3.205,2 ktep registrados
en el 2003. Este incremento se debe mayormente a las ampliaciones y nuevas

construcciones mencionadas.

2.7 Consumo final de energia
En el 2015, la previsién del consumo final de energia es de 20.105,5 ktep para el

escenario base y 17.967,7 ktep para el escenario IER, lo que supone un incremento
medio anual de 2,3% y de 1,4% respectivamente en el periodo 2003-2015.
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Grafico 27: Prevision del consumo final de energia
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La diferencia entre el consumo de energia final en los dos escenarios es un ahorro
de energia asociado a la estrategia de eficiencia energética. En el 2015 se prevé un
ahorro de 2.137,8 ktep en el escenario IER, lo que supone un 10,6% de consumo
inferior que el escenario base. Sin embargo, en el conjunto del periodo 2003-2015, el
ahorro acumulado es de 9.433,2 kiep de los cuales 7398,4 ktep corresponden al
ahorro de combustibles y 2034,8 ktep al ahorro de electricidad. Mas concretamente,
este ahorro proviene del sector transporte y del sector industria donde los ahorros
acumulados durante el periodo 2003-2015 serian de 3.222,6 y 3.121,2 ktep
respectivamente.

En cuanto a la distribucion del consumo final de energia por sectores, se puede
observar que se prevé una disminucion del consumo en todos los sectores salvo en
el de servicios que se ve aumentada su participacion ligeramente en ambos
escenarios.

Grafico 28: Distribucion del consumo final de energia por sectores:
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En relacion al consumo de electricidad, en el 2015 se prevé un consumo de 5.637,6
ktep en el escenario base y de 5.189,9 kiep en el de IER. Esto representa unos
incrementos medios anuales de 3,7% y de 3% respectivamente en el periodo 2003 -
2015. Cabe destacar, el mayor consumo de energia eléctrica en el sector de
transporte debido a la implantacién de medidas de eficiencia energética tales como
el incremento del uso del metro y del ferrocarril. EI consumo de combustibles
presenta una situacion similar, se pronostica un incremento medio anual de 1,9% en
el escenario base y un 0,8% en el escenario IER, situandose en un consumo de
14.467,9 ktep y 12.777,8 ktep respectivamente.

La evolucion de la intensidad energética es otro aspecto a considerar. Segun las
previsiones, en el escenario base dicha intensidad presenta una tendencia a la baja,
situdndose en el 2015 en 136 tep/ M€ frente a los 145 tep/M€ del 2003. En el
escenario IER, se presenta la misma tendencia pero mds marcada donde la
intensidad energética se sitia en 122 tep/ M€ en el 2015 lo que significa una mayor
eficiencia. Esta previsién es coherente con los objetivos de la Unién Europea sobre

la mejora de la eficiencia energética.

Grafico 29: Evolucion de la intensidad energética
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Otro punto a tratar es la evolucién que se pronostica del consumo final de las
distintas fuentes de energia durante el periodo 2003-2015. A continuacién se
comentan las tendencias futuras para cada tipo de fuente energética:

= Carbdn y coque del petréleo: ser prevé un comportamiento a la baja fruto de

una disminucién del consumo especifico y que las cementeras seran
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sustituidas por residuos renovables y otros combustibles mas limpios.
También se prevé una disminucién de dichos combustibles en los sectores
consumidores no industriales.

Fuel: su tendencia también es a la baja siendo sustituido por otros
combustibles fésiles més limpios como el gas natural.

Gasoil: el gasoil de automocioén crece moderadamente en el escenario base,
sobretodo por la dieselizacion del parque de turismos, el incremento de la
movilidad y el bajo grado en que otros carburantes lo sustituyen. En el
escenario |IER, este crecimiento se acorta, e incluso disminuye en el periodo
2011-2015 a causa de las medidas tomadas en la estrategia de eficiencia
energética y su sustitucion parcial por biocarburantes.

Gasolina: su evolucién viene marcada por la progresiva tendencia del parque
catalan de turismos hacia el vehiculo diesel. En el escenario base se produce
s6lo una pequefa disminucién debido al aumento de la movilidad, mientras
que en el escenario IER disminuye mas significativamente por una mayor
implantacién de medidas de eficiencia energética.

GLP (gas licuado del petroleo): las previsiones son estables para todos los
sectores, con tendencia a la baja, de forma mas notable en el sector
servicios segun el escenario IER.

Queroseno: el queroseno de aviacién crece de manera importante, a causa
del incremento previsto en el transito de viajeros en los aeropuertos
catalanes.

Gas natural: las previsiones para el gas natural presentan un crecimiento
elevado por el papel de substituto que hace frente otros combustibles.
Electricidad: en lo referente a la electricidad, también registra una tendencia
al alza, sobretodo en el sector doméstico y de servicios. Es necesario
destacar que su aumento proviene en gran parte de sus usos emergentes,
como son el aire acondicionado, los automatismos, la informatica doméstica,
etc. que utilizan la energia eléctrica como fuente de energia.

Residuos industriales no renovables: este punto engloba basicamente
hidrégeno y otros gases usados en el sector quimico que tienen una
previsién de un crecimiento vegetativo ligado a la actividad econémica de
dicho sector, ya que son considerados no sustituibles.

Biomasa forestal y agricola: la prevision de la evolucién de la biomasa
forestal y agricola en el sector industrial muestra un aumento relevante,
después de la caida que ha experimentado en los ultimos quince afios, dado
que el mercado se concentra basicamente en las industrias que tienen como

subproductos de su proceso estos combustibles (sector de la alimentacién y



bebidas y sector de la madera). En los sectores domésticos y de servicios se
prevé una tendencia a la baja, sobretodo a causa de las sustituciones por
otros combustibles. En el sector doméstico, donde existe un importante
autoconsumo, circunscrito basicamente al ambito rural, deben anadirse
factores tales como el envejecimiento y la disminucidn de la poblacién en las
zonas rurales o la incomodidad de uso de la biomasa, lo que hace preveer
una caida ain mas pronunciada de su consumo. Esta caida es menor en el
Escenario IER, a causa del aumento del circuito comercial que puede
producirse al potenciar los usos para producir electricidad.

Otras energias renovables: relativo al resto de energias renovables en usos
finales, corresponde a energias emergentes que, en la practica, hasta hoy en
dia tenian un peso insignificante o incluso nulo. Su tendencia es al alza, con
crecimientos més significativos en el Escenario IER donde se ponen en
practica el conjunto de actuaciones que propone el plan de energias
renovables, como son el uso generalizado de biocombustibles en el sector

de los transportes o una mayor implantacion de la energia solar y del biogas.

2.8 Emisiones contaminantes

Actualmente existe una tendencia creciente de las emisiones de CO, que segun el

escenario |IER se estabilizan a partir del 2009 gracias a la aplicacién de las medidas

de ahorro, eficiencia energética e implantacion de energias renovables. Este cambio

de tendencia es alin mas acentuado en el caso de las emisiones de CO, causadas

por el consumo final de energia, ya que en el periodo 2010-2015 disminuyen un

8,3%. Si este comportamiento se mantuviera hasta el 2030, las emisiones serian

2,4% inferiores a las del ano 1990.

Grafico 30: Evolucion prevista de las emisiones de CO>
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Por otro lado, existe el compromiso asumido por Espafa con el Protocolo de Kioto
de aumentar, como maximo, las emisiones de gases que causan el efecto

invernadero un 15% hasta el afio 2010 con respecto a 1990.

El hecho de aplicar las medidas que propone el escenario IER constituye la
aportacion de Cataluna al cumplimiento del compromiso de Kioto por parte del
estado espanol en los términos que se prevé en el Plan nacional de asignacion de
derechos de emision 2005-2007. Las emisiones de CO, en Cataluria en el 2010
causadas por el ciclo energético supondran un 18,7% de las emisiones estatales
(suponiendo que éstas aumenten un 24%), valor que se encuentra en consonancia
con el peso de la economia catalana en términos de PIB respecto al total del estado

espanol.

Si bien los valores absolutos de las emisiones de CO, cumplen el Protocolo de
Kioto, los incrementos porcentuales previstos no se ajustan a dicho resultado. El
motivo de esta diferencia se basa en la situacion de partida de las emisiones
provocadas por el ciclo energético en Cataluna y Espana. Es decir, en el afo 1990 la
estructura del parque de generacion eléctrica catalana era muy distinta a la del
estado espanol (una elevada participacion en energia nuclear y un peso mucho
menor en la generacion eléctrica con carbén) y Catalufia ya contaba con una

diversificacion energética notable, con una presencia del gas natural también mayor.

En 1990 las emisiones provocadas por el sector eléctrico catalan, que tenia un gran
peso en el conjunto del estado, representaban solamente el 3,2% del total espanol,
mientras que en el 2010 si el estado espafiol cumple con los objetivos previstos se
prevé que represente un 13,3%. Esto significa cinco puntos porcentuales por debajo
del porcentaje actual de consumo de energia eléctrica en Catalufia respecto al total
espafnol.

Esta distinta situacion de partida entre Catalufia y Espafa en 1990, es similar a la
realizada por la Unién Europea en el reparto entre los estados miembros de los
compromisos derivados del acuerdo de Kioto, siguiendo el criterio de reducir las
emisiones de gases donde fuera mas sencillo y representara un menor coste

econdémico.
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Ill. CONCLUSIONES

1. Nivel de avance del Plan Energético de Cataluina

El nuevo modelo energético que pretende lograr Catalufia se basa en un modelo de
generacion energética que depende mucho menos de los combustibles fosiles y mas
de las fuentes de energia renovables, garantizando la seguridad de suministro y la
sostenibilidad. Para ello, como se he visto anteriormente, se han fijado una serie de
objetivos para los afios 2010 y 2015. A continuaciéon, se muestra la evolucion del
grado de cumplimiento de dichos objetivos para analizar si el modelo energético

catalan ha orientado correctamente sus acciones.

Referente a la intensidad energética final, el objetivo del Plan de Energia es una
mejora media anual del 1,74% en el periodo 2003-2015. Segun el Institut Catala
d’Energia, la mejora acumulada en el afios 2006 era de un 6,6% superando el
objetivo del 2010 de un mejora acumulada del 4,4%. Por tanto, se confirma que la
intensidad energética final ha mejorado y ha cumplido el objetivo del 2010 antes de
lo esperado, siendo mas eficiente en el consumo de su energia final. Sin embargo, el
objetivo del 2015 es una mejora acumulada del 15,5%, lo que significa que desde el
2006 hasta el 2015 debe disminuir su intensidad energética como minimo un 0,98%
anual para lograr el objetivo del 15,5% de mejora.

Por otro lado, la evolucion del consumo de energia primaria se ha mantenido
estable. El principal objetivo es llegar a utilizar un 9,5% de energias renovables para
dicho consumo en el 2015. En el 2006, la mayoria de fuentes renovables ya han
superado las previsiones, sin embargo, la energia edlica y los biocarburantes aun
tienen un largo camino que recorrer, ya que estan en unas cifras de 4,3% y 6%
mientras el objetivo del 2015 es del 25,7% y 28,6% respectivamente. Asimismo, el
carbén, el petrdleo y la energia nuclear deben disminuir su participacion en el

consumo de energia primaria para conseguir los objetivos del 2015 fijados.
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Tabla 5: Consumo de energia primaria

Consumo de energia primaria (ktep) Porcentaje sobre el total (%)
Fuente energética Previsiones Previsiones

2006 2010 2015 2006 2010 2015
Energias no renovables 25884,5 28269,9 28011,8 97,60% 91,50%
Carbon 298,1 199,6 14 1,10% 0,70% 0%
Petréleo 12758,5 13534,7 12656,8 48,10% 44,60% 40,90%
Gas natural 6149,7 8408,5 9006,3 23,20% 27,70% 29,10%
Nuclear 5929,8 6369,2 6369,2 22,40% 21% 20,60%
Saldo intercambios eléctrico 690 -318,7 -142,6 2,60% -1% -0,50%
Residuos no renovables 58,4 76,6 108,1 0,20% 0,30% 0,30%
Energias renovables 630,4 2082,3 29494 2,40% 6,90% 9,50%
Solar 12 67,5 108,3 1,90% 3,20% 3,70%
Edlica 26,9 642,1 758 4,30% 30,80% 25,70%
Hidraulica 302,9 484,8 528 48,10% 23,30% 17,90%
Biomasa forestal y agraria 92,6 180,9 306,6 14,70% 8,70% 10,40%
Residuos renovables 117,6 166,7 198,8 18,70% 8% 6,70%
Biogas 40,8 162,6 205,6 6,50% 7,80% 7%
Biocarburantes 37,6 377,7 844,1 6% 18,10% 28,60%

TOTAL 26514,9 30352,2 30961,2 100% 100% 100%

Fuente: Institut Catala d’Energia

Por dltimo, el nivel de avance del cumplimiento del plan de la potencia eléctrica
instalada se puede ver en la siguiente tabla:

Tabla 6: Potencia eléctrica instalada (MW)

Potencia eléctrica instalada (MW) Previsiones
Febrero 2009 Obj. 2009 2010 2015
Energias no renovables 8199,7 8.287,70 8703,9 9215
Centrales de carbén 160 160 160 0
Centrales de fuel-gas y gasoleo 1235,9 1235,9 535,9 535,9
Ciclos combinados 2487,2 2487,2 3179,3 3579,3
Congeneracion (no renovable) 1014,6 1044,2 1326,7 1564
Otros no renovables 155,2 213,6 355,2 389
Nuclear 3146,8 3146,8 3146,8 3146,8
Energias renovables 3024,4 3734,7 5641,6 6350,2
Hidraulica 2361,3 2364,3 2376,8 24748
RSU 44,3 44,4 44,4 44,4
Biogas 36,9 73,5 93 116,9
Biomasa forestal y agraria 0,5 10,5 26 63,7
Edlica 419,7 1011 3001,4 3500,4
Fotovoltaica 161,7 231 50 100
Solar termoeléctrica 0 0 50 50
TOTAL 112241 12022,4 143455 15565,2

Fuente: Institut Catala d’Energia

Las previsiones para el 2015 en cuanto a las centrales de carbén en Cataluna son
de cero ya que se prevé cerrar la central de Cercs antes de dicho ano. Lo mismo
ocurre para las centrales de fuel-gas y gasoil en el 2010 por el cierre de los grupos
de Sant Adria.

El Plan de Energia, a su vez, prevé un aumento de los ciclos combinados tanto para
el 2010 como el 2015 debido a los cinco nuevos ciclos combinados de 400 MW. En
febrero del 2009 se ha puesto en marcha una instalacién de cogeneracién con gas
natural de la empresa Bidones Roma de 490KW y se ha sustituido una instalacién
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de cogeneracién de 768KW de Ceramica Fuste por una nueva de 990KW de
potencia, también con gas natural. Cabe mencionar que en el caso de la energia

renovable fotovoltaica ya se ha llegado a la previsiéon del 2015.

Para lograr un crecimiento sostenible, Cataluia debe ser capaz de satisfacer sus
necesidades econémicas, sociales y ambientales sin poner en peligro la capacidad
de las futuras generaciones para cubrir las suyas. Su politica energética debe
dirigirse, por un lado, a mitigar el cambio climatico y garantizar la calidad y seguridad
de abastecimiento y, por otro, a convertir el sector de la energia en un vector de
innovacién, empleo, riqgueza y sostenibilidad que revierta en el conjunto de la
sociedad. Se debe impulsar el cambio tecnoldgico hacia fuentes mas limpias y
configurar un modelo de crecimiento, el cual debe establecer una exigencia de
evaluacion del impacto energético de todas las decisiones para poder lograr los
objetivos previstos del Plan Energético.

2. Nuevo entorno econémico

El Plan Energético de Cataluina pone de manifiesto que el agotamiento gradual de
los recursos energéticos fésiles, fundamentalmente el petréleo, y las incertezas
geopoliticas de las que depende el suministro de Catalufa de combustibles fosiles
son aspectos esenciales a considerar. Y aun més cuando el crecimiento de grandes
economias recientemente industrializadas, como China, India, Brasil y otros paises,
incrementa sustancialmente la demanda global de energia, forzando los precios al
alza y acortando la duracion de las reservas. A su vez, plasma la necesidad urgente
de poseer un modelo energético sostenible que articule el crecimiento econdémico,

los suministros energéticos y la conservacion medioambiental.

No obstante, desde la elaboracién del Plan Energético de Catalufa 2006-2015, el
entorno econémico mundial, europeo y catalan ha cambiado drasticamente. Los
acontecimientos que se han dado en el mundo de la energia en los Ultimos tres anos
(precios cada vez mas elevados de energia seguido por una caida drastica de los
precios de petr6leo, nuevos compromisos mundiales, europeos y espanoles en
materia de energia, cambio climatico, etc.) no se han considerado en el Plan
Energético, por este motivo, se deben analizar e incorporar los efectos que puede
tener la actual crisis econémica y financiera global sobre la situacion energética. Por
ello, es imprescindible la revision del plan. Se deben actualizar las estrategias y los
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objetivos definidos en el Plan energético, teniendo en cuenta dichos

acontecimientos.

El Plan Energético de Cataluia se basé, a la hora de realizar las previsiones, en un
modelo econométrico actualmente desfasado, debido a la nueva situacion
econdmica de crisis. La mayoria de variables utilizadas en los célculos hacen
referencia a un entorno de crecimiento y bonanza econémica tanto a nivel global
como local y, obviamente, estas circunstancias han variado. Lo que resulta extrano
del plan energético es que en ningun caso se elaboraron previsiones en distintos
escenarios. Cierto es que existen dos modelos analizados (el escenario base que
contempla las caracteristicas en un entorno positivo y el escenario IER que mantiene
el mismo entorno que el escenario base pero ademas es intensivo en eficiencia
energética y en energias renovables), sin embargo, no se ha contemplado en ningin
momento un escenario pesimista para estos dos modelos. Prueba de ello es que a
dia de hoy el Plan Energético sigue sin estar modificado, s6lo se encuentra bajo
revision. Por tanto, aunque el Plan Energético de Cataluna es una buena
aproximacion y contempla estratégicamente muchas vertientes acertadas, no es
suficiente para poder orientarse correctamente hacia un modelo energético idéneo a

corto plazo.

Tampoco se puede descartar una situacion de crisis de suministro de petréleo dentro
del periodo considerado en el andlisis prospectiva (2010-2030) o que la dificultad de
obtener petréleo tenga mas consecuencias que no el simple aumento de precios, y
que conlleve a una situacion de dificultad de abastecimiento. Por este motivo, la
revision del plan también deberia prevenir una situaciéon con severas restricciones
energéticas. A su vez, el sistema energético catalan deberia orientarse hacia un
cambio de modelo en la produccién, uso y consumo de bienes, combinada con
politicas energéticas centradas en el desarrollo de planes de ahorro y eficiencia
energética y energias renovables que permitan una rapida transicién hacia una

economia con un muy bajo consumo de hidrocarburos fésiles.
3. Areas de mejora

Un elemento a destacar es la dudosa capacidad de independencia del Gobierno de
Catalufa para aplicar las posibles acciones que se derivan del Plan de Energia. De
entrada, es el Gobierno central el que tiene la competencia sobre la mayoria de las
centrales de produccién y lineas de transporte. Un claro ejemplo son las lineas de
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alta tension, la Generalitat de Catalunya no tiene las competencias necesarias para
tomar decisiones de por dénde pasan las lineas y, en cambio, el Plan lo aborda pero
sin comentar como conseguirlo. Por ello, es necesario que se acredite que las
determinaciones establecidas en el Plan Energético seran asumidas y, si es
necesario, ejecutadas por el Gobierno central, ya que de otra manera el esfuerzo
hecho para la aprobacién del plan energético tendra pocas garantias de éxito.

Por otro lado, el Plan Energético se caracteriza por ser muy generalista. La falta de
referencias y de adaptacion a las particularidades de Catalufia, la inexistencia de
prioridades entre la relaciébn de propuestas y la ausencia de un plan de accion
concreto y especifico, hace que el plan se quede en un nivel muy estratégico.
Durante todo el plan, se pueden leer frases como “Limitar de manera efectiva la
demanda energética” pero no se acaba de explicar detalladamente cémo se piensa
conseguir. Otro claro ejemplo, en el plan se cita reiteradamente la férmula de
introducir cambios tecnolégicos y sociales para reducir consumos y mejorar la
eficiencia energética. No obstante, esta expresibn no encuentra nunca su
materializacién y queda, unicamente, como una declaracion de buenas intenciones,
pero nada mas. Por tanto, aunque el plan trata las acciones a llevar a cabo no las
desarrolla con suficiente detalle, dejando incompleta la materializacion de las
distintas estrategias y, consecuentemente, quedando en duda su verdadera utilidad
para Catalufa.

Ademas, el Plan Energético utiliza datos estadisticos obtenidos a partir de informes
de distintos organismos, sin embargo, no hay referencias a estudios y trabajos de
campo solidos y rigurosos sobre el territorio catalan. Este conocimiento especifico de
Cataluna es necesario para plasmar la situacién real, es decir, obtener un mapa de
usos y necesidades de energia autoctonos, que seria el Unico elemento que
permitiria aplicar acciones especificas en cada zona del territorio, optimizando la
eficiencia energética. Este es otro punto que se deberia abordar a la hora de revisar
y actualizar el Plan Energético, porque ¢como se va a elaborar una estrategia bien
orientada si no se ha analizado detalladamente la situacién actual real de Cataluna?
El Plan profundiza sobre la situacion actual mundial y europea, pero no entra en
suficiente detalle en el caso de Catalufa, lo cual dificulta la posibilidad de acertar las
prospectivas y elaborar correctamente las estrategias.

Otro punto a destacar es el cambio cultural que esto implica para la ciudadania,

cambio que no puede abordarse sin hacer que la sociedad catalana participe en los
objetivos de la politica energética. Por ello, es imprescindible una tarea

61



importantisima de sensibilizacién y de formacién a la ciudadania. No es Unicamente
una cuestion de conciencia, sino de elementos de accién. Es evidente que se
necesitan normas que impongan medidas de ahorro a los fabricantes de productos
gue consumen energia, incentivos fiscales, mayores ayudas al decantarse por
tecnologia energéticamente eficiente y mas limpia, pero también es vital que existan
acciones claras que hagan participe al ciudadano para que éste pueda mostrar y
aplicar una actitud activa en el ahorro energético.

El informe “Us de I'energia a Catalunya”' aporta una propuesta bastante interesante
en este sentido, al igual que existen derechos de emision para los distintos paises
considera la opcién de crear derechos de emisién para particulares. Se basa en la
idea de distribuir las emisiones de gases de efecto invernadero en forma de cuotas a
la poblacién, es decir, cada vez que un ciudadano decida repostar o pague alguna
factura de electricidad o gas se le descuente una parte de la cuota para incentivar
cambios de comportamiento. Este instrumento ain no se ha implantado en ningun
pais, sin embargo, es una manera de hacer participe al ciudadano para que se
sensibilice. El problema radica en la realizaciéon de un profundo analisis de todas las
implicaciones econémicas que podria causar, ademas de las dificultades técnicas a
la hora de implantarlo.

Por otro lado, el Informe de Expertos® pone de manifiesto que las tecnologias
emergentes en materia energética exigen habilidades y capacidades que escasean
o incluso son inexistentes en el mercado. Ello implica la necesidad de tener expertos
en disefno, construccién, montaje y mantenimiento de instalaciones solares, edlicas,
de biomasa, geotérmicas, oceanicas etc. Igualmente, mientras una parte de la
generacién eléctrica dependa de la energia fésil o de la energia nuclear, conviene

garantizar la formacién de técnicos cualificados en estas energias.

Los aspectos educativos en este ambito son esenciales, sin embargo, el Plan
Energético parece no compartir totalmente esta idea, ya que trata de manera
superficial, especialmente las energias renovables, todas las cuestiones formativas y

! Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible de Catalunya. Us de l'energia a Catalunya
(AMEEC) [en linea]. Barcelona: CADS, 2009 [Consultado: 15 mayo 2009]. Disponible en:
<http://www15.gencat.net/cads/AppPHP/images/stories/publicacions/informesespecials/2009/infor

me _complet def.pdf>

2 Institut Catala d’Energia. La Politica Energética en el nou escenari mundial: reflexions i propostes
des de Catalunya [en linea]. Barcelona: ICAEN, 2009 [Consultado: 15 marzo 2009]. Disponible en:
<http://www20.gencat.cat/portal/site/icaen>
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educativas en favor del ahorro energético. Aln asi, seria oportuno la existencia de
programas de reciclaje permanente y de formacién en diferentes ambitos, los cuales
permitan a los profesionales y a otros que actldan en el sector energético, adquirir los
conocimientos necesarios, en sentido de formacién continua, o incluso iniciar una

carrera profesional en este campo.

Como se ha mencionado anteriormente, el Plan Energético de Cataluna es
demasiado generalista y no especifica formas de hacer a la ciudadania colaborar en
este reto tan importante. Una manera de introducir a la sociedad en este tema puede
ser mediante los sistemas de monitorizacién de consumos energéticos para
empresas y hogares. Las nuevas funcionalidades de la domética permiten adquirir
conciencia del propio consumo y aportan al usuario la informacién necesaria para
modificar habitos e incrementar ahorro y eficiencia. De esta manera, tanto las
empresas como los particulares podran percatarse del impacto de sus acciones en
el medio ambiente y podran concienciarse de una forma mas activa y efectiva. En
definitiva, la informacion y formacién a los ciudadanos y empresas en cuestiones

energéticas son muy importantes para que el tejido social sea productivo.

Otro aspecto que afecta directamente a la sociedad es el transporte. El Plan
Energético también deberia hacer hincapié en la reduccion de la movilidad
innecesaria mediante acciones de concienciacion o aplicacion de normativa y
fiscalidad desincentivadora. La diversificacion energética hacia fuentes de bajo
contenido en carbén en el sector del transporte es un de los elementos claves de
cualquier politica energética. Esto implica la potenciacion del uso de los
biocarburantes, pero también, y sobretodo, de la promociéon de sistemas de
transporte mas eficientes. En concreto, se debe apostar por la electrificacion de los
sistemas de transporte, la cual cosa implica tanto un incremento significativo de la
red ferroviaria, que cubra de manera especial el transporte de mercancias, como la

introduccion de vehiculos hibridos conectables a la red eléctrica.

El sector ferroviario es una alternativa competitiva y eficaz al transporte por
carretera, resultaria clave fomentar un sistema de transporte intermodal capaz de
seleccionar el medio mas adecuado para cada necesidad y momento. Se podria
apostar por una red de Short Sea Shipping con vocacién intermodal y promocionar el
establecimiento de empresas de servicios colectivos o compartidos de transporte en
todo el territorio. En cuanto a los particulares, también se debe promocionar el uso
del transporte publico para ahorrar en el consumo de energia.

63



Referente al sistema eléctrico, es determinante ampliar la red eléctrica para
aprovechar la energia procedente de fuentes renovables. Ademas, desde un punto
de vista estratégico, una mayor electrificacion es fundamental para realizar la
transicion hacia una economia no sujeta a la dependencia del petréleo. Por ello,
habra que mejorar la tipologia de las redes para maximizar la incorporacién de
energias renovables, garantizando el funcionamiento del sistema eléctrico con unos
niveles de seguridad adecuados (necesidad de una mayor capacidad de regulacion
mediante centrales hidraulicas de bombeo y turbinas de gas natural o de un

incremento notable de las interconexiones internacionales del sistema eléctrico.)

La Generalitat de Catalunya debe impulsar un cambio en la planificacién y gestion
de la red eléctrica que permita la incorporacion masiva de fuentes renovables. Este
cambio implicaria también invertir en una mejora de las infraestructuras energéticas

que, a su vez, puede incidir muy positivamente en el transporte.

En concreto, el Informe de Expertos presenta una serie de iniciativas estratégicas
sobre las infraestructuras eléctricas bésicas con potenciales efectos positivos en el

modelo energético. Estas iniciativas se concretan en:

» generacion eléctrica baja en emisiones, como las centrales de térmicas de
ciclo combinado o las nuevas centrales de carbén de baja emision,
complementado con un fuerte impulso a las energias renovables

= redes inteligentes de transporte eléctrico

= movilidad que utilice la electricidad: vehiculos eléctricos, vehiculos de
hidrégeno, tecnologias de la informacion controladoras del uso de energia en
vehiculos, etc.

= tecnologias distribuidas y redes energéticas locales (microrredes) en
aquellos casos donde la conexién a la red de transporte no sea posible

Estas iniciativas, al igual que el Plan Energético de Catalufia, son generalistas. Son
lineas de estrategias muy interesantes, pero no aportan acciones claras y concisas
que se puedan materializar y que sean viables en la situaciéon actual. Se deberia
entrar en mayor profundidad y analizar cuales son aplicables al modelo energético

catalan examinando su analisis coste-beneficio.
El Plan Energético tampoco incide lo suficiente en la energia solar térmica. En

algunos momentos se trata, sin concretar demasiado, de incluir en las normas de

construccién la instalacién de placas solares en viviendas de nueva construccion. No
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obstante, no se especifican medidas para las viviendas ya construidas. Es obvio que
la minimizacion del consumo energético se encuentra en la base del proyecto
arquitecténico, es decir, un buen proyecto reduce significativamente los efectos
futuros de consumo de climatizacién e iluminacién. Y también es obvio que se debe
favorecer la construccién de edificios con capacidad de aprovechar y potenciar la
energia, por ejemplo, mediante placas solares. Sin embargo, es la rehabilitacién del
parque inmobiliario existente donde resulta especialmente relevante concentrar los
esfuerzos para reducir la demanda energética de hogares y equipos, y el plan no le
ha dado la importancia que se merece.

Por tanto, es igual de necesario impulsar una arquitectura y un urbanismo enfocados
hacia la sostenibilidad, asegurando que los planes de ordenacion urbana aprobados
por la administracion, asi como las licencias de construccién, se ajusten a
parametros de eficiencia energética, como que se lleven a cabo medidas para
rehabilitar las viviendas antiguas y adaptarlas a las nuevas necesidades energéticas
y medio ambientales.

4. Comentarios finales

Catalufa cuenta con recursos energéticos fésiles muy limitados, asi que deberia
apostar por el desarrollo de politicas de ahorro y eficiencia energética y de
introduccion de energias renovables, tal como indica el Plan Energético de Catalufa.
Su politica energética debe dirigirse a contener y racionalizar la demanda, a
incrementar la eficiencia y apostar, para poder satisfacerla, por una oferta
ampliamente diversificada que permita una adecuada fiabilidad y seguridad en el

suministro, con un coste minimo y el menor impacto ambiental posible.

No obstante, el precio de la energia no es el Unico factor que influye su consumo: la
configuracion de las actividades, basandose en una hip6tesis de disponibilidad de
energia ilimitada y barata, es la que crea el marco de consumo energético. Dentro
de este marco, la variacion en el precio de la energia condiciona la actividad
desarrollada. Pero el objetivo que se persigue es otro: un marco de consumo que
permita mantener la actividad con una disminuciéon efectiva en el consumo de

energia.

Deben llevarse a cabo todos los esfuerzos posibles para limitar el uso de fuentes de
energia fésiles en la oferta de energias primarias, y se debe buscar un equilibrio
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entre el precio y la garantia de suministro considerando las potencialidades reales
de todas las fuentes de energia disponibles.

La coyuntura actual de recesion en Catalufa, Espafna y en la mayor parte del mundo
afectard a la crisis energética a corto plazo, pero puede agravarse aun mas la
situacion a medio y largo plazo. Esto se debe a que la bajada del precio del petréleo,
como resultado de la demanda, desincentiva la transicién a fuentes de energias

alternativas al petréleo.

En el contexto de una crisis econdmica que puede ser larga e intensa, es natural la
tentacién de disminuir la prioridad de la politica energética a favor de politicas
sociales, laborales, de estimulo econdémico. No obstante, esto deja para el futuro un
mayor cambio drastico, siendo un error ya que comportaria consecuencias
desastrosas, porque garantizaria que los problemas y las tensiones asociados al
sector energético se multiplicaran en un futuro, con efectos agravantes.

En una situacion de reduccién de actividad, la transicion hacia un modelo energético
mas eficiente y sostenible es mas factible, siempre y cuando se encuentre la forma
de que no recaiga el coste de la transicion sobre las personas y las empresas en
crisis. En realidad, es un momento en que la salida de la crisis requiere una
importante inversion publica orientada a la inversion en energias renovables y en
programas de condicionamiento energético de viviendas y edificios. La inversién en
energias renovables y en ahorro y eficiencia energética puede constituir un

importante mecanismo de estimulo econémico y de creacién de puestos de trabajo.

Se debe apostar por un nuevo sector energético como vector de crecimiento
economico para Catalufa. Esto se puede conseguir, por ejemplo, mediante el
refuerzo a los emprendedores especializados en tecnologias necesarias para las
energias renovables y/o eficiencia energética (subvenciones, apoyo econémico) y a
través de 1+D+i en el sector de la energia liderados por empresas, universidades y
centros tecnolégicos catalanes. La tecnologia energética es un factor esencial,
Cataluna debe disponer de centros de |+D+i bien dotados, por ello, sera decisivo
potenciar el recientemente creado Instituto de Recerca de la Energia de Cataluna
(IREC), centro de 1+D+i cuya prioridad basica radica en las tecnologias de ahorro y
eficiencia energética, para permitir que tenga una adecuada participacién en las
redes de investigacidén tecnolégica energética que se potenciaran e impulsaran a

nivel internacional.
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Es clave ver la oportunidad de impulsar y conseguir un grado de desarrollo potente
de un sector de bienes de equipo y servicios energéticos que contribuyan a relanzar
la economia y que permitan también exportar tecnologia y servicios, con la
consiguiente mejora de la balanza comercial y la creacién de puestos de trabajo.

A pesar de no poder cambiar el modelo energético global desde Catalufia, si que se

puede contribuir, en la medida de lo posible, a este cambio de modelo. Se debe

impulsar dicho cambio de manera local para ser un referente a nivel mundial.
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Anexos

Anexo 1: Glosario

Biocarburante: es carburante liquido que se obtiene a partir de la biomasa y que, como el etanol o
el metanol, se puede emplear solo o mezclado con productos petroliferos, en motores de
combustion interna.

Biocombustible: combustible sélido, liquido o gaseoso obtenido a partir de biomasa.

Biodiesel: ester que se obtiene por la reaccion entre un alcohol, metilico o etilico, con los acidos
grasos procedentes de la hidrélisis de los triglicéridos, de los aceites vegetales o de grasas
animales y en presencia de un catalizador. Tiene unas propiedades como combustible muy
parecidas al gasoleo y se puede emplear en los motores diésel como combustible Unico o

mezclado con gaséleo.

Bioetanol: alcohol etilico deshidratado, que se produce por la fermentacion de biomasa rica en
hidratos de carbono. Se puede emplear en motores de combustion interna, bien como combustible
unico o mezclado con petrdleo, 0 como amplificador del octanaje por su alto contenido de oxigeno.

Biogas: mezcla de metano y diéxido de carbono junto con trazas de otros gases, como hidrégeno,
nitrégeno, sulfuro de hidrégeno y vapor de agua, que se produce durante la digestion anaerobia de

la materia orgéanica.

Biomasa: conjunto de materia organica de origen vegetal, animal o resultado de la transformacion

natural o artificial de la misma, que se puede emplear como fuente directa o indirecta de energia.

Carbdn: es un combustible fésil y sélido que se encuentra en el subsuelo de la corteza terrestre,
donde se ha producido por la acumulacion de vegetales que, sometidos a variaciones de presion y
de temperatura durante largos intervalos de tiempo, y debido a varias reacciones quimicas,
padecen el proceso de carbonizacion. Existen cuatro tipos de carbén:
= Antracita: es un carbo6n duro, totalmente carbonizado. Muy compacto y brillante.
= Hulla: es un carbén duro, totalmente carbonizado. Color negro lustroso.
= Lignito: es un carbon blando perteneciente (como la turba) a épocas posteriores al
carbonifero, por lo que no ha sufrido el proceso de carbonizaciéon completo.
= Turba: es blando, de color marrén, mate, ligero de peso y en él se observan todavia
restos de plantas.

Central hidroeléctrica: instalacion que transforma la energia potencial de gravedad del agua en

energia eléctrica.

Ciclo combinado: es la infraestructura de generacién de energia que mejor combina la eficiencia y
el respeto medioambiental gracias al uso del gas natural, gas limpio- como combustible. Consiste
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en dos ciclos termodinamicos en un mismo sistema, uno cuyo fluido de trabajo es el vapor de agua
y otro cuyo fluido de trabajo es un gas producto de una combustién.

Ecotasa: impuesto ecolégico que grava los transportes y las fuentes de contaminacion.
Energia nuclear: es la energia proveniente de reacciones nucleares, o de la desintegracion de
algunos atomos, como consecuencia de la liberacién de la energia almacenada en el nucleo de los

mismos.

Energias renovables: energia que se obtiene de fuentes naturales virtualmente inagotables, unas

por la inmensa cantidad de energia que contienen, y otras porque son capaces de regenerarse por

medios naturales.

Efecto invernadero: es el efecto de atrapar el calor del sol, debido al cambio de longitud de onda

que se produce en la radiacién solar al atravesar determinados medios y luego no poder volver a
escaparse a la atmésfera. Cuando hay exceso de algunos gases, como el CO2, este efecto
aumenta artificialmente, con peligro de que eleve la temperatura y se provoquen desertizaciones,

disminucion de las masas de hielo polares e inundaciones.

Gases licuados del petréleo (GLP): denominacion aplicada a diversas mezclas de propano y

butano que alcanzan el estado gaseoso a temperatura y presion atmosférica, y que tienen la
propiedad de pasar a estado liquido a presiones relativamente bajas, propiedad que se aprovecha
para su almacenamiento y transporte en recipientes a presion

Gas Manufacturado: sus componentes principales son el hidrogeno y el monéxido de carbono. Se

obtiene de la fabricacion a partir de naftas livianas, carbdn o gas natural. También se conoce como
“syngas” o “sinegas”.

Gas natural: consiste en una mezcla de gases, en proporciones variables, pero donde el metano
(CH4) constituye mas del 70%. Otros gases que pueden estar presentes en proporciones
apreciables son el nitrégeno (hasta el 20%), diéxido de carbono (hasta el 20%) y etano (C2H8,
hasta el 10%).

Olefinas: son hidrocarburos con dobles enlaces carbono — carbono. El termino olefinas es de
olefiant gas, que significa, gas formador de aceite.

Petrdleo: es un liquido aceitoso, viscoso e inflamable, constituido por una mezcla de hidrocarburos,
que, de forma natural, se encuentra en determinadas formaciones geoldgicas.

Residuos Sdlidos Urbanos (RSU): residuos residenciales, industriales e institucionales, que

pueden producir energia util
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Anexo 2: Unidades energéticas

Barras de central. (b.c.). Las energias medidas en estos puntos tienen deducidos los consumos
propios de las centrales

Tep: toneladas equivalentes de petréleo, equivale a la cantidad de energia obtenida por la
combustién de 1 tonelada de petréleo.

Ktep: miles de toneladas equivalentes de petroleo
Mtep: millones de toneladas equivalentes de petréleo

GWh: giga vatio hora, equivale a la energia producida o consumida por una potencia de una giga
vatio durante 1 hora.

MW: megavatio, unidad de potencia eléctrica que equivale a un millén de vatios.

W: unidad que expresa la potencia en el Sistema Internacional de Unidades y equivale —en el caso
de la energia eléctrica- a 1 Ohmio multiplicado por Amperio al cuadrado.

Anexo 3: Diagrama de Sankey de Energia en Espaiia 2007

Las % del diagrama estan meferidas altotal da Energla Prmaria
e a9 CONSUMO DE ENERGIA
wARACIONSTOCKS  PRIMARIA 146,779 ktep CONSUMO DE ENERGIA

| Paccidan y sulocnssume 51% FINAL 108.187 ktep {73.7%)

EKERGIAS 10228 kiep
RENOVABLES (7.0%)

Fuente: Secretaria General de Energia
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Anexo 4: Estructura de la Potencia bruta desglosada por tecnologia en los escenarios analizados

por el Plan Energético de Catalufia

Potancia bruta (MW)
2010 2015
Base Base
TOTAL 0.864,1 121976 13.450,8 143454 155653 | 3.5057  5.701,2
Rigim ordinari 8210, 94103 10.030,3 94103 ©9.350,3 | 1.8200  1.140,0
Hidraulica 20833 20883 20883 20883 20883 0.0 0.0
Centrats térmigues de carbé 160,0 160,0 0,0 160,0 oo| -1600  -160.0

Centrals tarmiques

e 12350 5350 50 5350 5350 | 12200  -T00,0
Cicles combinats 15703 34703 47793 84793 45793 | 52000 20000
Nuclear 21468 31468 O1468 01468 31468 00 0.0

Régim especial 16538 30872 34205 52351 62150 | 1.7757 45612
Hidraulica 2319 2791 2820 2885  3865| 511 1546
NESN i 54,4 64,6 83,4 64,6 834 | 204 59,1

RSV i indusiniak)

e e 1158 9400 3662 2400 9662 | 0504 2504

EDAH)

Matanitracio de residus 23.2 44,8 50,1 781 1007 269 TG
Biomassa forestal | agricola 0.5 16,0 227 26,0 63.7 222 (3.2
Cogenaracio 11391 1.2846 1.284 6 1.326,7 1.564.0 1454 4249
Edlica BG,7 1.035.2 1.313.2 30014 35004 1.2264 3436
Fotovoltaica 22 g0 26,4 50,0 100.0 242 87.8
Solar termoslacinica 0,0 0o 0,0 50,0 50,0 00 20,0

Fuente: Institut Catala d’Energia
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Anexo 5: Consumos propios del sector energético en los escenarios analizados del Plan
Energético de Cataluna

Consums propis
del sactor energétic (kiap)

2010

Escenari Base

(Zas de refinaria 7314 9040 9540 3.9% 0,0% 22%
Gasoil 1.0 0.2 0,2 -20,5% 0.0% -12,6%
Fuel da rafinera 351 .4 366,0 66,0 0,6% 0,0% 0,3%
(Gas natural 2746 2747 2747 0,0% 0,0% 0,0%
Blectricitat 2076 245 2738 2,2% 2,5% 2,3%
TOTAL 1.565.9 1.836 4 1.868,6 2,3% 0,4% 1,5%
Escenari IER
(Gas de refinana 7314 9540 9540 3.9% 0,0% 2,2%
Gasoil 1.0 0.2 02 -20,5% 0,0% -12,6%
Fuel de rafinera 3514 366,0 66,0 0,6% 0,0% 0,3%
(Gas natural 2746 2747 2747 0,0% 0,0% 0,0%
Electricitat 207 .6 247 0 2568 25% 0.8 % 1,8%
TOTAL 1.565,9 18410 1.851,7 2,3% 0,1% 1,4%

Fuente: Institut Catala d’Energia
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