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Resumen

El presente trabajo de fin de carrera pretende poder llegar a la conclusién de si los
inmigrantes son para Espafa un beneficio o por el contrario un coste.

Para ello utilizaremos las diversas fuentes estadisticas de que disponemos, que nos
ayudaran a ponderar si con la inmigracién hay un beneficio neto o no.

Este trabajo también pretende dar respuesta a diversas creencias populares que hay
acerca del colectivo de inmigrantes, tales como que “los inmigrantes nos quitan puestos
de trabajo” o “que los inmigrantes no contribuyen a la Seguridad Social entre otras.
Dedicaremos un apartado para hablar de los sectores y actividades laborales en los que
se inserta la poblacién inmigrada. También nos referiremos a un tema importante como
es la economia sumergida y la trata de personas.

Y para finalizar el trabajo analizaremos la actual crisis financiera y sus repercusiones en
la migracion. Dedicaremos un apartado para hablar del retorno de los inmigrantes a sus
paises de origen y daremos respuesta a si el retorno es una opcién positiva o0 mas bien
negativa para salir de la crisis financiera, y las repercusiones que tiene dicho retorno
tanto a corto plazo como a largo plazo.

Resum

El present treball de final de carrera pretén poder arribar a la conclusié de si els
immigrants sén per a Espanya un benefici o al contrari un cost.

Per a aix0 utilitzarem les diverses fonts estadistiques de qué disposem, que ens
ajudaran a ponderar si amb la immigracié hi ha un benefici net o no.

Aquest treball també pretén donar resposta a diverses creences populars que hi ha
sobre el col.lectiu d’immigrants, tals com que “els immigrants ens treuen llocs de treball”
0 que “els immigrants no contribueixen a la Seguretat Social” entre d’altres.

Dedicarem un apartat per parlar dels sectors i activitats laborals en els quals s’insereix
la poblacion immigrant. També ens referirem a un tema important com és I'economia
submergida i el trafic de persones.

| per finalitzar el treball analitzarem I'actual crisis financiera i les seves repercusions en
la migracié. Dedicarem un apartat per parlar del retorn dels immigrants als seus paisos
d’origen i donarem resposta a si el retorn és una opci6 positiva 0 més aviat negativa per
sortir de la crisis financiera, i les repercusions que té 'esmentat retorn tant a curt termini

com a llarg termini.



Abstract

The present work of career end intends to be able to arrive at the conclusion of if the
immigrants being a benefit for Spain or on the contrary a cost.

For this we will use the several statistical fountains which we have, that they will help us
to considering if with the immigration there is a net benefit or not.

This work also intends to give answer to several popular beliefs that there are about the
collective of immigrants, such as that “the immigrants take out us jobs” or “that the
immigrants do not contribute to the Social Security” among other.

We will devote a section for speaking about the sectors and work activities in which the
immigrant population is inserted. Also we will relate in an important subject how it is the
submerged economy and the traffic of persons.

And to finish the work we will analyze the up-to-date financial crisis and its
repercussions in the migration. We will dedicate a section to speak its countries of origin
about the return of the immigrants and will give answer to if the return being a positive
option or rather negative to go out of the financial crisis, and the repercussions that the

mentioned short-term as well as long-term return has.
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Introduccion

Ante todo decir que la iniciativa para estudiar el tema que tengo adjudicado “Los costes
y beneficios de las aportaciones de los inmigrantes a la Seguridad Social” es debido al
interés que me despierta el colectivo de los inmigrantes. El fenébmeno de la inmigracién
se ha convertido en una de las cuestiones clave de la economia. Espafa es el pais
europeo que mas inmigrantes recibe en la actualidad. Ha habido paises de la Unién
Europea que han sido también importantes receptores de inmigracién en estos afnos,
como Irlanda y el Reino Unido, pero ninguno ha alcanzado la magnitud inmigratoria del
nuestro. Y si lo observamos a escala mundial, Espana ha sido el segundo pais de la
OCDE por la inmigracién recibida en términos absolutos (el primero es Estados
Unidos), y el primero en términos proporcionales a la poblacién del pais.

He dividido mi trabajo de fin de carrera en cuatro grandes bloques:

e Los inmigrantes

e La Seguridad Social

e Los costes y beneficios de los inmigrantes en la Seguridad Social

e La actual crisis financiera en cuanto a los inmigrantes
Empezaremos nuestro estudio determinando quién es extranjero y que derechos le son
reconocidos.
Hablaremos de la Seguridad Social y de su funcionamiento interno.
Analizaremos a través de las distintas fuentes estadisticas de las que disponemos,
diversos factores a tener en cuenta a la hora de determinar las cotizaciones de los
inmigrantes a la Seguridad Social, tales como la nacionalidad, la edad, el sexo, la
cualificacion, el tipo de trabajo...
Con todos estos datos tendremos que concluir si los inmigrantes son para la sociedad
econdémica un gasto como planteamos o por el contrario un beneficio.
Y por ultimo, haremos referencia a la actual crisis financiera, y si los inmigrantes son los

causantes o agravantes de ella entre otros aspectos relevantes

La hipdtesis que investigaremos es la afirmacién de que los inmigrantes representan
para la sociedad espanola un gasto. Con este trabajo pretendemos dar veracidad o no
a esta afirmacién, a través del estudio de las diversas fuentes estadisticas de las que
disponemos.

Actualmente, hay una tendencia a aplicar facilmente estereotipos y meras suposiciones

a la hora de valorar la inmigracion o lo que aportan los inmigrantes a la sociedad.



La inmigracion abarca aspectos econdémicos, de desarrollo, sociales, culturales y
politicos que deben tenerse en cuenta al determinar los costes y beneficios.

Existe una percepcién muy extendida entre la sociedad de que los inmigrantes quitan
puestos de trabajo a los espanoles y que compiten por los beneficios de la Seguridad
Social, con éste trabajo también queremos dar respuesta a estas consideraciones
sociales, y llegar a la conclusion de si son percepciones erroneas de los ciudadanos o
por el contrario veraces.

Con la actual crisis econémica que estamos sufriendo, entre la poblacién crece la
sensacion o el perjuicio de que “sobran inmigrantes”, y se valora negativamente el
periodo en el que “a tantos se ha dejado entrar”. No falta quien considera que algo se
ha hecho mal en Espana para que hayamos recibido flujos tan intensos de inmigracién,
y ahora pagamos las consecuencias.

En todos los paises receptores de inmigracion crece la creencia de que los inmigrantes
son los culpables de nuestra actual crisis financiera. Concretamente en Espana, las
opiniones contrarias a la inmigracién estan aumentando. Crece la idea de que sobran
inmigrantes y de que el retorno a sus paises de origen es algo a lo que estan casi
obligados.

Una de las soluciones que se estd dando contra el desempleo es el retorno de los
inmigrantes a sus paises de origen. Después de nuestro estudio pretendemos poder
afirmar con rotundidad si el retorno es o no una medida eficaz contra el paro tan

abrumador que sufrimos actualmente.

Asi pues la idea principal de este trabajo es la de comprender mediante el estudio de
las diversas fuentes que a continuacion mencionaremos, que es lo que aportan los
inmigrantes a la Seguridad Social y por el contrario, que es lo que gastan, y llegar asi a
la conclusién de si los inmigrantes para Espana son un beneficio, o por lo contrario un
coste.

A lo largo del trabajo queremos dar respuesta a cuestiones relevantes tales como: si los
inmigrantes nos quitan beneficios como el de la Seguridad Social; si revientan los
precios puesto que estan dispuestos a cobrar menos; si son delincuentes; si nos quitan
puestos en las guarderias y colegios de nuestros hijos; si gastan mas de lo que
ingresan y otras cuestiones también importantes a la hora de valorar si los inmigrantes

son para Espana un beneficio o mas bien una carga.

La metodologia que hemos utilizado para la realizacién del presente trabajo es el
estudio de la medicién estadistica; asi hemos tenido en cuenta las siguientes fuentes: el



padron municipal, el registro de permisos de residencia, la estadistica de permisos de
trabajo a extranjeros, los censos de poblacién, la encuesta de Poblacion Activa (EPA),
las estadisticas de altas laborales en el sistema de Seguridad Social, la Encuesta de
Estructura Salarial (EES). Si bien es cierto que hay numerosas fuentes estadisticas que
nos ilustran sobre datos de los inmigrantes (afiliacién a la Seguridad Social, nimero de
ocupados, numero de desempleados...), la medicion estadistica es aun incompleta.

Para finalizar, quiero agradecer a mi tutor el Doctor Ferran Porta toda la ayuda que
me ha prestado durante el desarrollo del presente trabajo de fin de carrera.
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1. Quien es extranjero

Nuestro estudio requiere como punto de partida determinar quién es extranjero. En la
vigente, y reformada, Ley de Extranjeria (LOE), en su articulo 1, se acude a un criterio
de exclusion. Son extranjeros, en Espana, todos los que no son espafnoles, aunque
guedan siempre a salvo lo que dispongan leyes especiales (que por razdén de su
materia sean de preferente aplicacién) y, también, los Tratados Internacionales (de
rango superior a la LOE).

2. Derechos de los extranjeros

2.1.- La Constitucion espanola y el desarrollo normativo del régimen juridico de

extranjeria espariol

La evolucion de la normativa reguladora de la extranjeria se aprecia, en poco mas de
un cuarto de siglo, en cuatro elementos:
1. La distinta jerarquia de la normativa, de regularse por simple Decreto a Ley
Organica
2. La materia, de la simple entrada, estancia y salida a contemplar un estatuto del
extranjero
3. Los distintos destinatarios, de simples turistas a inmigracién masiva incluso con
crisis
4. La integracién de los extranjeros, no se trata sélo de aplicar la reciprocidad con sus
paises de origen, sino de tratarlos como personas vy, ciudadanos, sélo aqui cabe
distinguir si estan o no en situacién regular, pues la persona es siempre persona

con o sin papeles.

Articulo 13.1 de la Constitucién Espanola de 1978: “Los extranjeros gozaran en Espana
de las libertades publicas que garantiza el presente Titulo (justo denominado, sin
distinguir entre espanoles y extranjeros, “De los derechos y deberes fundamentales”) en
los términos que establezcan los Tratados y la ley™”.

Las consecuencias derivadas de la pertenencia a la Unién Europea. La entrada en la
actual UE conlleva que se tenga que distinguir entre:

e (Ciudadanos de la UE

! Junto con la STC 115/1987, que permite configurar un auténtico estatuto constitucional del extranjero
en Espana; al efecto, puede consultarse, http://www.der.uva.es/constitucional/verdugo/13.html.
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e (Ciudadanos de terceros paises

e Los llamados “sin papeles”

2.2.- La trascendental STC 236/2007, de 7 de noviembre, en recurso de
inconstitucionalidad contra la LO 8/2000, de 22-12, de reforma de la LO 4/2000, de 11-
1, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social

Los pilares en que se funda el TC es que:

a) Hay derechos que son iguales para los espafoles y los extranjeros

b) Hay derechos de los que son titulares los extranjeros pero que pueden regularse

distintos para los esparoles.

La distincién entre igualdad vy titularidad conlleva que cuando se predica la igualdad
absoluta entre nacionales y extranjeros el TC declara la nulidad del inciso que la
produce, de ordinario unido a la condicién de residente, y cuando es titularidad no la
declara dado que le queda un margen al legislador que es el que debe ajustar la norma.

Son inconstitucionales los preceptos que limitan a los extranjeros (regulares o
irregulares) los derechos de reunidn, asociacion, libre sindicacion, educacién no
obligatorio y asistencia juridica gratuita, pues atentaria a su dignidad personal; y, por
tanto cabe distinguir:

12) Derechos directamente reconocidos por la CE’78 que justo por su reconocimiento
constitucional no pueden ser modulados o atemperados por el legislador y que,
ademas, son imprescindibles para la garantia de la dignidad humana y, en
consecuencia, son derechos que corresponden a la persona (sea nacional o
extranjera). Entre estos se encuentran:

a. Los personalisimos del derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la
intimidad o a la libertad ideoldgica

b. Los instrumentales del derecho a la tutela judicial efectiva, a la asistencia
juridica gratuita, el derecho a la libertad y la seguridad y el derecho a no ser
discriminado por razén de nacimiento, raza, sexo o cualquier otra circunstancia
personal o social.

2°9) Derechos derivados de los Tratados y las leyes, sin tener que ser idénticos a los de
los espafioles

2.3.- La regulacion positiva de los derechos y libertades de los extranjeros en Espana
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La ley Organica 4/2000, de 11 de enero, regula los Derechos y libertades de los

extranjeros en Espana y su integracién social.

2.4.- Derechos y libertades de los extranjeros reconocidos en la Ley de Extranjeria

12) Derechos a la documentacioén y circulacién de los extranjeros
2°) Derechos de participacion publica: como mas relevante cabe senalar:

a) Sufragio pasivo de extranjeros

b) Los derechos de reunion y asociacion tienen como titulares a los extranjeros si

bien el legislador los podria regular de manera distinta para los espanoles

¢) Lafundacién de partidos politicos
39) Derechos al trabajo, laborales y sindicales y a la Seguridad Social (arts. 10, 11 y 14),
junto a la asistencia sanitaria (art. 12):
La libre sindicacién es un derecho del que son titulares los extranjeros.
Para trabajadores comunitarios debe estarse al Reglamento de la Comunidad
Econémica Europea (CEE) 1408/1971, de 14 de junio, sobre coordinacién de los
sistemas de Seguridad Social de los Estados, dirigido a que no sufran perjuicios los
comunitarios que hacen uso de su derecho a la libre circulacién de trabajadores. A lo
que se une el Reglamento CEE 859/2003 del Consejo, de 14 de mayo, que lo extiende
el anterior 1408/1971, a los nacionales no comunitarios que residan de manera legal en
territorio comunitario. Lo que no cabe es la exportacion de las pensiones no
contributivas, Reglamento 1247/1992 y STJCE, por estar vinculadas a un entorno social

determinado y tener como principal caracteristica la ausencia de contribucion.

Las prestaciones contributivas y no contributivas contempladas en la LODYLE superan
el art. 7.5 LGSS -TR 1/1994, de 20 de junio- que se referia a los ciudadanos de unos
paises concretos como son los hispanoamericanos, portugueses, brasilefios,
andorranos Yy filipinos; la superacién viene dada por tenerse que entender que al no
distinguir el art. 14.1 entre prestaciones contributivas y no contributivas no puede
menos que considerarse incluidas ambas, unido a que se produce una “desvinculacion

expresa entre nacionalidad y derecho a su acceso”.

Los hijos a cargo estan contemplados en la Ley 52/2003, de 10 de diciembre, se exige
expresamente la residencia en territorio espafiol de los hijos a cargo como requisito
para acceder a la prestacién; no obstante, la STSJC de 19 de abril de 2006, para una
solicitud anterior a la reforma del 2003, le reconoce la prestacién a un pakistani con
hijos a su cargo en Pakistan; en todo caso, aun tras la reforma del 2003, se senala que
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la misma iria contra el Convenio n? 157 de 21 de junio de 1982 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) sobre el sistema de establecimiento de un sistema
internacional para la conservacién de los derechos de los trabajadores migrantes, art.1,
apartado g.

3. La inmigracidén

El fenédmeno de la inmigracién se ha convertido en una de las cuestiones clave de la
economia.

Espana es el pais europeo que mas inmigrantes recibe en la actualidad. Por séptimo
ano consecutivo, Espana resulta ser el principal pais receptor de inmigrantes de la UE.
El crecimiento de la poblacion espariola como consecuencia de la inmigracién supera a
la tasa maxima de crecimiento que tuvo lugar durante la generacién del baby-boom en

la década de los setenta.

Actualmente, hay una tendencia a aplicar facilmente estereotipos y meras suposiciones
a la hora de valorar la inmigracién o lo que aportan los inmigrantes a la sociedad. La
inmigracion abarca aspectos econdmicos, de desarrollo, sociales, culturales y politicos
que deben tenerse en cuenta al determinar los costes y beneficios. Este es un tema

muy importante que mas adelante pasaremos a analizar mas detenidamente.
3.1.- Flujo migratorio en el periodo anterior a la crisis

La singularidad de Espana en el periodo anterior a la crisis

Ahora que el desempleo arrecia, entre la poblacidon crece la sensacion o el prejuicio de
que «sobran inmigrantes», y se valora negativamente el periodo en el que «a tantos se
ha dejado entrar». No falta quien concluye que algo se ha hecho mal en Espafa para
que hayamos recibido flujos tan intensos de inmigracién, y ahora pagamos las

consecuencias.

La singularidad de Espana en cuanto al flujo migratorio recibido desde el afio 2000
nadie puede ponerla en cuestion. Los datos sobre la inmigracién recibida son
contundentes, utilicemos la fuente estadistica que utilicemos. Si atendemos a la
estadistica de residentes extranjeros (personas con autorizacion legal de residencia),
vemos que se ha pasado de 801.329 residentes que habia el 1 de enero de 2000 a
3.979.014 que habia el 1 de enero de 2008; y si utilizamos la estadistica de
empadronados (que nos da una informacién algo mas ajustada a la poblacién
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extranjera que realmente vive en Espafia por incluir a los inmigrantes en situacién
irregular o a parte de ellos), lo que vemos es que se ha pasado de 923.879 extranjeros
empadronados a 1 de enero de 2000 a 5.220.577 a 1 de enero de 2008. El salto es de
mas de 4.000.000 en un periodo de 8 anos.

Pero la singularidad viene precisamente del hecho de que esto no ha ocurrido en otros
paises de nuestro entorno europeo. Ha habido paises de la Unién Europea que han
sido también importantes receptores de inmigracién en estos afos, como Irlanda y el
Reino Unido, pero ninguno ha alcanzado la magnitud inmigratoria del nuestro. Y si lo
observamos a escala mundial, Io que encontramos es que en estos afios hemos sido el
segundo pais de la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econ6mico) por la inmigracién recibida en términos absolutos, y el primero en términos
proporcionales a la poblacion del pais (el primero en términos absolutos ha sido
Estados Unidos, que ha recibido el doble de inmigracién que Espana, pero en términos
relativos ha sido aventajado por Espana).

El inicio de la etapa de crecimiento en Espana, que parte del momento en el que nos
recuperamos de la crisis de 1992-1993. La etapa de 14 afos de crecimiento continuado
que hemos tenido hasta la crisis actual la dividiremos en dos mitades, de 1994 a 2001 y
de 2001 a 2008, porque han sido muy diferentes en términos de mercado laboral. En
1994 en Espana s6lo habia 12 millones de ocupados (12.088.600 en el primer trimestre
de ese afo), pero habia margen para crecer en ocupacién con nuestra poblacién
nacional. En el afio 2001 teniamos ya 15.800.000 ocupados, es decir, habiamos
ganado 3.700.000 ocupados sobre los de 1994; nuestra tasa de ocupacién habia
subido al 46,8% y nuestra tasa de paro habia bajado al 10,9%. Por lo que a las mujeres
se refiere, su tasa de ocupacion habia subido del mencionado 25,2% a un 33,9% y su
tasa de paro bajaba del 31,4% al 15,6%.

Este incremento del empleo se dio basicamente con poblacion de nacionalidad
espafola. En la tabla 1 se muestran los datos de 1994 y 2001 distinguiendo entre
espanoles y extranjeros, y vemos que, aunque ya hubo un incremento de medio millén
de ocupados extranjeros, la gran mayoria de los 3.700.000 nuevos ocupados que se
produjeron entre esos anos fueron espafoles (3.277.300). Esos nuevos ocupados
salieron del descenso del desempleo (los parados espafoles disminuyen en mas de 2
millones entre esos anos) y del aumento de la tasa de ocupacién, particularmente de la
femenina. Pero ya vemos que entre 1994 y 2001 la poblacion de nacionalidad espafiola
mayor de 16 no crece al ritmo de la ocupacién: sélo hay 1,6 millones mas de espanoles
en edad de poder trabajar, mientras que el incremento de ocupados es de 3,3 millones.
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Esto nos anunciaba ya que si el crecimiento econémico y del empleo continuaba al

mismo ritmo, no habria trabajadores espanoles disponibles para satisfacerlo.

TABLA 1: Datos poblacion activa en Espana en 1994 y 2001

Espanoles Extranjeros
1994 2001 Incremento | 1994 2001 Incremento
Mayores | 31.268.000 | 32.896.600 | 1.628.600 | 179.300 | 991.400 | 812.100
de 16
Activos 15.923.100 | 17.128.900 | 1.205.800 | 98.400 685.700 | 587.300
Ocupados | 12.013.600 | 15.290.900 | 3.277.300 | 75.000 575.400 | 500.400
Parados 3.909.500 | 1.838.000 | -2.071.500 | 23.400 110.300 | 86.900

Lo que sucedi6 en los siete afnos siguientes, entre 2001 y 2008, se muestra en la tabla
2. El crecimiento del empleo no s6lo no remitié sino que arrecio: si en los siete anos
anteriores se habia producido un incremento de 3,7 millones de ocupados, en los siete
siguientes el incremento fue de 4,5 millones, pero ya no se distribuyeron de la misma
forma entre nacionales y extranjeros. En este segundo setenio hubo un crecimiento de
mas de 2,3 millones de ocupados extranjeros.

En definitiva, sin la llegada masiva de los inmigrantes en este sentido no se hubiese
podido alcanzar de ninguna manera el incremento de 4’5 millones de nuevos ocupados.
Sin la inmigracion no habriamos podido tener el crecimiento econémico que hemos

tenido.

TABLA 2: Datos de poblacién activa en Espafa en 2001 y 2008

Espanoles Extranjeros
2001 2008 Incremento | 2001 2008 Incremento
Mayores 32.896.600 | 33.544.000 | 647.400 991.400 | 4.498.700 | 3.507.300
de 16
Activos 17.128.900 | 19.130.600 | 2.001.700 | 685.700 | 3.445.800 | 2.760.100
Ocupados | 15.290.900 | 17.461.100 | 2.170.200 | 575.400 | 2.941.100 | 2.365.700
Parados 1.838.000 | 1.669.500 | -168.500 110.300 | 504.700 394.400

Las estadisticas de la Seguridad Social nos informan sobre cémo se distribuyen por
categorias los trabajadores en alta en el Régimen General de la Seguridad Social. En la
tabla 3 vemos cémo se distribuyen los espanoles y los extranjeros, tanto en el afio 2001
como en el afo 2008.
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Al observar los incrementos que se producen en ese setenio, vemos que los espafoles
crecieron mas en las categorias altas y en las de administrativos, mientras que quienes
tuvieron un crecimiento fuerte en las bajas, especialmente en la de peones vy
asimilados, fueron los extranjeros. Pero, ademas, si observamos cémo se distribuian
porcentualmente los espanoles en 2001 y cémo lo hacian en 2008, vemos claramente
el efecto ascendente, ya que sus porcentajes en las categorias bajas habian
disminuido, con el consiguiente aumento en las altas; mientras que en el caso de los

extranjeros los porcentajes no eran muy diferentes en los dos anos sefialados.

Hay evidencias mas que razonables de que la inmigracién ha resultado muy positiva
para la sociedad esparnola: el mercado laboral, el dinamismo social y cultural que a
cualquier sociedad le imprime la recepciéon de poblacién de origenes variados, e incluso
otras mas relacionadas con lo econémico, como los efectos que tiene sobre la caja de

la Seguridad Social y el futuro del sistema de pensiones

3.2.- Flujo migratorio en el contexto de crisis econémica

Estamos afrontando una crisis global, lo que supone que sus efectos se estén sufriendo
en todo el planeta. En Espanfia, la crisis esta incidiendo especialmente sobre el empleo.
El desempleo esta creciendo en todos, pero aqui estd golpeando mas fuerte que en
otros paises de nuestro entorno europeo y ello tiene que ver con el tipo de desarrollo
gue hemos tenido en las Ultimas décadas, especialmente desde el afio 2000, cuando la
construccién se convirtié ya en el motor por excelencia de tal desarrollo.

La construccion estaba creando empleo a un ritmo exorbitante. Si en 1999 el sector
tenia aproximadamente un millbn y medio de afiliados a la Seguridad Social, a
mediados de 2007 habia ganado un millén mas; y, segin la EPA, los ocupados en el
sector eran unos 2.700.000, a lo que cabia sumar el crecimiento del empleo que se
producia en todas las actividades, industriales o de servicios, que iban ligadas al auge
de la construccién. Pero esto venia acompanado de una burbuja inmobiliaria que crecia
al mismo ritmo, y con la crisis ha estallado, generando una pérdida de empleo tan

acelerada como lo fue el crecimiento.
3.3.- El desempleo de los inmigrantes
Los datos sobre incremento del paro en 2007 indicaban que los inmigrantes se veian

mas afectados: incluso en términos absolutos aumentaba mas el numero de parados

entre los inmigrantes. Era el inicio de la crisis y hasta ese momento sé6lo se habia
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manifestado (a efectos de empleo) en el sector de la construccion, y afectaba mas a los
inmigrantes por estar muy concentrados es ese sector.

Ese aumento de parados de 2008 se distribuy6 de forma que 908.600 eran espafnoles y
371.700 extranjeros. Este afo los espafnoles se vieron ya fuertemente afectados,
aunque, proporcionalmente a la poblacién, seguian siendo los extranjeros los que lo
sufrian en mayor medida.

Por sexo vemos que en el conjunto de la poblacién la tasa de paro de las mujeres es
mayor que la de los hombres, a pesar de que ya haya mas hombres parados que
mujeres, aunque la diferencia ya no es tan grande como en afios anteriores (lo que se
ve en la tabla 16 que enseguida comentaremos).

Pero esa mayor tasa de las mujeres sélo se da en la poblacion espafola, ya que en la
poblacién la extranjera, por primera vez, la tasa de paro de los hombres ha superado a
la de las mujeres.

Entre los extranjeros, por tanto, el paro de los hombres supera al de las mujeres tanto
en términos absolutos como en términos relativos respecto a la poblacion activa.

La hosteleria esta aportando parados y los inmigrantes se estan viendo muy afectados
por ello. No se trata tanto de que cierren empresas, como de que la actividad de las
existentes ha disminuido y prescinden de una parte de su personal. Los inmigrantes
eran los ultimos incorporados a las empresas y en su inmensa mayoria tenian contratos
temporales, lo que ha hecho que en muchos casos hayan sido los primeros en perder el
empleo.

Véase los anexos del nimero 2 al 7 consistentes en?:

2 Como Anexo n®1: La poblacién extranjera empadronada en Catalufia a 1 de enero de 2009. También
se muestra la evolucién de la poblacion del 2000 al 2008.

Anexo n®2: Poblacion extranjera empadronada en el Barcelonés a 1 de enero de 2009, con su
evolucion.

Anexo n®3: Poblaciéon extranjera empadronada en el Baix Llobregat a 1 de enero de 2009 con su
evolucion

Anexo n%4: Las cuarenta principales nacionalidades que hay en Catalufia a 1 de enero de 2009, con
su correspondiente ranquing.

Anexo n®5: La poblacion marroquina empadronada en Catalufia en 2009

Anexo n®6: La poblacion china empadronada en Catalufia en 2009
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4. La Seguridad Social
4.1.- Historia de la Seguridad Social

El punto de partida de las politicas de proteccion se situa en la Comision de Reformas
Sociales (1883) que se encarg6 del estudio de cuestiones que interesasen a la mejora 'y
bienestar de la clase obrera. En 1900 se crea el primer seguro social, La Ley de
Accidentes de Trabajo, y en 1908 aparece el Instituto Nacional de Prevision en el que
se integran las cajas que gestionan los seguros sociales que van surgiendo.

Posteriormente los mecanismos de proteccion desembocan en una serie de seguros
sociales, entre los que destacan el Retiro Obrero (1919), el Seguro Obligatorio de
Maternidad (1923), Seguro de Paro Forzoso (1931), Seguro de Enfermedad (1942),
Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez (SOVI) (1947). La proteccién dispensada por
estos seguros pronto se mostrd insuficiente, lo que llevdé a la aparicion de otros
mecanismos de proteccion articulados a través de las Mutualidades laborales,
organizadas por sectores laborales y cuyas prestaciones tenian como finalidad
completar la proteccién preexistente. Dada la multiplicidad de Mutualidades, este
sistema de proteccién condujo a discriminaciones entre la poblacion laboral, produjo
desequilibrios financieros e hizo muy dificil una gestion racional y eficaz.

En 1963 aparece la Ley de Bases de la Seguridad Social cuyo objetivo principal era la
implantacion de un modelo unitario e integrado de proteccién social, con una base
financiera de reparto, gestion publica y participacion del Estado en la financiacién. A
pesar de esta definicién de principios, muchos de los cuales se plasmaron en la Ley
General de la Seguridad Social de 1966, con vigencia de 1 de enero de 1967, lo cierto
es que aun pervivian antiguos sistemas de cotizacién alejados de los salarios reales de
trabajadores, ausencia de revalorizaciones periédicas y la tendencia a la unidad no se
plasmo al pervivir multitud de organismos superpuestos.

La Ley de Financiacién y Perfeccionamiento de la Accién Protectora de 1972 intent6
corregir los problemas financieros existentes, si bien, agravé los mismos al incrementar
la accion protectora, sin establecer los correspondientes recursos que le dieron
cobertura financiera. Por ello, no sera hasta la implantacion de la democracia en
Espania, y la aprobacion de la Constitucién, cuando se produzcan una serie de reformas
en los distintos campos que configuran el sistema de la Seguridad Social.
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En efecto, el articulo 41 de la Constitucién establece que los poderes publicos
mantendran un régimen publico de seguridad social para todos los ciudadanos que
garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de
necesidad, especialmente en caso de desempleo, indicando que la asistencia y

prestaciones complementarias seran libres.

La primera gran reforma se produce con la publicacion del Real Decreto Ley 36/1978,
de 16 de noviembre, que, en funcién de lo acordado en los Pactos de la Moncloa crea
un sistema de participacion institucional de los agentes sociales favoreciendo la
transparencia y racionalizacién de la Seguridad Social, asi como el establecimiento de

un nuevo sistema de gestion realizado por los siguientes Organismos:

e El Instituto Nacional de la Seguridad Social , para la gestion de las prestaciones
econdémicas del sistema.

e El Instituto Nacional de Salud, para las prestaciones sanitarias (Organismo que
posteriormente pasara a denominarse Instituto Nacional de Gestién Sanitaria).

e Instituto Nacional de Servicios Sociales, para la gestion de los servicios sociales
(Organismo que posteriormente pasara a denominarse Instituto de Mayores y
Servicios Sociales).

e El Instituto Social de la Marina, para la gestion de los trabajadores del mar.

e La Tesoreria General de la Seguridad Social, como caja Unica del sistema
actuando bajo el principio de solidaridad financiera.

En la década de los ochenta se llevaron a cabo una serie de medidas encaminadas a
mejorar y perfeccionar la accion protectora al extender las prestaciones de los
colectivos no cubiertos y dar una mayor estabilidad econ6émica al sistema de la
Seguridad Social. Entre estas medidas, cabe citar el proceso de equiparacién paulatina
de las bases de cotizacion con los salarios reales, la revalorizacién de las pensiones en
funcién de la variacién del indice de precios al consumo, la ampliacién de los periodos
necesarios para acceder a las prestaciones y para el calculo de las pensiones, la
simplificacion de la estructura de la Seguridad Social, el inicio de la separacién de las
funciones de financiacion, de forma que, las prestaciones de caracter contributivo se
fuesen financiando a cargo de las cotizaciones sociales, mientras que las de naturaleza
no contributiva encontrasen su cobertura financiera en la ampliaciéon general. Este

proceso va a permitir la progresiva generalizacion de la asistencia sanitaria.
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En esta década, se crea la Gerencia de Informética de la Seguridad Social, para
coordinar y controlar la actuacion de los servicios de Informatica y proceso de datos de
las distintas Entidades Gestoras.

La década de los noventa supuso una serie de cambios sociales que han afectado a
cuestiones muy variadas y que han tenido su influencia dentro del sistema de
Seguridad Social: cambios en el mercado de trabajo, mayor movilidad en el mismo,
incorporacion de la mujer al mundo laboral etc., que han hecho necesario adaptar la
proteccion a las nuevas necesidades surgidas.

En 1995 se firm6 el Pacto de Toledo, con el apoyo de todas las fuerzas politicas y
sociales, que tuvo como consecuencia importantes cambios y el establecimiento de una
hoja de ruta para asegurar la estabilidad financiera y las prestaciones futuras de la
Seguridad Social.

La implantacién de las prestaciones no contributivas, la racionalizacion de la legislacién
de la Seguridad Social (llevado a cabo a través del nuevo Texto Refundido de 1994), la
mayor adecuacion entre las prestaciones recibidas y la exencidon de cotizacion
previamente realizada, la creacién del Fondo de Reserva de la Seguridad Social, la
introduccion de los mecanismos de jubilacién flexible y de incentivacion de la
prolongacion de la vida laboral, o las medidas de mejora de la proteccion, en los
supuestos de menor cuantia de pensiones, son manifestaciones de los cambios
introducidos desde 1990 hasta la fecha, en el ambito de la Seguridad Social.

A su vez, en los Ultimos anos la Seguridad Social también se ha adaptado a la aparicion
de las nuevas tecnologias y al auge de los servicios por via telematica, con el
nacimiento y desarrollo de su pagina Web y la constante incorporaciéon y optimizacion
de servicios via Internet. En este sentido, se han recibido varios premios a la pagina
Web que recompensan el trabajo realizado, y seguimos apostando por la mejora
continua en los servicios que se ofrecen en ella al ciudadano.

Como recompensa a la labor realizada desde sus origenes, tanto la Seguridad Social
como los Organismos que la componen han sido galardonados con diversos premios y
reconocimientos, que reconocen y consolidan la gran labor social realizada a lo largo de
su trayectoria.

El organigrama actual de la Seguridad Social es el siguiente:
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MINISTERIO DE TRABAJO E INMIGRACION

GABINETE DE LA
SECRETARLA DE ESTADO

SECRETARIA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

DIRECCION GENERAL INSTITUTO NACHOMNAL

DE ORDEMNACION DE DE LA SEGURIDAD
LA SEGURIDAD SOCIAL SOCIAL (INSS)

INTERYERMCION INSTITUTO SOCLAL
GENERAL DE LA DE LA MARINA
SEGURIDAD SOCIAL (15M)

TESORERIA GENERAL
DE LA SEGURIDAD
SOCIAL (TGSS)

SERVICIO ]L'HiDI':ici
DE L& ADMINISTRACION
SEGURIDAD SOCLAL

GERENCIA DE
INFORMATICA DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

El organigrama muestra los Organismos y Entidades que integran la Seguridad Social.
Como 6rgano superior se encuentra el Ministerio de Trabajo e Inmigracion, del que
depende la Secretaria de Estado de la Seguridad Social. Como 6rgano de apoyo y
asistencia inmediata al Secretario de Estado existe un Gabinete, con un nivel organico
de Subdireccion General. A su vez, de la Secretaria de Estado dependen la Direccion
General de Ordenacion de la Seguridad Social, la Intervencién General de la Seguridad
Social y el Servicio Juridico de la Administracién de la Seguridad Social .

La gestion del Sistema de Seguridad Social espafiol se atribuye, entre otros a los
siguientes entes publicos con personalidad juridica propia, adscritos al Ministerio de
Trabajo e Inmigracion a través de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social: el
Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), el Instituto Social de la Marina (ISM),
la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) y la Gerencia de Informatica de la
Seguridad Social.
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4.2.- El Sistema de la Seguridad Social

El Sistema de la Seguridad Social es un conjunto de regimenes a través de los cuales
el Estado garantiza a las personas comprendidas en su campo de aplicacién, por
realizar una actividad profesional, o por cumplir los requisitos exigidos en la modalidad
no contributiva, asi como a los familiares o asimilados que tuvieran a su cargo, la

proteccion adecuada en las contingencias y situaciones que la ley define.

Campo de aplicacion

A efectos de las prestaciones de modalidad contributiva, estan incluidos dentro del
campo de aplicacion del Sistema de la Seguridad Social, y cualquiera que sea su sexo,
estado civil o profesion, todos los espafoles que residan en Espafna, y los extranjeros
que residan o se encuentren legalmente en Espana, siempre que, en ambos supuestos,
ejerzan su actividad en territorio nacional, y que estén incluidos en alguno de los
siguientes apartados:

e Trabajadores por cuenta ajena

e Trabajadores por cuenta propia o auténomos

e Socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociado.
e Estudiantes

¢ Funcionarios publicos, civiles o militares.

Composicion del sistema de la Seguridad Social

El Sistema de Seguridad Social esta compuesto por el Régimen General y Regimenes
Especiales.

Dentro del Régimen General de la Seguridad Social, se hallan también incluidos
como Sistemas Especiales colectivos con particularidades en materia de afiliacion y
cotizacion: Sistema especial de frutas, hortalizas e industria de conservas vegetales;
Sistema especial de la industria resinera; Sistema especial de los servicios
extraordinarios de hosteleria; Sistema especial de manipulado y empaquetado del
tomate fresco; Sistema especial de trabajadores fijos discontinuos de cines, salas de
baile y discotecas y Sistema especial de empresas de estudio de mercado.

El Sistema de Seguridad Social comprende también los siguientes Regimenes
Especiales:
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e Régimen Especial Agrario

e Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos
e Régimen Especial de Empleados de Hogar

e Régimen Especial de Mineria del Carb6n

e Régimen Especial de Trabajadores del Mar

La cotizacion

Es la accion por la cual los sujetos obligados aportan recursos econémicos al Sistema
de la Seguridad Social en virtud de su inclusion en dicho Sistema, por el ejercicio de
una actividad laboral.

Sus elementos basicos son la base de cotizacion, el tipo de cotizacion y la cuota.

¢, Desde cuando se debe cotizar?: Nacimiento, duracién y extincion de la obligacion

La obligacion de cotizar nace desde el inicio de la actividad laboral. La mera solicitud
del alta del trabajador surtird en todo caso idéntico efecto. La no presentacion de la
solicitud de afiliacion/alta no impedira el nacimiento de la obligacién de cotizar desde el
momento en que concurran los requisitos que determinen su inclusién en el Régimen

que corresponda.

Se mantiene durante todo el periodo en que el trabajador desarrolle su actividad. La
obligacion de cotizar continuara en las situaciones de:

¢ Incapacidad Temporal

¢ Riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural

e Descanso por maternidad y paternidad

e Cumplimiento de deberes de caracter publico

¢ Desempeno de cargos de representacion sindical

e Permisos y licencias que no den lugar a excedencias en el trabajo
e Convenios Especiales

¢ Desempleo contributivo

e Desempleo asistencial, en su caso

¢ En los supuestos establecidos en las normas reguladoras de cada Régimen

Se extingue con el cese en el trabajo, siempre que se comunique la baja en tiempo y
forma establecidos.
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En los casos en que no se solicite la baja o se formule fuera de plazo, no se extinguira
la obligacién de cotizar sino hasta el dia en que la Tesoreria General de la Seguridad
Social conozca el cese en el trabajo por cuenta ajena, en la actividad por cuenta propia
0 en la situacién determinante de la inclusion en el Régimen de la Seguridad Social de
que se trate.

El derecho de la Administracion de la Seguridad Social para determinar las deudas con
la misma cuyo objeto esté constituido por cuotas, asi como la accién para exigir el pago
de las mismas, prescribird a los cuatros anos. La prescripcion quedara interrumpida por
las causas ordinarias y, en todo caso, por cualquier actuacion administrativa realizada
con conocimiento formal del responsable del pago conducente a la liquidacién o
recaudacion de la deuda y, especialmente, por su reclamacion administrativa mediante
reclamacion de deuda o acta de liquidacion. (Nueva redaccion del articulo 21 de la Ley
General de Seguridad Social, segun lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 14/2000, de
29 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del orden social).

Base de cotizacion

La Base de Cotizacion en los diversos Regimenes del Sistema de la Seguridad
Social, sera la cantidad que resulte de aplicar las reglas que, para que los distintos
Regimenes, se establezcan en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para cada
ejercicio econdmico, en el Reglamento General sobre Cotizacion y Liquidacion de otros
Derechos de la Seguridad Social y en las normas que lo desarrollen y complementen.

Tipo de cotizacion

El Tipo de Cotizacion es el porcentaje que se aplica a la base de cotizacién, siendo el
resultado la cuota o importe a pagar. Los tipos de cotizacion seran los que establezca
cada ano la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado

La cuota

Es el resultado de aplicar el tipo de cotizacién a la base de cotizacién y deducir, en su
caso, el importe de las bonificaciones y/o reducciones que resulten aplicables, sin
perjuicio de que pueda ser fijada directamente por las normas reguladoras de la
cotizacién en los distintos Regimenes del Sistema. La cuota de la Seguridad Social
expresa el importe de la obligacién de cotizar durante un periodo reglamentariamente
delimitado, designado periodo de liquidacion.
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Los conceptos cotizables

Contingencias Comunes: Para la cobertura de las situaciones que deriven de

enfermedad comun, accidente no laboral, jubilacion, asi como descanso
por maternidad y paternidad, riesgo durante el embarazo y riesgo durante la
lactancia natural.

Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales: Destinada a la cobertura de
estas contingencias.

Horas Extraordinarias

Otras Cotizaciones: Junto a las cuotas propiamente dichas, se recaudan otras
cotizaciones que responden a conceptos especificos: desempleo; fondo de garantia

salarial y Formacion profesional.

Las cuotas correspondientes a estos conceptos se liquidaran y comunicaran por los

sujetos obligados a ello, juntamente con las correspondientes a la Seguridad Social y

en la misma forma, plazos y lugar que éstas.

Quien realiza la recaudacion

La gestién recaudatoria de las cuotas que estan obligadas a cotizar los sujetos

responsables, se lleva a efecto por la Tesoreria General de la Seguridad Social, a

través de sus 6rganos de recaudacion o colaboradores (entidades financieras y otros

6rganos o agentes autorizados por el Ministerio de Trabajo e Inmigracién)

Accidn protectora - Prestaciones

Las prestaciones son un conjunto de medidas que pone en funcionamiento la Seguridad

Social para prever, reparar o superar determinadas situaciones de infortunio o estados

de necesidad concretos, que suelen originar una pérdida de ingresos o un exceso de

gastos en las personas que los sufren. En su mayoria econémicas, las prestaciones son

las siguientes:

Asistencia Incapacidad Riesgo durante | Riesgo durante | Maternidad

sanitaria temporal el embarazo la lactancia

Paternidad Incapacidad Lesiones Jubilacién Muerte y
permanente permanentes supervivencia

Prestaciones Prestaciones Servicios Prestaciones Prestaciones

familiars por desempleo | sociales seguro vejez seguro escolar
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Dentro de la prestacién de muerte y supervivencia hay:

Auxilio por

defuncién

Pension

viudedad

de
de viudedad

Prestacién temporal

Pension de

orfandad

Pension a favor de

familiares

Subsidio a favor de

familiares

Indemnizacién

especial en AT

Indemnizacién

especial en EP

Dentro de las prestaciones familiares hay:

Prestaciéon econdmica por
hijo o menor acogido a
cargo

Prest. econ. por nacimiento

de tercer o sucesivos hijos

Prest. econ. por nacimiento
de hijo, en supuestos de

familias numerosas

Prestaciéon econdomica por

parto multiple

Prestacién econdémica por

nacimiento/adopcién de hijo

Prestacion no econémica

5. Evolucion de la poblacién inmigrada ocupada respecto a la
Seguridad Social

Para estudiar la situacion laboral de los inmigrantes en Espafa, dada la diversidad y el

rapido crecimiento de los flujos migratorios, es importante contar con datos
actualizados®. Por esta razén, hemos recurrido al andlisis de las diversas estadisticas

del sistema espanol de Seguridad Social.

5.1.- Variacion anual de afiliados a la Seguridad Social

La siguiente tabla (tabla numero 29) nos muestra la evolucién de los ultimos cuatro
anos de los afiliados extranjeros a la Seguridad Social. Los afiliados a la Seguridad
Social habian ido creciendo, aunque el crecimiento de 2006 y 2007 habia sido menor
que el de 2005; y crecian tanto para espanoles como para extranjeros. En 2008, sin
embargo, se ha producido una fuerte disminucién, que ha afectado tanto a esparioles
como a extranjeros. En numeros absolutos, desciende mucho mas la afiliacion de los
espanoles, como también se muestra en el grafico 6, pero en términos relativos, la

pérdida de afiliados de los extranjeros es mayor que la de los espafnoles: estos pierden

3 Algunos estudios que analizan la situacion laboral de los extranjeros en Espafa son: COLECTIVO IOE
(2002), CARRASCO (2003) Y GARRIDO Y TOHARIA (2004).

27




el 4,6% de los afiliados que tenian a principios de afio, mientras que los extranjeros

pierden el 5,0%.

TABLA 3: Variaciéon anual de afiliados a la Seguridad Social

Total Poblacion

Poblacién espanola

Poblacién extranjera

Afiliados Crecimiento | Afiliados Crecimiento | Afiliados Crecimiento
en el ano en el ano en el ano

31/12/04 | 17.161.920 16.087.126 1.074.794
31/12/05 | 18.156.182 | 994.262 16.467.584 | 380.458 1.688.598 | 613.804
31/12/06 | 18.770.259 | 614.077 16.946.285 | 478.701 1.823.974 | 135.376
31/12/07 | 19.195.800 | 425.541 17.214.694 | 268.409 1.981.106 | 157.132
31/12/08 | 18.305.613 | -890.187 16.423.390 | -791.304 1.882.223 | -98.883
GRAFICO 1: Variacién anual de altas en Seguridad Social
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Llama la atencién que la estadistica de la EPA diga que en 2008 se ha mantenido, sin

apenas variacion, el niumero de ocupados extranjeros, cuando estos han perdido casi

100.000 afiliados a la Seguridad Social. No nos queda mas que concluir que en 2008

aumentd la proporcion de los extranjeros que trabajan sin alta laboral en la Seguridad

Social, aumentando consecuentemente el trabajo sumergido. Sefalaban que esta

aumentando el nimero de empresarios que, amparandose en las dificultades que la
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crisis les genera, rechazan dar de alta a determinados trabajadores en la Seguridad
Social, algo que parece estar afectando mas a los inmigrantes que a los autéctonos.
Sobre la pérdida de afiliados a la Seguridad Social producida en 2008 cabe afiadir que
fue mas intensa en los ultimos meses del ano. Esto ocurrié con toda la poblacion
ocupada, no solo con los extranjeros: de los casi 900.000 afiliados que se perdieron en
2008 (nos referimos a afiliados del conjunto de la poblacién), unos 350.000 se perdieron
en diciembre. Este siempre es un mes en el que se pierden afiliados, pero en los afos
anteriores no se habian perdido en un nimero tan alto.

Esto que ocurrié para el conjunto de la poblacién, se dio igualmente para la poblacién
extranjera.

Los casi 100.000 afiliados extranjeros que se perdieron en 2008, lo hicieron en los tres
ultimos meses del afo.

Los afiliados a la Seguridad Social en setiembre de 2009 fueron 17.935.095 (pg 23) tal
y como se muestra en la siguiente tabla:

TABLA 4: Afiliados medios mensuales en setiembre de 2009

REGIMENES Afiliados medios Variacion interanual | Variacion interanual
setiembre 2009 absolute relative

Régimen general 13.572.167 -982.655 -6,75

Autébnomos normal 2.972.739 -166.226 -5,30

Autdbnomos SETA 222.134 -10.592 -4.55

Agrario 805.252 74.418 10,18

Mar 68.374 -3.305 -4,61

Carbon 7.252 -786 -9,78

Empleados Hogar 287.177 3.881 1,37

TOTAL 17.935.095 -1.085.265 -5,71

Véase también el anexo numero 8 donde se muestra a través de una tabla la evolucién
de trabajadores extranjeros desde 2007 hasta setiembre de 2009 y el anexo niumero 9
donde se muestra la evolucién de la afiliacion a la Seguridad Social (muestra tanto la

variacion mensual como la anual).
5.2.- Evolucion de la poblacién inmigrada ocupada segun su nacionalidad
En el grafico 7 se ven los paises seleccionados, ordenados por su nimero de afiliados.

Vemos que el primero es Marruecos, aun cuando en nimero de ocupados, segun la

estadistica de la EPA, el primero era Rumania; hecho que nos remite de nuevo a la
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amplia diferencia que se produce, en el caso de los exiranjeros, entre los datos de
ocupados que da la EPA y los de afiliados a la Seguridad Social.

GRAFICO 2: Afiliados extranjeros a la Seguridad Social segin nacionalidad a 31 de
diciembre de 2008
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La EPA da aproximadamente un millon mas de ocupados extranjeros que los afiliados
que da la Seguridad Social.

Se trata de estadisticas de muy distinta naturaleza. La de afiliacion a la Seguridad
Social cuenta los afiliados realmente existentes, mientras que la EPA es una encuesta
de la que después se establecen por ponderacion los datos aportados.

En la tabla 5 se muestran los datos de afiliados a la Seguridad Social para las 13
nacionalidades seleccionadas, y la variacion que han sufrido en 2008, tanto en términos
absolutos como en porcentaje; ademas hemos incluido los porcentajes de variacion que
tuvieron los tres afos anteriores.

Casi todos los colectivos perdieron afiliados en 2008, salvo el boliviano, el chino, el
peruano y el dominicano. La mayor pérdida en términos absolutos la tuvieron los
ecuatorianos, seguidos de los marroquies; y en términos relativos también son los

ecuatorianos los que pierden mayor proporcion de afiliados.

TABLA 5: Variacién anual segun nacionalidad de los extranjeros en alta laboral en la
Seguridad Social (en valores absolutos y porcentajes de crecimiento anual)
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% % % 31/12/08 Variacion | %

Variaciéon | Variaciéon | Variaciéon | Valores absoluta Variacion

2005 2006 2007 absolutos | 2008 2008
Bulgaria 96,3 6,5 15,4 47.082 -4.642 -9,0
Rumania 149,7 10,1 37,6 227.690 -2.882 -1,2
Ucrania 93,6 3,8 1,5 34.866 -3.252 -8,5
Argelia 27,8 9,0 25 16.266 -2.659 -14 1
Marruecos | 35,6 8,0 3,2 238.048 -19.292 -7,5
Argentina 70,8 4.4 0,4 51.290 -3.647 -6,6
Bolivia 415,3 49 13,1 61.811 11.269 22,3
Colombia 64,5 6,0 4.5 132.643 -8.715 -6,2
Cuba 31,2 7,5 7,7 23.167 -447 -1,9
Ecuador 70,7 0,0 -3,8 218.718 -37.979 -14,8
Peru 27,4 14,6 14,0 80.281 2.038 2,6
Rep.Domi | 33,7 14,9 15,1 33.265 57 0,2
China 448 10,3 7,8 70.534 7.135 11,3
Total 54,1 9,9 8,5 1.882.223 | -98.883 -5,0
Extranjeros

Véase también el anexo niumero 10 donde se establece la afiliacién a la Seguridad
Social de los extranjeros teniendo en cuenta el pais de procedencia en agosto del 2009

Mujeres inmigradas en alta laboral segtin nacionalidad

Las mujeres son el 42.2% del total de extranjeros afiliados a la Seguridad Social, un
porcentaje que ha crecido respecto al del afio anterior, cuando eran el 39'3%.

La proporcién de mujeres baja: 38'9%, lo que nos indica que en este colectivo las
mujeres pueden estar mas afectadas por el trabajo sumergido.

En afos anteriores, las ofertas de trabajo en servicio doméstico tuvieron un peso
importante en la regularizacion y ello condujo al incremento del porcentaje de mujeres
afiliadas a la Seguridad Social. En 2008 también se ha producido un incremento similar,
pero sus causas han sido bien distintas, ya que, como hemos dicho, se debe
fundamentalmente a la pérdida de afiliacion de los hombres.

GRAFICO 3: Afiliados extranjeros a la Seguridad Social segiin nacionalidad y sexo a 31
de diciembre de 2008
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5.3.- La distribucion por edades de los ocupados extranjeros
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Ecuador

China
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La distribucion de los extranjeros afiliados a la Seguridad Social por edades muestra
claras diferencias con la del conjunto de los trabajadores afiliados, como puede
apreciarse en las dos Ultimas filas de la tabla 6. La principal diferencia esta en los
mayores de 55 afos, que entre los afiliados extranjeros son el 4,3% y entre el total de
afiliados son el 12,6%. Ello implica que la poblacion trabajadora inmigrada estad mucho

mas lejos de las edades de jubilacion que la autéctona.

TABLA 6: Evolucién de los extranjeros en alta laboral en la Seguridad Social por tramos

de edad
31 de 31 de 31 de 31 de 31 de
diciembre diciembre diciembre diciembre diciembre
de 2004 % | de 2005 % |de2006 % | de 2007 % | de 2008 %
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
De16a24 | 10,4 12,0 11,0 11,5 10,8
De25a54 | 85,6 84,3 85,1 84,5 84,9
55y mas 4,0 3,7 3,9 4,0 4,3
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5.4.- Sectores y actividades laborales en los que se inserta la poblacion inmigrada

Datos de afiliacién a la Seguridad Social. Recordemos que en el capitulo anterior vimos
que los trabajadores extranjeros habian perdido 98.883 afiliados a la Seguridad Social
en el ano 2008, y que el total de afiliados perdidos, para el conjunto de la poblacién,
habia sido de 890.187. Comentaremos primero como se reparte esta pérdida de
afiliacion segun los regimenes de la Seguridad Social.

Hay seis regimenes diferentes de cotizacion a la Seguridad Social. El régimen general
es el que agrupa a los trabajadores asalariados de la mayor parte de los sectores, sean
de la industria, la construccion o los servicios; los otros cinco son regimenes especiales:
el de trabajadores autbnomos, el agrario, el de trabajadores del mar, el de trabajadores
de la mineria y el carbén y el de empleados de hogar.

El crecimiento de los extranjeros en el régimen especial agrario supone que siga
creciendo su proporcion entre el conjunto de los trabajadores afiliados a este régimen,
alcanzando ya el 26,1% (como se ve en la tabla 7), porcentaje que estan muy por
encima del 10,3% que alcanzan los extranjeros entre el conjunto de los afiliados a la
Seguridad Social. También ha aumentado el porcentaje de los extranjeros entre el
conjunto de los empleados de hogar, llegando al 59,6%. Ello indica que en los dos
regimenes en los que su concentracion es mayor, la tendencia de 2008 ha sido a

incrementar esa concentracion.

TABLA 7: Trabajadores afiliados a la Seguridad Social (extranjeros y total) segun
regimenes de cotizacion, a 31 de diciembre de 2008

31 diciembre 2008

Total trabajadores

Extranjeros

% Extranjeros

General 13.862.400 1.283.144 9,3
Auténomo 3.309.600 221.609 6,7
Agrario 775.900 202.622 26,1
E.E.Hogar 286.000 170.344 59,6
TOTAL 18.305.600 1.882.224 10,3

Los trabajadores extranjeros concentraron mas aun su pérdida de afiliacién en el sector
de la construccion, donde perdieron 136.210 afiliados, es decir, el 85,7% de su pérdida
de afiliacion.

También tuvieron una pérdida de 19.392 afiliados en la industria, el 12,2% de su
pérdida de afiliacion.
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En comercio y hosteleria los extranjeros no tuvieron pérdida de afiliacion (en hosteleria
se dio una pequena ganancia de 3.602 afiliados).

Las ramas de actividad que en 2008 ganaron afiliacion a la Seguridad Social son
algunas del sector servicios, especialmente la de servicios sanitarios y sociales.
También aumentaron los afiliados en educacion, en administracion publica y en
actividades informaticas, de investigacion y desarrollo. Los incrementos en estas ramas
se dieron tanto para trabajadores espafoles como extranjeros.

La siguiente tabla nos muestra el porcentaje que suponen los afiliados extranjeros en
las ramas de actividad agrupadas del régimen general.

TABLA 8: Porcentaje que suponen los afiliados extranjeros en las ramas de actividad
agrupadas del régimen general

31 diciembre 2007 31 diciembre 2008

Industria 6,7 6,4

Construccion 19,6 16,7

Comercio 8,5 8,9

Hosteleria 26,0 27,1

Otras actividades 11,3 10,7
empresariales

Resto del sector servicios 5,1 5,2

Véase también el anexo niumero 11 y 12, donde se muestra en el 11 los afiliados
extranjeros a la Seguridad Social que hay en Cataluia segun los distintos regimenes de
la Seguridad Social, y en el anexo 12 se muestra los afiliados segun el sector de
actividad. Ambos datos son de 2009

6. Costes y Beneficios de la inmigracion

6.1.- La decision de emigrar: La Teoria econdmica del capital humano

¢ Qué factores inducen a tomar la decision de emigrar? Practicamente la totalidad de los
estudios sobre el tema se basan en la teoria del capital humano. De acuerdo con dicha
teoria, los trabajadores consideran la decision de emigrar como cualquier otro tipo de
inversion en capital humano. Para ello, calculan el valor presente de las oportunidades
de empleo disponibles en cada mercado de trabajo, neto de los costes de traslado, y
eligen aquella opcién que maximiza el valor presente neto de la corriente futura de

ganancias esperadas.
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A partir de este sencillo marco conceptual se deriva una serie de factores que influyen
en la decisién de emigrar y que son empiricamente contrastables. Asi, por ejemplo:
* una mejora en las oportunidades de empleo y salario disponibles en el pais de
destino aumentara las ganancias netas de emigrar y, por tanto, aumentara
también la probabilidad de hacerlo
* una mejora en las ganancias esperadas en el pais de origen reducira las
ganancias netas de emigrar y, por tanto, disminuira la intencion de hacerlo;
* un aumento en los costes de traslado reducira las ganancias netas de emigrar
y, por tanto, reducira la propensién a emigrar.
De todas estas implicaciones se desprende el mismo mensaje: la decision de emigrar
se producira cuando existan oportunidades de que el trabajador recupere su inversién.
Otros factores que desempenan un papel fundamental en la decision de emigrar son las
caracteristicas personales de los trabajadores, tales como la edad y la educacién. A
este respecto, es importante destacar lo que se conoce en la bibliografia sobre el tema
como la “autoseleccién” del flujo de inmigrantes. La idea es que los trabajadores que
deciden emigrar no constituyen una muestra aleatoria de la poblacion del pais de
origen, sino que dichos trabajadores tienen ciertas caracteristicas personales que
hacen que su probabilidad de emigrar sea distinta a la de la media de la poblacion del
pais de origen. Asi, por ejemplo:
» una edad mayor implica una menor probabilidad de emigrar, ya que los trabajadores
mas mayores tienen un horizonte temporal menor para llegar a beneficiarse de los
rendimientos de su “inversion”;
* existe también una correlacion positiva entre el nivel de educacién del trabajador y la
probabilidad de emigrar. Esta correlacion positiva puede deberse al hecho de que los
trabajadores con un mayor nivel educativo son mas eficientes a la hora de descubrir las
oportunidades de empleo en los distintos mercados de trabajo, reduciéndose asi, por
tanto, los costes de emigrar.
Por dltimo, es importante incidir en el hecho de que muchas de las decisiones de
emigrar se toman en el contexto de la familia. En este caso, la decisiéon de emigrar no
dependera de si un miembro de la familia estard mejor en el pais de destino que en el
de origen, sino de si la familia en su conjunto mejorara. Si suponemos, simplificando,
que la familia se compone de dos personas —los cényuges—, la familia emigrara si la
suma del diferencial de las rentas esperadas —de ambas personas— en el pais de origen
y en el de destino es positiva.
Por tanto, podria ocurrir que la decisién 6ptima para la familia como unidad no coincida
necesariamente con la decision 6ptima para cada uno de sus miembros. Podria ocurrir

que la familia emigrara, incluso si uno de los cényuges empeora con el cambio, siempre
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que la ganancia del otro cényuge compense dicha pérdida. A este respecto, la
evidencia empirica sugiere que las ganancias tras la emigracion de las mujeres son, en
muchas ocasiones, menores que aquellas con las que contaba antes de que se tomase

en familia la decisién de emigrar.

6.2.- La seleccion de los inmigrantes

Las caracteristicas de los inmigrantes no corresponden a una extraccion aleatoria de la
poblacién de origen. En efecto, dichas caracteristicas también dependen de las
propiedades de los mercados laborales de los paises de destino. Para mostrar como se
produce este fenémeno (conocido como “Modelo de Roy” en la literatura econémica) se
representan en los graficos 1 y 2 los salarios de los trabajadores en funcion de sus
niveles de cualificacion (“habilidades”), tanto en los paises de origen (“O”) como en los
paises de destino (“D”).

Tal como sefala la teoria del capital humano cabe esperar que cuanto mayor sea la
cualificacién de un trabajador, mayor sera su salario, de ahi la pendiente positiva de la
relacion entre salarios y cualificaciones. En este contexto, la dispersion salarial viene
medida por la pendiente de cada funcién salarial, de manera que una mayor pendiente
indica un mayor grado de desigualdad salarial (mayor diferencia entre salarios altos y
bajos).

Asi, el grafico 1 muestra el caso donde la dispersion salarial es mayor en el pais “D”
que en el pais “O”, mientras que el fenédmeno opuesto se presenta en el grafico 2.

El inmigrante escogera en qué pais desea residir en funciéon de donde obtenga mayores
ganancias salariales. Las zonas rayadas en ambos graficos indican que seran los
inmigrantes mas cualificados los que emigren cuando la dispersion salarial sea mayor
en el pais “D” que en el pais “O”, mientras que seran los menos cualificados los que
emigren cuando la dispersién salarial sea mayor en “O” que en “D”. Podria también
darse el caso que los salarios en el pais “O” fueran inferiores a los del pais “D” en la
parte baja de la distribucién de cualificaciones, mayor en la parte intermedia y, de
nuevo, menores en la parte mas alta. En este caso, el pais de acogida recibiria
inmigrantes de los dos extremos de la distribucion. Esta parece ser la situacion de
EE.UU., donde un mercado laboral muy flexible en la determinacion de los salarios
implica la llegada de inmigrantes con bajo y muy alto capital humano. En efecto, basta
con fijarse en las afiliaciones académicas de los integrantes de la listas de premios
Nobel de cada afno o en la composicién por nacionalidades de los departamentos de las
mejores universidades norteamericanas para confirmar la enorme capacidad que tiene

EE.UU para atraer capital humano altamente cualificado.
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La contrapartida de este fendmeno es la pérdida por parte de los paises de origen de
sus mejores trabajadores, un fenémeno conocido en la literatura como “fuga de
cerebros” (brain drain)®.

Por contra, en la mayoria de los paises de la UE (con la posible excepcion del Reino
Unido cuyo grado de flexibilidad en el mercado laboral es similar al existente en
EE.UU.) ocurre un fenébmeno de signo contrario, esto es, suelen constituir un polo de
atraccion de inmigrantes con escasas cualificaciones (al menos relativamente a los que
emigran a los paises con mayor flexibilidad laboral). Asi, en Espafa la proporcién de
inmigrantes con escasa cualificacion es del 53%, siendo del 41 % en la UE y del 31%
en Reino Unido. Ademas, un fendbmeno especialmente preocupante es el brain drain
que esta teniendo lugar desde la UE hacia EE.UU entre los trabajadores mas
cualificados. Por ejemplo, de acuerdo con informacion reciente de la National Science
Foundation de EE.UU., un 60% de los estudiantes europeos que obtienen su doctorado
en universidades norteamericanas permanecen trabajando en EE.UU. por un periodo
superior a 7 afnos tras finalizar dichos estudios.

Gréfico 1: Seleccidn de inmigrantes (mayor desigualdad en pais de destino)

(D)
0)

Salario

Habilidades

Gréfico 2: Seleccion de inmigrantes (mayor desigualdad en pais de origen)

* El fenémeno del brain drain, especialmente cuando se produce un proceso de integracion
econdémica, afecta a la distribucién de la renta en los paises de origen y de destino en sentido opuesto
a lo que ocurre cuando la inmigracién se produce entre personas de baja cualificacion. En efecto, en el
caso del brain drain, la inmigraciéon aumenta el stock de personas cualificadas en el pais de destino
mientras que reduce dicho stock en el pais de origen (aumentando su remuneracién al convertirse en
un factor mas escaso).
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6.3.- Fuentes estadisticas sobre la inmigracion

A pesar de la notable importancia que durante los ultimos afos ha adquirido el colectivo
de inmigrantes en Espafa, su medicién estadistica es aun incompleta. En concreto, la
investigacion estadistica sobre los inmigrantes se ha concentrado en dos grandes
areas:
+ La medicion del volumen de inmigrantes y de sus caracteristicas demogréficas
basicas —extranjeros que residen en Espana, segun sexo, edad y nacionalidad—;
» La medicion de las caracteristicas socioecondmicas de dicha poblacion —nivel
de estudios, situacion laboral, etc.—.

Puede obtenerse informacién sobre el primer punto en registros administrativos como:

» El padrén municipal gestionado y elaborado por cada ayuntamiento. El Instituto
Nacional de Estadistica (INE) coordina los padrones municipales de todos los
ayuntamientos.

Se consigue asi una base nacional que permite la obtencién de cifras oficiales desde el
punto de vista administrativo, disponibles con fecha de 1 de enero. Segun la ley, todas
las personas que residen habitualmente en Espafa, con independencia de su
nacionalidad y de su situacion, deben inscribirse en este registro. Su limitacion mas
importante es que no recoge las bajas de los extranjeros que abandonan Espafia.
Asimismo, cuando un ciudadano de nacionalidad extranjera cambia de domicilio dentro
de Espana, puede producirse una duplicacion. No obstante, pese a las limitaciones que
dicho registro presenta a la hora de medir la evolucion de la poblaciéon extranjera que
reside en Espafa, su periodicidad anual hace que sea una de las fuentes estadisticas

mas importantes.
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* El Registro de Permisos de Residencia. Elaborado por el Ministerio del Interior, sélo
recoge informacién sobre los extranjeros con residencia legal en Espana —es decir, que
cuentan con permiso y/o tarjeta de residencia—. Ademas, igual que en el caso anterior,
pueden plantearse problemas a la hora de dar de baja a personas que abandonan
Espafia —o que fallecen—, mientras no caduque su permiso de residencia o el plazo de

renovacion de su tarjeta de residencia.

Por lo que respecta al segundo apartado, existen algunas encuestas o estadisticas que

ofrecen datos sobre la situacién socioeconémica del colectivo de inmigrantes:

* La Estadistica de Permisos de Trabajo a Extranjeros. Elaborada por el Ministerio del
Interior, informa sobre los permisos de trabajo concedidos a los extranjeros que desean
desarrollar una actividad laboral en Espana. Por lo demas, esta fuente posee
caracteristicas similares a las del Registro de Permisos de Residencia.

* Los censos de poblacion. Tienen como finalidad obtener un recuento exhaustivo de la
poblacién, tanto espanola como extranjera, que reside en Espana en una determinada
fecha —en el ultimo Censo de 2001, el 1 de noviembre de dicho afno-. La elaboracién de
los censos es costosa y compleja, por lo que su periodicidad se establece en diez afios.
Su ejecucion practica no estd libre de problemas —dificultades de acceso a
determinados barrios, de localizacion de los ciudadanos por ausencias en las viviendas
en horas laborales, etc.—. Dichos problemas son ain mayores cuando nos restringimos

al colectivo de inmigrantes.

* La Encuesta de Poblacion Activa (EPA). Elaborada por el INE desde 1964, es una
investigacion por muestreo de periodicidad trimestral dirigida a la poblacion mayor de
16 afios que reside en viviendas familiares. La EPA ofrece informacion detallada sobre
las caracteristicas individuales y laborales de cada una de las personas entrevistadas,
ya sea nacional o extranjera, aunque no ofrece informacién sobre los salarios. En el
caso de los individuos con nacionalidad extranjera, no so6lo recoge informacion sobre su
pais de origen, sino también de su nimero de afos de residencia en Espanfa. Asi, la
EPA es la Unica fuente que permite realizar un estudio comparativo de la situacién de
los distintos grupos de la poblacion, tanto extranjera como nacional. Sin embargo, se
observan dos limitaciones a la hora de llevar a cabo un estudio de la poblacién
inmigrante en Espafia:

a) Dadas las caracteristicas de la encuesta, so6lo recoge informacion de

extranjeros que residen en viviendas familiares; no asi de extranjeros que
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residen en algun otro tipo de vivienda —albergues, hostales, etc.—. Por tanto, los
inmigrantes que registra la EPA se hallan suficientemente instalados en nuestro
pais, y es muy probable que sean legales.

b) La segunda limitacion se deriva de su propio caracter de encuesta por
muestreo. Esto impide que obtengamos de ella informacion de algunas
caracteristicas con la mayor desagregacion posible —hay que tener en cuenta
que a una mayor desagregacion de la informacién corresponde un mayor error

de muestreo—.

* Las estadisticas de altas laborales en el Sistema de Seguridad Social. Publicadas por
el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales en el Boletin de Estadisticas Laborales y en
el Anuario de Estadisticas Laborales y de Asuntos Sociales, constituyen una fuente
complementaria a la EPA a la hora de estudiar las caracteristicas de la poblacion
inmigrante en Espana.

Dichas publicaciones, de periodicidad mensual y anual, contienen informacién sobre los
trabajadores extranjeros afiliados a la Seguridad Social en alta laboral, segin sexo,
edad, régimen, grupo de cotizacién, sector y rama de actividad, comunidad auténoma y
provincia. Frente a otras estadisticas, cuentan con la ventaja de tener carécter censal —
no de muestreo—, de modo que registran todas las altas laborales de la poblacion
nacional e inmigrante.

A su vez, presentan la desventaja de que, al tratarse de un registro de altas, es posible
que algunos individuos se contabilicen méds de una vez, mientras que otros no
aparezcan por tener un empleo irregular.

e La Encuesta de Estructura Salarial (EES). Elaborada por el INE en 2002, es una
investigacion sobre la estructura y distribucién de los salarios que recoge, ademas de
informacién sobre salarios, una gran cantidad de variables relacionadas con el

trabajador.

6.4.- Concrecion mas pormenorizada de los costes y beneficios de la inmigracion

A pesar de la creencia popular que alimenta actitudes de rechazo frente a la
inmigracion, la literatura econdmica realiza predicciones meridianamente claras sobre la
existencia de beneficios netos positivos tanto para los paises de destino como para los
de origen. Para los paises receptores, la llegada de inmigrantes por motivos
economicos supone un aumento de la oferta de trabajo lo que conlleva, para una
demanda de trabajo dada, una reduccion de los salarios y un mayor nivel de empleo,
suponiendo que el mercado laboral funcione de forma competitiva. Sin embargo, el
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aumento de la produccién que lleva aparejado el mayor nivel de empleo, provoca un
aumento de los beneficios empresariales que mas que compensa la reduccién de la
masa salarial que reciben los trabajadores autoctonos.

Para ilustrar este efecto, en el grafico 3 se representa la demanda de trabajo (Ld) por
parte de las empresas como funcién decreciente del salario (w) mientras que la oferta
de trabajo (Ls), que se supone inelastica a cambios salariales, esta fijada en el nivel de
poblacién activa nativa (N).

En estas circunstancias, el salario de equilibrio vigente antes de que se produzca la
llegada de inmigrantes es w0 mientras que la produccién total (i.e., el PIB) viene dada
por el area del trapecio marcado por los puntos ABN. Por tanto, la masa salarial
corresponde al area del rectangulo wONB y el volumen de beneficios empresariales al
area del triangulo AwO0B. La llegada de inmigrantes (l), desplaza la curva de oferta de
trabajo hasta situarla en [+N, de forma que el salario de equilibrio cae desde w0 hasta
w1. La masa salarial recibida por los trabajadores autéctonos tras la inmigraciéon
equivale al area del rectangulo w1/+NC mientras que la recibida por los nuevos
trabajadores inmigrantes corresponde area del rectangulo DCNI+N. Comparando la
nueva situacion de equilibrio con la anterior, resulta evidente que existe un aumento del
nivel de bienestar (aproximado por el PIB), representado por el triangulo de bienestar
BDC. En ofras palabras, aunque existen perdedores (trabajadores autoctonos) y
ganadores (empresarios), dadas las ganancias y pérdidas de unos y otros, estos
Ultimos podrian compensar a los primeros y adn asi conseguir una ganancia neta de
bienestar social.

Un sistema de impuestos y transferencias adecuado conseguiria implementar este tipo
de sistema compensatorio. Utilizando la tasa de inmigracién actual y ciertos supuestos
sobre la pendiente de la curva Ld, el beneficio neto para Espafia, en proporcién del PIB,
resulta ser del 0,25% del PIB, una cantidad pequefia pero que esconde el resultado
neto de ganancias y pérdidas mucho mas sustanciales. Asi, la ganancia de los
empresarios seria del 5,30 % del PIB mientras que las pérdidas de los trabajadores
nativos ascenderian al 5,05% del PIB. Adicionalmente, si se tiene en cuenta que los
inmigrantes demandan bienes nacionales, aumentando consecuentemente la demanda
de empleo, y que las empresas aumentan su inversion, de forma que de nuevo la curva
Ld se desplaza a la derecha, entonces el beneficio neto sube hasta el 0,92% del PIB.
Finalmente, si todos los inmigrantes tuvieran alto nivel de cualificacion, dicho beneficio
ascenderia al 1,76% del PIB mientras que si todos tuvieran bajo nivel de cualificacién,
se reduciria al 0,12% del PIB.

Por lo que respecta a los paises de origen, en la medida en que los inmigrantes

consiguen salarios mas altos en el pais de destino que en aquellos (de lo contrario, no
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hubieran emigrado), es facilmente demostrable que también experimentan un beneficio
neto a través de las remesas de la emigracién, un fendmeno de gran relevancia para el
desarrollo econémico de nuestro pais durante las décadas de los sesenta y setenta.

En la actualidad, se producen transferencias anuales de los inmigrantes residentes en
Espafna hacia sus paises de origen por valor de € 6,500 millones (donde el 53% de
dichas remesas se dirigen a Ecuador y Colombia), cifra que sélo ascendia a € 1545
millones en el afio 2000.

Gréfico 3: Ganancias de bienestar de la inmigracion.
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De los beneficios netos calculados anteriormente habria que deducir los costes
asociados al acceso de los inmigrantes al sistema de bienestar social (sanidad,
educacion) financiado a través del sistema impositivo. De acuerdo con la evidencia
disponible, los ingresos derivados de la inmigracion (IRPF, cotizaciones sociales, IVA e
impuestos especiales, etc.) exceden actualmente a los gastos (desempleo e insercion y
exclusivos de la inmigracién, pensiones, educacién y sanidad, etc.) en cerca de € 2.000
millones (0,02 % del PIB), saldo positivo que alcanzara un maximo de casi € 3.000
millones a finales de esta década. No obstante, es previsible que descienda a € 1,500
millones a finales de la préxima década, en funcién de las proyecciones demograficas
existentes sobre el crecimiento de las poblaciones de autdctonos e inmigrantes. A estas
cifras, habria que anadir el excedente de bienestar comentado previamente. Solamente
las cotizaciones sociales (€ 8.080 millones) de los inmigrantes aportan mas que todo el
gasto social asociado a la inmigracion (€6.500 millones) con algo mas de un 10% del
total de cotizantes.

Sin embargo, cabe apuntar que los célculos anteriores pueden pecar de optimistas en
la medida en que la edad media de los inmigrantes implica que el nimero de hijos y el
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riesgo de enfermedades sean todavia reducidos. Estas estimaciones se basan,
ademas, en un comportamiento similar de nacionales e inmigrantes ante los sistemas
sanitario y educativo, controlando Unicamente por diferencias en edad. Sin embargo, es
bastante probable que este supuesto sea bastante restrictivo. Por ejemplo, si los
inmigrantes acuden con mayor frecuencia a los servicios de urgencia que los
nacionales de la misma edad, el impacto econémico sobre el sistema seria distinto. Por
otro lado, es previsible que conforme se vayan asentando en Espafia segundas y
terceras generaciones de descendientes de inmigrantes, el gasto educativo aumente
sustancialmente. En este sentido, conviene sefalar que el acceso de los hijos de
inmigrantes al sistema educativo espanol se ha producido hasta ahora de manera
bastante deficiente, habiendo absorbido el sistema publico casi el 85% de los nuevos
escolares, mientras que el sistema concertado solo ha acogido a un 10%. Un sistema
de subsidios escolares mas generoso para aquellos centros concertados que acojan a
un mayor numero de hijos de inmigrantes resulta perentorio para facilitar la integracién
de estos jovenes en la sociedad espanola sin cargas abusivas sobre la escuela publica.
Por ultimo, se aduce con frecuencia que la inmigracion supone una solucién al sistema
de pensiones de reparto que existe en la mayoria de los paises y que, como
consecuencia del progresivo envejecimiento de la poblacién, se encuentra en
dificultades. Por ejemplo, el gasto en pensiones (en proporcién del PIB) es del 8,7% en
Espana y se estima que podria aumentar a casi el 20% del PIB en 2050, aun en el caso
de que se produjera convergencia total a las tasas de empleo en la UE. En la medida
en que los inmigrantes aporten sus cotizaciones sociales para pagar las pensiones de
los jubilados actuales, no cabe duda de que la inmigraciéon ayuda al equilibrio financiero
del sistema. De acuerdo con las Ultimas cifras de la Seguridad Social existen 18,7
millones de cotizantes de los cuales casi 1,9 millones son inmigrantes (un 81% no
comunitarios y un 19% comunitarios, de los cuales el 70% pertenecen al Régimen
General y un 11% al REH) que han ayudado a elevar temporalmente la ratio de
cotizantes sobre pensionistas a cerca del 2,5.
El problema es que este tipo de argumentaciéon olvida frecuentemente que, si los
inmigrantes permanecen en nuestro pais y eventualmente cobran sus pensiones, el
problema se traslada al futuro, en otras palabras, el “pan para hoy” puede convertirse
en “hambre para manana”. Adicionalmente, los tratados internacionales suscritos por
Espafna generan derechos para los inmigrantes que retornan a sus paises de origen,
una carga que, también, se ignora con frecuencia. En efecto, los efectos de la
inmigracion sobre la piramide poblacional dependen de tres factores:

(i) las diferencias de edad (los inmigrantes son mas jovenes que los nativos lo
que implica una mayor tasa de empleo y una mayor capacidad de cotizar)
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(i) las diferencias de fertilidad (la tasa de fecundidad entre la poblacién
inmigrante es del 2,4 por mil, frente a un 1,3 por mil entre la poblacién nacional)

(iii) la tasa de retorno a los paises de origen. De acuerdo con estos criterios,
proyecciones recientes del INE sitdan la poblacion espanola en 54 millones en 2050, lo
gue supone 24 millones mas que la proyecciones que hacia la ONU en 1996 donde se
estimaba que el nimero de inmigrantes necesarios para estabilizar la poblacion
espanola de entonces (40 millones) era de 160 mil al afio, una cifra ampliamente
superada por los flujos de entrada actuales®.

La contribucion de la inmigracion al crecimiento medio del PIB per capita (p.c) en
Espana durante la Gltima década se puede calcular de la siguiente manera.

Sea Y el PIB, P la poblacién total, WP la poblacién en edad de trabajar (>16 afos de
edad) y N el empleo. Denotando al PIB p.c. (= Y/P) por y, a la productividad (=Y/N) por
g, a la tasa de empleo (=N/WP) por e, a la proporcion de personas en edad de trabajar
o componente demografico (=WP/P) por d, y utilizando los subindices n y m para
denotar a la poblacién nativa e inmigrante, respectivamente, se puede utilizar la
identidad: Y/P = (Y/N). (N/WP).(WP/P)

para obtener la siguiente relacién entre las tasas de crecimiento de los diferentes
componentes del PIB p.c. (donde gy es la tasa de crecimiento de x):
gy=(anggn+amdgm) + (Ongen + BDmTem) + (CnQ dn + CmJdm)

A partir de (2), se observa que aportacion de la inmigracién al crecimiento del PIB p.c.
viene dada por el componente  (an g gqm) + (0 m 9 em) + (C m 9 am), donde el primer
término representa la contribucion en Productividad, el segundo la aportacion en
Empleoy el tercero la aportacién en Demografia.

El Cuadro 2 muestra dicha descomposicién para la década 1996-2005, distinguiendo
entre dos quinquenios. En el total de la década, la contribucién de la inmigracién ha
sido el 39% del crecimiento medio del PIB p.c., aportacion que supera el 90% en el

quinquenio mas reciente.

Cuadro 2. Descomposicion del crecimiento PIB p.c. (p.p.)

Periodo Renta p.c. Total Demografia | Empleo Productividad
1996-2000 | 3,74 0,50 0,39 0,49 -0,38
2001-2005 | 1,61 1,50 1,47 1,68 -1,65
1996-2005 | 2,68 1,04 0,93 1,08 -0.97

> Véase Abio et al. (2003), Berenguer et al. (1999), Fernandez-Cordoén (2000) y Jimeno (2001).
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Estos resultados contradicen la extendida falacia entre la poblacién nativa
(especialmente, la menos cualificada) de que la cantidad de empleo esta fijada antes y
después de la llegada de inmigrantes (lump of labour fallacy). Los beneficios de la
inmigraciéon son mayores cuando los inmigrantes pueden ocupar las vacantes que no
desean los nativos (es decir, en términos del area del excedente de bienestar, cuando la
elasticidad de empleo-salarios es mas pequefa). Esto es una variante del resultado
estandar de la teoria del comercio internacional que establece que los beneficios del
comercio son mayores cuanto mayores sean las diferencias entre los paises
participantes. En este sentido, frecuentemente se infiere que cuando las diferencias de
cualificaciones entre trabajadores nativos e inmigrantes son pequenas, aquellos
desplazan a los autéctonos de sus empleos. A corto plazo, tal como se pone de
manifiesto en el grafico 3, el aumento en la oferta de trabajo hara caer los salarios, pero
inducira a las empresas a aumentar su demanda de capital fisico, via mayor
acumulacién de beneficios, lo que desplazara la demanda de trabajo (Ld) hacia la
derecha. Ademés, la caida inicial de los salarios puede reducir la oferta de trabajo, via
el abandono del mercado laboral de aquellos trabajadores autdctonos cuyos salarios de
equilibrio caiga por debajo de sus salarios de reserva, desplazando la nueva curva de
oferta (Ls”) hacia la izquierda. El resultado neto final sobre los salarios y el empleo de la
poblacién nativa dependera de las elasticidades de sustitucion relevantes. En el caso
de Espana, la evidencia disponible parece indicar que dichos efectos son minimos,
incluso cuando se consideran el efecto sustitucién entre trabajadores autéctonos e
inmigrante en las mismas categorias ocupacionales, con misma experiencia e idéntico

nivel educativo.

7. La actual crisis financiera mundial y sus repercusiones en

la migracion
7.1.- La crisis en general

Es dificil prever la magnitud y la envergadura de la crisis, por lo cual la repercusion de
la misma posiblemente variaran por paises, region geografica y sector de empleo. Ello
no obstante, en épocas de recesion econémica, los trabajadores migrantes suelen ser
los primeros en perder su empleo. Ahora bien, auque algunos opten por retornar a sus
hogares, la politica destinada a devolver a los trabajadores migrantes a sus paises no
son una solucién en si y podrian tener consecuencias desastrosas en el desarrollo,

dada la cuantia de las remesas.
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Los llamamientos destinados a reducir la migracion en los paises de destino suelen
fundamentarse en la percepcion errénea de que los “migrantes quitan puesto de
trabajo” o “compiten por los beneficios de la Seguridad Social” cuando en realidad la
mayoria de los migrantes fomentan la actividad econémica y la creaciéon de empleo.
Como se senala en el informe sobre las migraciones en el mundo en 2008 de la OIM
(Organizacion Internacional para las Migraciones), la movilidad humana hace que las
economias sean mas dindmicas y eficientes. La migracion también puede ser una
fuerza motriz para aliviar los diversos aspectos de la crisis financiera y contribuir
potencialmente a superar la recesion econémica. Tratar de luchar contra la crisis
financiera mediante simples recortes en la inmigracién bien puede empeorar la
situacién. Otras posibles consecuencias de esta situacion serian la reduccion en los
flujos de migracion laboral asi como los incrementos en la migracion irregular y en la

trata de personas.

7.2.- La crisis econémica genera descenso de la entrada de inmigrantes

En 2008 se produjo un claro descenso de la entrada de inmigrantes y cierto incremento
del retorno de los que estaban aqui instalados, pero el flujo inmigratorio no se detuvo.
Ello se explica porque siempre hay una parte de la inmigracion que no se rige
estrictamente por las ofertas de empleo, especialmente la inmigracion de reagrupacién
familiar.

Hay, por otra parte, una inmigracion laboral que sigue llegando porque nuestro mercado
laboral la sigue demandando. Siguen produciéndose carencias de determinados
especialistas o para determinados trabajos que sélo pueden ser resueltas con la
contratacion en origen de trabajadores extranjeros. Esta demanda ha disminuido por
causa de la reduccién de la actividad en todos los sectores econémicos, pero no ha
desaparecido.

7.3.- El desempleo golpea tanto a trabajadores inmigrados como a autdctonos

La crisis en Espana se ha manifestado, mas que en los demas paises de nuestro
entorno europeo, como una crisis de empleo, debido, entre otros factores, al tipo de
crecimiento econémico que habiamos tenido basado en sectores que utilizan mucha
mano de obra. En 2008, segun la EPA, los desempleados crecieron en 1,3 millones,
situandose a final del afo en 3,2 millones y dos meses después en 3,5 millones. Ese
incremento del desempleo no se debié Unicamente a pérdida de empleo, se debio
también al crecimiento que tuvo la poblacién activa: de los 1,3 millones de nuevos
desempleados generados en 2008, aproximadamente la mitad eran personas que
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habian perdido el empleo y la otra mitad eran personas que no habian trabajado antes
pero en ese ano se incorporaron a la busqueda de empleo.

La tasa de desempleo de los trabajadores inmigrados crecié mas que la de los
autoctonos. Al acabar el afno 2008, el desempleo medio era del 13,9%, pero para los
espanoles era del 12,5% y para los extranjeros del 21,3%. En 2008 el paro creci6 en
4,6 puntos porcentuales para los espafnoles (pas6 del 7,9% al 12,5%), mientras que
crecid en 8,9 puntos para los extranjeros (pasé del 12,4% al 21,3%). En términos
proporcionales, el desempleo de los extranjeros crecié mas que el de los espanoles.
Esto no quiere decir que los extranjeros perdiesen mas ocupacion, ya que el incremento
del desempleo no se debe so6lo a la pérdida de ocupacion, sino también a la
incorporaciéon de personas en busqueda de empleo que antes no trabajaban. Esta
incorporacién de nuevos activos en busqueda de empleo ha sido mucho mayor en
extranjeros que en espanoles. De hecho, segin la EPA los extranjeros apenas
perdieron ocupaciéon en 2008; pero lo que si perdieron fue ocupacién reglada, como
muestran los datos de afiliacién a la Seguridad Social.

En 2008 hubo un descenso de 890.187 afiliados a la Seguridad Social. Los espanoles
perdieron 781.304 afiliados y los extranjeros perdieron 98.883. Proporcionalmente a los
afiliados que habia a principios de afo, los esparioles perdieron el 4,6% de su afiliacion,
y los extranjeros perdieron el 5,0%. La diferencia no es muy importante, por lo que
podemos afirmar que la crisis estd afectando de forma parecida a los trabajadores
autéctonos y a los inmigrados.

Por nacionalidades no les afecta a todos los extranjeros por igual. Segun la EPA el
colectivo que incrementa mas su numero de parados es el marroqui. Su tasa de
desempleo se situd, a finales de 2008, en el 35%, 14 puntos por encima de la media de
todos los extranjeros. Por lo que se refiere a la pérdida de afiliacion a la Seguridad
Social, la mayor pérdida en términos absolutos la tuvieron los ecuatorianos (perdieron
37.979 afiliados). En términos proporcionales, también son los marroquies y los
ecuatorianos quienes tienen mayor pérdida de afiliacién, y la sufren mas o menos por

igual: ambos pierden aproximadamente el 20% de la afiliacion que tenian.

7.4.- Posibles repercusiones de la crisis financiera en la migracion

e Pérdida de empleos, especialmente en los sectores de construccidon, manufacturas,
finanzas, servicios, venta al por menor y turismos, lo que afectard a los migrantes
que trabajen en dichos sectores.

¢ Posibles reducciones salariales y empeoramiento de las condiciones en los lugares
de trabajo, dado que las companias y empleadores trataran de recortar los gastos y
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las prestaciones sociales, lo que a su vez repercutird en la calidad de vida y en la
salud de los migrantes.

e Probable emergencia de una mayor discriminacion y xenofobia dado que los
migrantes seran percibidos , erroneamente, como aquellos que quitan empleos a
los trabajadores locales, particularmente en los sectores poco calificados del
mercado laboral

e El retorno de migrantes sin empleo a los paises de origen donde también habra que
hacer frente a condiciones econémicas inferiores

e Una disminucién de las remesas enviadas a los paises en desarrollo puesto que los
migrantes habran de perder sus empleos, lo que acrecentara la pobreza.

e La adopcién de politicas de inmigracién mas restrictivas para proteger el mercado
laboral local dada la menor demanda de trabajadores extranjeros. Por ejemplo,
algunos paises ya han anunciado una reduccién en el continente de trabajadores
migrantes (ltalia, Reino Unido) o estan debatiendo dicha cuestion (Australia). En
Espana, el gobierno ha introducido diversos incentivos financieros para alentar a los
migrantes desempleados a que regresen a sus paises de origen

e Una reduccién en los flujos de trabajadores migrantes ya que éstos optan por
permanecer en su pais mientras dura la crisis

e Un aumento de la migracion irregular y el reforzamiento del mercado laboral
informal puesto que los migrantes desempleados en los paises de destino buscaran
empleos sin las autorizaciones de trabajo correspondiente y que las oportunidades
de migracién laboral regular disminuira lo que dard lugar a una mayor inmigracién
proveniente de los paises de origen mas afectados por la crisis. También es
probable que se registre un aumento en la trata de personas.

7.5.- El retorno es una opcion valida para muchos inmigrantes pero no para la mayoria

En todos los procesos migratorios hay siempre cierta proporcién de retorno de los
migrantes a sus paises de origen, aun cuando no haya ninguna situacion de crisis
econdmica en los paises de acogida. Estudios realizados por la OCDE indican que las
tasas de abandono (retorno o re-emigracién) son muy significativas (en los cinco
primeros anos tras la inmigracion, el abandono en Irlanda es del 60,4%, en Bélgica es
del 50,4%, en el Reino Unido es del 39,9%, en Noruega es del 39,6%, en Paises Bajos
es del 28,2% y en Estados Unidos es del 19,1%).

El retorno de la inmigracion recibida en Espana era también importante antes de que se
iniciase la crisis econémica. La Estadistica de Variaciones Residenciales realizada por
el INE a partir de los datos de altas y bajas en el Padron de los municipios espafioles
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aporta el dato de unos 200.000 retornados por afno antes de 2008. Pero el retorno real
podria ser muy superior ya que hay muchos retornados que no son detectados por la
estadistica padronal.

El retorno real tiene unas dimensiones muy superiores a las que computan los
programas de retorno asistido. Muchos paises receptores de inmigracién tienen
programas de retorno asistido.

Espana tiene dos. El primero funciona desde 2003 y se dirige a personas en situacion
vulnerable (inmigrantes en situacién irregular sin empleo o situaciones similares). Hasta
inicios de 2009 habian retornado 6.209 personas, y en los tres primeros meses de 2009
lo habian hecho otras 462.

El segundo programa es el de retorno para desempleados con derecho a prestacion,
iniciado en diciembre de 2008. A 13 de marzo de 2009 los solicitantes eran 3.699
desempleados. Los ecuatorianos constituian casi la mitad del total y los otros grupos
que destacaban eran los colombianos, los argentinos y los peruanos. De ese total de
solicitudes, en la fecha mencionada, habian sido concedidas 2.297, es decir, el 62% de
las presentadas. Otras 210 habian sido denegadas y el resto estaban en tramite.

Las dimensiones de ambos programas dejan claro que el retorno real es muy superior
al asistido.

El retorno real esta creciendo en la actual situacion de crisis econémica en Espana.
Muchos de los que estan retornando dicen irse «por una temporada», hasta ver cémo
evolucionan las cosas. Los que toman la opcién de retornar quieren asegurarse de que
podran volver a Espana si la necesidad los obliga y las cosas aqui han mejorado. Por
ello buena parte de los que estan retornando son personas que ya tienen nacionalidad
espanola.

El retorno es un fendbmeno que se da a partir de decisiones individualizadas que so6lo
les corresponde tomar a los propios inmigrantes. Sin embargo, cabe preguntarse sobre
los efectos que tiene en la sociedad receptora. A corto plazo puede aliviar nuestra
situacion de desempleo, aunque su efecto en este terreno sera muy pequefo. La lucha
contra el desempleo pasa por medidas de tipo mas general, y el retorno de los
inmigrantes no debe ser incluido dentro de ellas. Del desempleo saldremos todos
juntos, autéctonos e inmigrados, porque todos formamos parte de la misma poblacion
trabajadora que ha contribuido al crecimiento econémico y sobre la que ahora han de
recaer las medidas a adoptar.

Por otra parte, deben tenerse en cuenta los efectos negativos que a corto plazo, y mas
a largo plazo, puede tener el retorno para nuestro desarrollo econémico. A corto plazo
porque cuando se dan dinamicas de retorno, el perfil de los que retornan no es
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uniforme. No se van sélo los que estan perdiendo sus empleos, sino que también lo
hacen otros que ocupaban puestos de trabajo especializados en las empresas y que no
son faciles de reponer. A largo plazo porque en el momento en el que comencemos a
salir de la crisis, 0 que tendremos por delante es una perspectiva de necesidades de
mano de obra inmigrada mayores de las que ha habido hasta ahora.

La Comision Europea ha comparado (refiriéndose a toda la Unién Europea) los puestos
de trabajo que se crearan después de la crisis con nuestras posibilidades demogréficas
para cubrirlos, concluyendo que tendremos fuertes necesidades de inmigracion y que
esta debera ser mas cualificada que la recibida en afos anteriores. Ello supone que se
incrementara la competencia internacional por la captacién de los trabajadores
cualificados.

En ese nuevo marco se acusara la pérdida que ahora podamos tener de trabajadores
cualificados.

Y aun acusaremos mas la pérdida de los que ahora estamos formando, es decir, de los
hijos de los inmigrantes que estan siendo formados en nuestro sistema educativo y que
se estan yendo cuando retornan sus familias. De ahi que conservar a los trabajadores
gue ahora tenemos, y especialmente a los que estamos formando, deberia ser algo que
también tomasemos en consideracion cuando pensamos en la salida de la crisis. Sin
que ello quiera decir que debamos poner trabas al retorno de los trabajadores
cualificados, ya que también sus paises de origen los pueden necesitar y, en cualquier
caso, retornar o no hacerlo es una decision que, como hemos dicho, sélo les

corresponde a ellos.

7.6.- La lucha contra la xenofobia como objetivo prioritario

El actual contexto de crisis econdmica plantea riesgos de enorme calibre social. La
estigmatizacién de los inmigrantes como culpables de la crisis crece en todos los paises
receptores de inmigracién.

Las crisis generan un incremento de planteamientos como que el trabajo disponible
debe reservarse para los trabajadores autéctonos.

También en Espana las opiniones contrarias a la inmigracion estan aumentando. Crece
la idea de que sobran inmigrantes y de que el retorno a sus paises de origen es algo a
lo que estén casi obligados.

Crece la idea de que han venido demasiados; entre otras cosas porque no se ha
entendido bien que la inmigracion recibida en los afos anteriores es la que nuestra
economia ha demandado y que sin ella no habria sido posible el crecimiento econémico
que hemos tenido.
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Si entre la poblacién autoctona crece la idea de que los inmigrantes se deben marchar
y, al mismo tiempo, el retorno no adquiere dimensiones importantes, como no las va a
adquirir, cabe prever un incremento de las tensiones xenéfobas. Con ello esta en riesgo
la cohesidn social que debe mantener la sociedad, tanto mientras dure la crisis como
cuando salgamos de ella, y especialmente para salir de ella.

Es responsabilidad de las instituciones publicas y de las organizaciones de la sociedad
civil combatir el auge de la xenofobia. Entre sus prioridades han de estar el evitar y
combatir los mensajes que senalan a la inmigracion como causante o agravante de la
crisis, asi como desarrollar medidas dirigidas a fomentar las opiniones positivas y la
cohesion entre poblacién autéctona e inmigrada.

Hoy, mas que nunca, han de redoblarse los esfuerzos para mejorar la convivencia,
gestionar la diversidad y potenciar la integracion. Hoy la lucha contra la xenofobia ha de
ser una de las prioridades de la accién de gobierno en todos los &mbitos institucionales,
como lo ha de ser para la accién de los sindicatos y demas entidades de la sociedad

civil.
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Conclusion

Una vez finalizado el trabajo de fin de carrera vamos a dar respuesta a la hipétesis
planteada en la introduccién del presente trabajo.

Al inicio del trabajo, planteamos como hipétesis la afirmaciéon de que los inmigrantes
representan para la sociedad espafiola un gasto. Después de estudiar el tema y acudir
a las diversas fuentes estadisticas de las que disponemos podemos concluir que esa

era una afirmacién errénea.

Hay evidencias mas que razonables de que la inmigracién ha resultado muy positiva
para la sociedad espafiola: el mercado laboral, el dinamismo social y cultural, e incluso
otras mas relacionadas con lo econémico, como los efectos que tiene sobre la caja de
la Seguridad Social y el futuro del sistema de pensiones.

En cuanto a la percepcion social de que los inmigrantes “nos quitan muchos beneficios
entre ellos el de la Seguridad Social” anunciada en la introduccion del presente trabajo,
debemos concluir que es errénea, puesto que en realidad la mayoria de los migrantes
fomentan la actividad econémica y la creacién de empleo.

Las personas inmigrantes contribuyen en nuestra economia de multiples formas, si
trabajan pagan impuestos y la Seguridad Social como todos los ciudadanos, por tanto,
tienen obligaciones y derechos. Son personas por lo general jovenes que han llegado
aqui en edad de trabajar y la sociedad de acogida no ha invertido nada en ellos.

El coste de su educacion ha sido soportado por su pais de origen. Representa, por lo
tanto, un beneficio neto para el contribuyente espanol y una pérdida completa para el
pais de origen. Sabemos que los inmigrantes suelen ocupar puestos de trabajo muy
inferiores a su preparacion profesional y académica y muchas veces lo hacen en la
economia sumergida y sin derechos.

La afirmacioén inicial de que el colectivo inmigrante revienta los precios puesto que estan
dispuestos a cobrar menos, debemos concluir que si bien es una afirmacion que tiene
su parte cierta, debemos concluir que si los inmigrantes cobran menos es porque
alguien esta dispuesto a pagar menos y a sacar beneficio de ello.

En cuanto a considerar que los inmigrantes son delincuentes y que su existencia
provoca inseguridad ciudadana, si bien no podemos ignorar que hay extranjeros que
delinquen, también tenemos que entender que esta no es una razén para justificar o
culpabilizar a todo un colectivo de inmigrantes.

Ademas la inmigracion supone una solucién al sistema de pensiones de reparto ya que

como consecuencia del progresivo envejecimiento de la poblacion, se encuentra en
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dificultades. Por ejemplo, el gasto en pensiones (en proporcion del PIB) es del 87% en
Espafa y se estima que podria aumentar a casi el 20% del PIB en 2050.

En la medida en que los inmigrantes aportan sus cotizaciones sociales para pagar las
pensiones de los jubilados actuales, no cabe duda de que la inmigraciéon ayuda al
equilibrio financiero del sistema. De acuerdo con las Ultimas cifras de la Seguridad
Social existen 187 millones de cotizantes de los cuales casi 1’9 millones son
inmigrantes que han ayudado a elevar temporalmente la ratio de cotizantes sobre
pensionistas.

El problema es que este tipo de argumentacién olvida frecuentemente que, si los
inmigrantes permanecen en nuestro pais y eventualmente cobran sus pensiones, el
problema se traslada al futuro, en otras palabras, el “pan para hoy” puede convertirse
en “hambre para manana”.

Espana genera derechos para los inmigrantes que retornan a sus paises de origen, una

carga que, también, se ignora con frecuencia.

Sin la inmigracion no habriamos podido tener el crecimiento econémico que hemos
tenido.

El acceso de inmigrantes al mercado de trabajo espafol ha corregido determinados
desajustes demograficos, permitiendo el mantenimiento de unos indices de crecimiento
econdémico que han sido los mayores de nuestra historia.

La idea de que han venido demasiados inmigrantes es errénea, entre otras cosas
porque no se ha entendido bien que la inmigracion recibida en los anos anteriores es la
que nuestra economia ha demandado y que sin ella no habria sido posible el
crecimiento econémico que hemos tenido. El padrén a 1 de enero del 2000 registraba
la presencia de tan sélo 923.879 extranjeros (2'3% de la poblacién), y nueve afos
después hay 5’6 millones (12% de la poblacién).

El progreso econdmico de este afio no se explica sin la aportacién de los inmigrantes.
Gracias a ellos la Seguridad Social ha mantenido su superavit, la mujer se ha podido
incorporar masivamente al trabajo y los ancianos estan mejor cuidados.

Sin embargo, la rapidez de esa llegada plantea problemas de integracion.

Las proyecciones del Instituto nacional de estadistica (INE) para la década 2009-2019
indica que frente al ritmo anual de crecimiento de 695.000 habitantes que se dio en el
periodo 2002-2008, se pasara a un incremento medio anual de 113.000.

Si entre la poblacién autoctona crece la idea de que los inmigrantes se deben marchar
y, al mismo tiempo, el retorno no adquiere dimensiones importantes, como no las va a
adquirir, cabe prever un incremento de las tensiones xenéfobas. Con ello esta en riesgo

la cohesion social que debe mantener la sociedad. Es responsabilidad de las
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instituciones publicas y de las organizaciones de la sociedad civil combatir el auge de la
xenofobia, desarrollando medidas dirigidas a fomentar las opiniones positivas y la
cohesién entre la poblacién autéctona e inmigrada.

A pesar de la creencia popular que alimenta actitudes de rechazo frente a la
inmigracion, la literatura econdmica realiza predicciones sobre la existencia de
beneficios netos positivos tanto para los paises de destino como para los de origen.
Para los paises receptores, la llegada de inmigrantes por motivos econémicos supone
un aumento de la oferta de trabajo lo que conlleva, para una demanda de trabajo dada,
una reduccion de los salarios y un mayor nivel de empleo, suponiendo que el mercado
laboral funcione de forma competitiva.

Por lo que respecta a los paises de origen, es faciimente demostrable que también
experimentan un beneficio neto a través de las remesas de la emigracion.

Los ingresos derivados de la inmigracion (IRPF, cotizaciones sociales, IVA e impuestos
especiales, etc.) exceden actualmente a los gastos (desempleo e insercion y exclusivos
de la inmigracion, pensiones, educacion y sanidad, etc.) en cerca de 2000 millones de
euros (0'02% del PIB), saldo positivo que alcanzarda un maximo de casi 3000 millones
de euros a finales de esta década.

A estas cifras, habria que afiadir el excedente de bienestar. Solamente las cotizaciones
sociales (8.080 millones de euros) de los inmigrantes aportan mas que todo el gasto
social asociado a la inmigracién (6500 millones de euros) con algo mas de un 10% del
total de cotizantes.

Los inmigrantes aportan a la Seguridad Social en cotizaciones, una cantidad que
equivale practicamente al superavit.

Sin embargo, cabe apuntar que los calculos anteriores pueden pecar de optimistas en
la medida en que la edad media de los inmigrantes implica que el nimero de hijos y el
riesgo de enfermedades sean todavia reducidos.

El acceso de los hijos de inmigrantes al sistema educativo espafol se ha producido
hasta ahora de manera bastante deficiente

En cuanto a la actual crisis financiera que estamos sufriendo, debemos apuntar, que la
inmigracion no es la causante ni agravante de la crisis.

Otro aspecto positivo de la migracion es que también puede ser una fuerza motriz para
aliviar los diversos aspectos de la crisis financiera y contribuir potencialmente a superar
la recesion econdmica. Tratar de luchar contra la crisis financiera mediante simples

recortes en la inmigracién bien puede empeorar la situacién. Otras posibles
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consecuencias de esta situacion serian la reduccién en los flujos de migracién laboral
asi como los incrementos en la migracion irregular y en la trata de personas.

El retorno de los inmigrantes a sus paises de origen inicialmente puede parecer un
alivio para nuestra situacién de desempleo, pero en realidad, la lucha contra el
desempleo pasa por medidas de tipo mas general, y el retorno de los inmigrantes no
debe ser incluido dentro de ellas. Del desempleo saldremos todos juntos, autéctonos e
inmigrados, porque todos formamos parte de la misma poblacién trabajadora que ha
contribuido al crecimiento econdmico y sobre la que ahora han de recaer las medidas a
adoptar.

A corto plazo el retorno es mas bien negativo que positivo puesto que no se van sélo
los inmigrantes que estan perdiendo sus empleos, sino que también lo hacen otros que
ocupaban puestos de trabajo especializados en las empresas y que no son faciles de
reponer.

A largo plazo también es negativo el retorno, porque en el momento en el que
comencemos a salir de la crisis, lo que tendremos por delante es una perspectiva de

necesidades de mano de obra inmigrada mayores de las que ha habido hasta ahora.

Con todo lo expuesto, s6lo nos queda concluir de manera resumida que los inmigrantes

son para la sociedad espanola un beneficio més que un gasto.
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Anexo

Anexo Numero 1: Abreviaturas mas comunes de uso en nota o en el texto

act.
art.

AT

CE
CEE
cf., cfr.

ed,.
EP

LO
LOE

nuam/n®

OCDE
oIT
p./ pag
p.ej.
PIB

R. Dom
R.E.
SS

sig.
STC
TC

UE

VS.

actividades

articulo (de leyes)

Accidente de Trabajo

Constitucion espariola

Comunidad Econémica Europea
confrontese, comparese

Demanda

edicion

Enfermedad Profesional

Trabajo

Ley Organica

Ley organica de Extranjeria

nuamero

Oferta

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
Organizacion Internacional del Trabajo
pagina

por ejemplo

Producto Interior Bruto

régimen

Republica Dominicana

régimen especial

Seguridad Social

siguiente

Sentencia del Tribunal Constitucional
Tribunal Constitucional

Unién Europea

véase

Versus

salario
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Anexo Numero 2: Poblacion extranjera empadronada en Catalufia a 1 de enero de 2009. También se
muestra la evolucién de la poblacién del 2000 al 2008

Poblaci6 estrangera empadronada a Catalunya W SeroeRudetanne, o s
Xifres provisionals de poblacid 2 1 de genar de 2009 B Secretaria per ala Immigracic
(83,6%) (16,4%)
Poblacié tatal ionalitat espany ionalitat estrangera

Total 7.518.272 100,0  6.281.829 100,0 | 1.236.443 100,0} —> litat Tatal % | Homes Dones
T Marroc 235133 19,0 | 141.202 93931

Génere  Homes 3.743.003 49,8 3.066.838 48,8 676.165 54,7 Romania 86.695 78 | 51.427 45.268
Dones 3.775.269 50,2 3.214.991 51,2 560.278 45,3 Equador 86.922 70 | 41434 45488

Bolivia 63,301 51 | 27.072 38.229

Edat Dai14 1.106.683 14,7 915.413 14,6 191.270 155 Coldmbia 51.684 42 | 23894 27.790
15229 1.366.037 18,2 988.826 15,7 377.211 30,5 Italia 48.360 39 | 28.061 20.299

30344 1,994,556 26,5  1.525.740 24,3 468.856 37,9 Xina 46,765 38 | 25012 21.753

453 59 1.428.180 19,0  1.276.864 20,3 151.316 12,2 Pert 37.345 30 | 17.882 19.463

60374 988.533 131 950.427 15,1 38.106 31 Argentina 36.644 30 | 18.448 18.196

75 | més 634.243 8,4 624,559 9.9 9.684 0,8 Franca 36.173 29 | 18648 17.525

Font: Secretaria per a la Immigracio, Generalitat de Catalunya. Xifres provisionals a 1 de gener de 2009 Pakistan 35.894 29 | 31053 4841
Brasl| 30.289 2,4 | 13147 17.142

Evolucid de la poblacié. 2000-2008 Alemanya 24.193 2,0 | 12.439 11,754
— — Repibiica Dominicana 22,261 18 | 9467 12794
Nacionalitat espanyola .1 Nacionalitat estrangera Regne Unlt 21 854 18 | 11885  9.068
1950 257201 31 08+ 6 |7 £ Senegal 19.455 1,6 | 15893  3.562
i sl - Xile 17.693 14 | 900 8673
Portugal 17.670 1,4 | 10936 6.734

Gambia 17.180 14 | 13032 4148

6080454 6103099 6123481 161138 GATOAT3  BA96302 6220840 6238001  6.260.268 tcraing 17078 14 | 8641 8437
Urugual 16.732 1.4 | 8488 8244

fndia 16.640 1,3 | 12892 3.748

Rissla 15.642 1,3 | 5318 10324

Paragual 15.487 1,3 | 5779 9708

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Poldnia 14.442 1,2 | 8427 6015
Altres 153 nacionalitats ~ 194.911 158 | 106,667 88.244

Font: INE. Explotacio estadistica del Padré d'habitants. Xifres oficials a 1 de gener de cada any
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Anexo Numero 3: Poblacién extranjera empadronada en el Barcelonés a 1 de enero de 2009, con su

evolucion.
Poblacio estrangera empadronada al BARCELONES ’m bt
SUH Secretaria per ala Immigracis

Xifres provisionals de poblacid a 1 de gener de 2009

(81,2%) (18,8%)

Pablacid total Nacionalitat espanyola  Nacienalitat estrangera
Total 2275856 1000 1848632 1000 | 427,224 1000} —> | Nacionalitat Total % | Homes Dones
' Equador 43,158 10,1 | 20477 22681
Génere  Homes 1.099.127 48,3 869.979 47,1 229.148 53,6 Bolivia 31.594 74 | 13376 18,218
Dunes 1.176.729 51,7 978,653 52,9 198,076 46,4 Martoc 30,237 71 | 18160 12077
Pakistan 8679 67 | 24924 3755
Edat  Cal4 279.392 12,3 227,598 12,3 51.794 12,1 ¥ina 6.067 61 | 13851 12216
15a29 410.585 18,0 271,370 14,7 139.215 326 Itafia 24830 58 | 14004 10826
30244 586,572 25,8 412,566 23 174.006 40,7 Perti 2313 54 | 10958 12178
45259 427.150 18,8 377,702 20,4 49.448 1,6 Coldmbia 18768. 44 | 8851 9917
60a74 339.881 14,9 329.825 17,8 10.056 24 Franca 14293 33 | 7125 7168
751 més 232.276 10,2 219.571 12,4 2705 06 Brasil 12782 30 | 5949 6.833
Font: Secretaria per a la Immigracié, Generalitat de Catalunya. Xifres provisionals a 1 de gener de 2009 Repblica Deminicana 123%2 29 | 5381 69N
Argentina 12123 238 | &7 5908
Evolucid da la poblacid, 2000-2008 Romanta 10.553 25 | 543 5119
india 9.050 21 | 7320 173
Nacionalitat espanyola  [iNacionalitat estrangera Filipines 9.448 20 | 1897 4551
58003 i Alemanya 7857 18 | 3884 3973
Al Www :"}?‘45'02;5,"5 ;.2,1,7;” Xite 7.252 17 | 377 383
Regne Unit 6,591 15 | 38m amz
Paragual 5820 14 | 2024 37%
Portugal 5498 1,3 | 3207 2291
200580 2012485 1985064 1075I6) 1930532 1912066 1BBRAIE  1BGTON 1854200 Mixdc 5443 13 | 258 2895
Veneguela 5021 12 | 2329 2692
Rissla 4908 11 | 1646 23262
Hondures 4,787 1,1 | 1673 3114
000 201 002 2003 2004 005 2006 007 2008 Ul a0 G| e aaw
Altres 142 naclonglitats ~~ 64.002 15,0 | 36255 22.747

fFont; INE, Explotacié estadistica del Padré d'habitants. Xifres cficials a 1 de gener de cada any
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Anexo Numero 4: Poblacion extranjera empadronada en el Baix Llobregat a 1 de enero de 2009 con

su evolucién

Poblacié estrangera empadronada af BAIX LLOBREGAT m Generelal de Celdurya

Departament d'Accio Secial i Giutadania
Xifres provisionals de poblacid a 1 dé gener de 2009 Y| Secretaria per ala Immigracid

(87,7%) (12,3%)

Poblacié total Nacionalitat espanyola  Nacionalitat estrangera
Total 796,895 1000 698799 1000 | 96.09  100,0] —> | Naconalitat Total % | Homes Dones
) o Marrac 2802 232 | 14153 8640
Genere  Homes 398,084 50,0 345,51 49,4 52563 536 Equador 9.044 92 | 4215 4829
Dones 398,811 50,0 353,278 50,6 45533 46,4 Romania 6261 64 | 3335 292
Colbmbia 4,958 51 | 2280 2678
Edat  Qatd 128.885 16,2 112,892 16,2 15993 163 Bollvia 4190 43 | 1755 2435
15329 141,363 17,7 111,848 16,0 29.545 30,1 Inilia 4116 42 | 2459 1657
0ad4 224,245 2,1 187,836 26,9 36.409 37,1 Peri 4020 41 | 1938 2091
45359 150.050 18,8 137,392 19,7 12,658 129 Argentina 3494 35 | 1895 1799
60874 102,014 12,8 99.130 14,2 2.884 29 Brasil 2920 30 | 114z 1778
75§ més 50.338 6.3 49.731 7,1 607 0.6 Paragual 2865 29 | 1130 173
Font: Secretaria per a la Immigracid, Generalitat de Catalunya. Xifres provisipnals @ 1 de gener de 2009 franca 2844 29 | 1505 1339
Alemanya 2,797 29 | 1465 1332
Evelucid de la poblacié. 2000-2008 Xina 209 28 | 1428 1281
Xite 2.702 28 | 1408 129
Nacicnalitat espanyola  (1Nacionalitat estrangera Fortugal 2031 21 | 1.456 575
16501 s QI et LTI Urugual 014 21| 106 %98
e Pakistan 151 1.3 ] 1089 162
Poldnia 1.075 11 ] 724 351
Regne Unit 1.069 L1 | 557 502
G2 GO GBS BN G0N BISNE  GABL 636403 Repiblica Domincana 1068 11 | 447 614
Cuba 1.024 1,0 | 448 578
Ucraina 952 1,0 | 482 470
Veneguela 948 1,0 | 46 532
Rissia 940 10 | 3 68
2000 200 2002 2003 2004 2009 2006 2007 2008 Buigiria oo o7 | w33
Altres 134 naclonalitats ~~ 9.290 9,5 | 5321 3.969

Fant: INE, Explotacié estadistica de! Padrd d'habitants, Xifres oficials a 1 de gener de cada any
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Anexo Numero 5: Las cuarenta principales nacionalidades que hay en Catalufia a 1 de enero de 2009,

con su correspondiente ranquing.

Les 40 principals nacionalitats. Catalunya. 1 de gener 2009

Pais Poblacié Ranquing
TOTAL POBLACIG 7.518.272 T
Nacionalitat ESPANYOLA 6.281.829
Nacionalitat ESTRANGERA 1.236.443
Marroc 235,133 1
UE-27 Romania 96.695 2
Equador 86.922 3
Bolivia 63.301 4
Coldombia 51.684 5
UE-15 Italia 48.360 6
Xina 46.765 7
Peru 37.345 8
Argentina 36.644 ]
UE-15 Franca 36.173 10
Pakistan 35.894 11
Brasil 30.289 12
UE-15 Alemanya 24.193 13
Republica Dominicana 22.261 14
UE-15 Regne Unit 21.854 15
Senegal 19.455 16
Xile 17.693 17
UE-15 Portugal 17.670 18
Gambia 17.180 19
Ucraina 17.078 20
Uruguai 16.732 21
fndia 16.640 22
Rissla 15.642 23
Paraguai 15.487 24
UE-25 Poldnia 14.442 25
Hondures 13.650 26
UE-27 Bulgaria 13.075 27
Veneguela 10.691 28
UE-15 Paisos Baixos 10.240 29
Cuba 9.969 30
Filipines 9.718 31
Algéria 8.815 32
Méxic 8.488 33
Nigéria 7.298 34
Mali 7.201 35
Estats Units d'América 5.830 36
UE-15 Bélgica 5.752 37
Gedrgia 5.054 38
Guinea {Conakri) 5.053 39
Ghana 5.007 40
Altres paisos 69.070

Font: SIM. Padré municipal. Xifres provisionals a 1 de gener de 2009
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Anexo Numero 6: La poblacién marroquina empadronada en Catalufia en 2009

Poblacié MARROQUINA empadronada a Catalunya

TATTE Graaraiat da Catalunga
Oaparfamant d'Accle Hochl Culadanea
£+ Secrelarla per 8 ln Immigraclo

(19,0%)
Naclonalitat estrangera Naclanalitat marroquina Distribucld territarial
Poblacld 1 gener 2009 1.236.443 100,0 235,133 100,0 —* | Munlcipl Comarca Total % | Homas Dened
Barcelona Barcelonts 14.551 6,2% | 12749 10.029
Génere Hemes 676,165 54,7 141,202 60,1 Terrassa Vallés Occidental 13.208 56% | 852 595
Dones 560.278 45,3 93.931 39,9 Reus Baix Camp 8.195 3,5% | 622 384
Matard Maresme 7.801 3,3% | 520 3
Edat fald 191.270 15,5 56.917 24,2 Tarragona Tarragends 7.548 12% | 441 387
15229 377l 30,5 10,079 pick:] Hospltalet da Liobregat, I' Barcelonds 5,851 2.5% | 480 3
0244 468.856 375 79.628 3% Manresa Bages 5.680 24% | “8 95
4525% 151.316 12,2 23414 10,0 Badalona Barcelonds 5,388 1,3% | 429 289
60274 38.106 31 4.221 18 Salt Glronds 4.760 2,0% | Exy] 262
751 més 9.684 0,8 264 04 Uelda Seqrid 4.677 2,0% | ELH 254
Font: Secretaria per a la Immigracld. Xifres proy)sionals a 1 de GENER de 2009 Sabadell Vallés Ooddental 4.217 1,8% | kL) 262
Figueres At Emporda 4141 18% | 29 252
Evolucid de la poblacié marroquina a Catalunya Comella de Liobregat Balx Liobregat 4.013 17% | 305 225
Glrona Glranbks 3931 1.7% | 303 2
Santa Coloma de Gramenet  Barcelongs 3.882 L7% | 303 211
——Empadranats \Vie Osona 3810 1,6% | 3 190
—— Residents Manlleu Osona 3.490 1,5% § o 159
Palafrugel] 8alx Empordd 3.041 £3% | 09 176
Vilafranca del Penedbs Alt Penedbs 2.793 §2% | m 145
Rubl Vallts Ocddental 2.776 £,2% | 192 108
Sant Bol de Uobregat Baix Llsbregat 2.699 t,1% | 181 117
Tortosa Balx Ebre 2638 1,5% | 164 132
Vendrell, el Balx Penedds 2578 1% | 168 14
' 2000 I 2001 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 I 2005 2006 2007 ' 2008 ' 2009 ‘ Heitorel aixLiobreget 20z L% | 15 18
Roses Alt Emporda 2363 1,0% | 1% i
703 més 108.655 46,2% | 120,300 78,215

Font: Empadronats: INE. Xifres oficlals del padrb d'habitants a 1 de gener de cada any
Resldents: MTIN. Dades a 31 de de desembre de J'any anterlor

Bistribucld de 12 poblacld marrequina per pais de naixemeant, 2008

Alumings marrequing, Curs 2008-2009

Educadé Infantil 9.114
Educacié Primaria 16.839
ESO 10.516
Batxillerat 523
Clcle Formatiu Grau Mig 1.203
Cicle Formatiu Grau Superior 193
Total zlumnes 38.490
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Font: Departament d'Educacld

Afillats 2 [a 55 a Catalunya Nacionalltat
Marroc, Desembre 2008 Pals de naixement marrequing %
Matroc 168.136 80,4
General 50.851 Espanya 20.104 13,9
Autdnoms 3.709 Franga 87 0,0
Agrar 6351 Algéria 1} 0,0
Mar | Carbé 144 Belgica 28 60
Llar 2747 Alres paises 11580 55
Tatal afillats 63.502 Tetal 208.99¢8 100,0
Font: MTIN Fant: INE. Xifres oficials del padrd d'habitants a 1 de gener de 2008




Poblacio XINESA empadronada a Catalunya

Anexo Numero 7: La poblacién china empadronada en Cataluiia en 2009

ATTH Ganamuiat da Cattiaga
Dapartamant d'ncd«sgocm&_-lammn
1Ll Saeralara par o la Immigracle

{3,8%)

Natianalitat estrangera Naclonalitat xinesa Distribucié territorlal
Poblacié 1 gener 2009 1,236,443 1000 46.765 100,0 —* | Municipi Comarca Total % | Hornes Dones
Barcelana Barcelonks 14.395 30,8% | 7507 6.868
Génere Homes 676.165 54,7 25.012 535 Santa Coloma de Gramenet  Barcelonds 5.510 11,8% | 3.090 2.420
Cones 560.278 453 21.753 46,5 Badalona Barcelonbs 4,126 8,8% | 2.181 1.845
Matar§ Maresme 1838 15% | 956 B82
Edat a4 181.270 15,5 9.233 19,1 Haspita'et de Lichregat, I' Barcelonds 1.765 318% | 932 833
15229 21 30,5 13.388 286 Qlot Garrobia 1.067 23% | 597 470
30244 468.856 EFA) 18.424 394 Tamagora Taragonds 1.064 2,3% | 561 503
45a59 151.316 12,2 5.008 10,7 Sabadell Vallés Qocidental 958 2,0% | S0 48
60aT4 38.106 31 576 1,2 Lelda Segrid 955 20% | 495 460
75 més 9,684 0.8 136 0,3 Glrona Gironds 703 1,5% | 408 295
Font: Secretarla per a ta Immigracié. Xifres provisionals a 1 de GENER de 2009 Rens Baix Camgp 703 1,5% | 405 299
Tesmassa Vallés Qceidental 683 1,5% ! 384 299
Evoluclt de Ia poblacié xinesa a Catalunya Manresa Bages 663 1,4% | 373 90
Comella de Lobregat Balx Liobregat 549 1,2% | w7 262
vie Osona 496 Li% | 251 M5
s Empadronals Rubl Vallés Occdental 462 1,0% | 205 ur
-~ Residents Sant Bot de Uobregat Balx Ligbregat 428 0,9% | 21 207
Tortosa Baix Ebre 304 0,7% | 160 144
Sant Adrid de Besds Barcelons M 0,6% | 141 130
Cerdanyola dal Vallés Vallés Occidental 265 0,6% | 145 120
Castelldefels Balk Lobregat 243 0,5% | 136 107
Granellers Vallés Orfental 239 0,5% | m 106
Danyofes Fla de ['Estany 233 0,5% | 121 112
00 01 2002 03 004 2005 2006 2007 2008 2009 Sag Tmon w e 122 101
Figueres Alt Ervpordd il 04% | 120 90
208 munidpis més 8.412 18,0% | 4.561 3.861

Fant: Ermpadronats: INE. Xitres ofidals del padrd d'habitants a 1 de gener de cada any
Residents: MTIN. Dades a 31 de de desembre de I'any anterior

Distribucié da Ia poblaclé xinesa per pals de nalxement. 2008

Alumnes xinegos. Curs 2008-2009 Aflliats a la 55 2 Catalunya Naclonalitat

Xina, Dagambre 2008 Pais de naixement wnesa %
Educacié Infanti] 1.004 Xina 32.866 85,0
Educaclé Primaria 2322 General 14.499 Espanya 4,01 104
ESQ 2,641 Autbnoms 5.183 U] LL) 01
Batxillerat 225 Agrarf 92 Franga 19 0,0
Clcle Formatiu Grau Mig 78 Mar | Carbd 0 Paisos Balxos 7 0,0
Cicle Formatiu Grau Superier 36 War 572 Altres palsos 1.702 44
Tatal alumnes 6.306 Total afillats 20,346 Total 38.644 1000
Fant: Departament d'Educacid Fort: MTIN Font: THE. Xlfres gfictals del padrd d'habitants a 1 de gener de 2008
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Anexo Numero 8: Evolucion de la afiliacién de trabajadores extranjeros desde 2007 hasta setiembre

de 2009
EVOLUCION DE LA AFILIACION DE TRABAJADORES EXTRANJEROS
General Auténomos Agrario Mar Carbén Hogar Total
2.007
enero [.332.396 165.449 157.974 3.684 681 182.433 1.842.617
febrero 1.371.469 169.527 156.740 4.161 705 175.636 1.878.238
marzo 1.410.653 175.768 154.545 4.434 723 170.127 [.916.250
abril 1.442.473 182.231 152.953 4.597 716 166.520 [.949.491
mayo 1.483.814 188.797 153.594 4.796 704 163.523 1.995.229
junio 1.519.763 195.771 148.599 4.993 691 160.743 2.030.559
julio 1.540.963 201.379 142.335 5.170 681 157.777 2.048.305
agosto 1.508.937 205.130 140.071 5.130 678 155.122 2.015.069
septiembre 1.519.289 209.845 142.702 5.125 693 152.743 2.030.397
octubre 1.520.543 215.864 151.464 5.067 688 151.626 2.045.252
noviembre 1.518.119 220.489 154.757 4.698 683 151.867 2.050.614
diciembre 1.493.481 223426 158.692 4.108 674 152.657 2,033.036
2.008
enero 1.457.518 224.793 160.394 4.053 647 152.697 2.000.102
febrero 1.485.107 228.665 174.880 4.746 648 153.897 2.047.942
marzo 1.503.075 232.747 180.765 5.007 643 156.476 2.078.714
abril 1.521.239 235.501 187.940 5.142 651 159.355 2.109.828
mayo 1.542.888 237.063 195.130 5419 658 162.465 2.143.623
junio 1.555.074 238.627 182.630 4.998 657 165.205 2.147.191
julio 1.569.672 237.774 171.120 5.741 664 166.909 2.151.880
agosto 1.533.364 235.077 169.305 5.750 716 167.666 2.111.878
septiembre 1.502,998 234.109 177.798 5.692 742 167.318 2.088.657
octubre 1.451.238 232.242 201.737 5.267 726 168.338 2.059.547
noviembre 1.393.176 228.554 197.992 5.165 711 169.692 1.995.291
diciembre 1.337.572 224.156 201.379 4.400 679 170.446 1.938.632
2.009
enero 1.276.805 216814 207.148 4.123 684 170.784 1.876.358
febrero 1.271.601 211.261 212482 4.752 707 172.147 1.872.951
marzo 1.265.703 209.053 219.728 5.067 720 173.701 1.873.971
abril 1.269.400 207.690 229.749 5.146 720 174.687 1.887.392
mayo 1.286.019 207.074 243.235 5.299 720 174.877 1.917.223
junio 1.302.924 206.691 239.358 5313 719 174.931 1.929.937
jutio 1.325.531 205.178 223.362 5.598 707 174.501 1.934.877
agosto 1.312.830 203.188 218916 5.641 707 174.046 1.915.328
septiembre 1.286.086 202816 240.172 5.492 707 173.321 1.908.595
octubre
noviembre
diciembre
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Anexo Numero 9: Evolucion de la afiliacion a la Seguridad Social desde setiembre de 2002 hasta

setiembre de 2009, mostrandose tanto la variacién mensual como la anual

. VARIACION MENSUAL

100.000 —

25.992

10.387 4.800

-16.580 | "13.333

! -66.216

-100.000 —

-117.197

-200.000 ¢ T T | f | T | f
sept. 02 sept. 03 sept. 04 sept. 05 sept. 06 sept. 07 sept. 08 sept. 09

. VARIACION ANUAL

] 945.409

| 498427 | 491,909 459.054

-270.626

-1.085.265

1 I l 1 ) 1 | 13

sept, 02 sept. 03 sept. 04  sept. 05 sept. 06 sept. 07 sept. 08 sept. 09
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Anexo Numero 10: Afiliacion de extranjeros en agosto de 2009 segun el pais de procedencia

Media Agosto 2009

PAISES GENERAL AUTONOMOS AGRARIO MAR CARBON HOGAR TOTAL

UNION EUROPEA
ALEMANIA 27.960 14619 259 129 1 227 43.195
AUSTRIA 1,943 910 13 10 0 17 2.893
BELGICA 5275 2.439 52 42 0 23 7.831
BULGARIA 35,352 4240 9.197 25 2 3.568 52.383
CHIPRE 58 13 0 0 0 0 71
DINAMARCA 1.294 929 14 2 0 5 2.243
ESLOVAQUIA 2.728 262 276 7 18 3) 3.322
ESLOVENIA 457 77 19 0 | 3 558
ESTONIA 277 53 53 2 0 2 387
FINLANDIA 1.124 435 3 9 0 5 1.579
FRANCIA 29.908 9.615 288 88 0 108 40,008
GRECIA 1,007 262 5t 4 0 4 1.327
HUNGRIA 2.185 372 252 3 109 20 2.944
IRLANDA 2.547 1,288 4 5 0 8 3.851
ITALIA 53.068 13.737 228 107 0 226 67.366
LETONIA 673 95 924 | 0 20 1.712
LITUANIA 4121 503 3.152 12 0 94 7.982
LUXEMBURGO 60 34 5 0 0 | 100
MALTA 89 28 4 0 1 0 159
PAISES BAJOS 8.173 4,469 7l 44 0 58 12.815
POLONIA 21.136 3.187 5.403 23 400 1.496 31.646
PORTUGAL 47.145 7.089 4.683 484 44 1.026 60.472
REINO UNIDO 31.937 20.822 278 i15 [ 14 53.294
REPUBLICA CHECA 2,675 313 280 10 82 31 3.392
RUMANIA 163.185 26,342 60.677 137 18 14.784 265144
SUECIA 3648 1.497 13 9 0 7 5.174
TOTAL UNION EUROPEA 448,126 113.628 86.242 1.269 677 21.904 671.846
NG UNION EUROPEA
MARRUECOS 133.739 12.210 69.750 | 374 [ £3.347 230.420
ECUADOR 148.202 4.989 23,894 51 ] 25.069 202,205
COLOMBIA 101.808 5441 3.660 82 0 18.333 129.325
PERU 64.354 1.952 928 B63 [ 10.783 78.862
CHINA 45.254 26.359 251 [ 0 2270 74.135
BOUIVIA 38.129 1.102 5.721 18 0 25.257 70.227
ARGENTINA 42.79 6.101 388 78 0 3.06! 52.423
DOMINICANA (REPUBLICA) 26.438 LEIO 384 12 3 6.860 34.807
UCRANIA 22612 1.428 2.338 29 4 6817 33.228
BRASIL 19.223 2.009 420 15 0 4.002 25.669
RESTO PAISES 222,150 26.858 24.937 1.849 2i 36.344 312,161
TOTAL NO UE 864.705 89.540 132.674 4.371 30 152,142 1.243.483

TOTAL EXTRANJEROS 1.312.830 203.188 218916 5.641 707 §74.046 1.915.328
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Anexo Numero 11: Afiliados extranjeros en Cataluiia en agosto de 2009 segun el tipo de régimen de la
Seguridad Social

Media Agosto 2009

GENERAL AUTONOMOS AGRARIO MAR CARBON HOGAR TOTAL
DE LA UNION
EUROPEA 92.080 18.571 5.203 202 0 1,686 117.742
DE PAISES NO
UNION EUROPEA 250911 20.766 13.725 730 0 33218 319.350
TOTAL
EXTRANJEROS 342.991 39.337 18.928 932 0 34.904 437.092

AFILIADOS MEDIOS EXTRANJEROS
DISTRIBUCION POR REGIMENES

GENERAL
78,47%

MAR AGRARIO
0,21% 4,33%
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Anexo Numero 12: Afiliados extranjeros en Catalufia en agosto de 2009 segun el sector de actividad
realizado

DISTRIBUCION POR SECTORES DE ACTIVIDAD
Media Agosto 2009

REGIMEN GENERAL REGIMEN ESP. TRAB. AUTONOMOS
SECTORES NO NO
Eb’:éOPE‘A UNION | ToTAL | * Ree: E&;’é?; UNION | ToTAL | % Res:
EUROPEA ) EURQPEA :
Agricultura, Ganaderia, Caza, Selvicultura y
Pesca 1.286 1.83% 3.125 0,91% 248 148 396 1,01%
| . 5
ndustrias Extractivas 148 IsI 299 0,09% I 4 5 0,01%
Industria Manuf;
ndustria Manufaceurera 11316 | 27885 | 39.201 1,43% 138 1.723 3,002 7,86%
Suministro de Energra Eléctrica, Gas, Vapor
y Aire Acondicionado 30 93 124 0,04% | 0 1 0,00%
Suministro de Agua, Actividades de
Saneamiento, Gestién de Residuos y
Descontaminacién 338 2.714 3.052 0,89% 15 | 16 0,04%
Constl i
onstruccion 9.711 38332 | 48.043 14,01%| 3323 3.094 5417 16,31%
Comercio; Reparacion de Vehfculos de
Motor y Bicicletas 16.028 42.942 58.971 17,19% 3.359 6.061 9.420 23,95%
Al ient
Transporeesy Almacenamianto 6.006 7463 | 13.469 3,93% 888 716 1.604 4,08%
Hosteleria
16.748 52467 69.215 20,18% 2.487 4817 7.304 18,57%
Inf i6ny C icaci
nformacion y -omunicaciones 2.555 3.060 5615 1,64% 701 68l 1.382 3,51%
Actividades Financieras y de Seguros
702 1.003 1.705 0,50% 137 91 228 0,58%
Actividades Inmobiliarias
563 1.196 1.760 0,51% 260 8i 340 0,87%
Actividades Profesionales Cientificas Y
Técnicas 6717 6.179 12.896 3,76% 2.035 629 2.664 6,77%
Actividades Administrativas Y Servicios
Auxiliares 8.538 33.757 42,295 12,33% 1.407 969 2.376 6,04%
Administracién Piblica Y Defensa;
Seguridad Social Obligatoria 741 3.105 3.846 1,12% 3 0 2 0,01%
Educacién
3.517 3.146 6.662 1,94% 755 225 980 2,49%
ivi Sanitarias Y Servici |
Actividades Sanitarias ervicios Centrales 3297 14746 18.044 5,26% 460 320 780 1,08%
Actividades Artisticas, Recreativas Y De
Entretenimiento 1.990 4117 6.107 1,78% 544 304 849 2,16%
Otros Servicios
1.663 5.909 7.572 2,21% 577 900 1.477 3,76%
Actividades de los Hogares como
Empleadores de Personal Doméstico y
Productores de Bienes y Servicios para uso
Probio 123 761 884 0,26% 3 2 5 0,01%
Actividades de Organizaciones y Organismo
Extraterritoriales 63 46 108 0,03% 0 0 0 0,00%
Actividades no Clasificables o o o 0,00% 0 o o 0,00%
TOTAL 92.080 250.911 342.991 100,00% 18.571 20.766 39.337 100,00%

72




