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Resumen

En el presente trabajo que se realiza un exhaustivo analisis a diferentes politicas
sociolaborales de las comunidades autébnomas de Asturias, Cantabria, Castilla-La
Mancha y Galicia. Teniendo en cuenta la problematica de cada una de ellas, los
gobiernos de las comunidades crean varios programas de apoyo social con miras a
un desarrollo y mejoramiento de la calidad de vida de las personas. El programa
analizado para Asturias es el plan de Salud, Seguridad y Medio Ambiente Laboral;
en Cantabria, el plan de Cualificacion y Formacion Profesional; en Castilla-La
Mancha, el Instituto de la Mujer, y por ultimo Galicia con el plan gallego de Inclusién
Social.

Resum

En el present treball es realitza una exhaustiva analisi a diferents politiques
sociolaborals de les comunitats autonomes d'Asturies, Cantabria, Castella-La Manxa
i Galicia. Tenint en compte la problematica de cada una d'elles, els governs de les
comunitats creen diversos programes de suport social amb vista a un
desenvolupament i millora de la qualitat de vida de les persones. El programa
analitzat per a Asturies és el pla de Salut, Seguretat i Medi Ambient Laboral; a
Cantabria, el pla de Qualificaci6 i Formacié Professional, a Castella-la Manxa,

I'Institut de la Dona, i finalment Galicia amb el pla gallec d'Inclusié Social.

Abstract

In the present work an exhaustive analysis is realized to different social policies of
the autonomous communities of Asturias, Cantabria, Castilla-La Mancha and Galicia.
After analyzing the problematics of each one of them, the governments of the
communities create several social programs toward a development and improvement
of the quality of people's life. The analyzed plan for Asturias is the Health, Safety and
Labor Environment plan; in Cantabria, the Qualification and Training plan; in Castilla-
La Mancha, the Women's Institute, and lastly Galicia with the Galician plan of Social

Inclusion.

Palabras clave /| Key words

Plan — Instituto mujer — Formacion profesional — Educacion — Inclusion social —

Salud — Seguridad laboral







Sumario

o] (goTo [UTeTo (o] o F TR 11

1. Comparacion de magnitudes que miden las necesidades e impactos de las

politicas SOCIOIADOrAlIES....... ... e 13
1.1. Comunidad autdnoma de ASTUNEs ........ccceveeirieeeiiiieeee e 15
1.2. Comunidad autdnoma de Cantabria..........ccccccceee i 15
1.3. Comunidad auténoma de Castilla-La Mancha .............ccccccooiiiiiiiiiiieee 15
1.4. Comunidad autdnoma de GaliCia ...........ceevieiuiiiiiieee e 15
1.5. Programas SeleCCioN@dOS...........oovuuiiiiiiiieiiiiiiie et 16

2. Estudio de caso de la comunidad auténoma de Castilla-La Mancha: El Instituto

B 18 MUJET ...t e e s e e e e e e e e e e e as 16
2.1. Fechas importantes en el desarrollo de 1as mujeres...........cocccvveeevieeiniicnnenee. 17
2.2. Centros de 18 MUJEI........eeiiiiie et 18
2.3. EImaltrato @ 18 MUJEIES .......cooiiiiiiiiie e 19
2.4. Lineas de atenCiOn UrgeNte .........ooocuiiiiiiiii i 20
P =NV To =T L] o (2 SRR 20
2.6. Programas del Instituto de la MUJer ... 21
P 1 U ] o)< g T (o] g T PR 21
2.8. Empleo y educacion para 1as MUJEIreS..........coouiuiiiiiiiee i 22
2.9. Acuerdo por el empleo 2004-2007 ........coooeeeeeieei e 23
2.10. La promocidn del empleo en la comunidad de Castilla-La Mancha.............. 24
2.11. Publicaciones del Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha...................... 26

2.12. Informacién disponible sobre la prevencion del abuso y las mujeres

(0 aE= 1L (=) €10 2T TSRO 26
2.13. La legislacion en el tema de las mujeres maltratadas............ccccccoovviiniennnn. 27
2.14. Centro de doCUMENTACION ... ..coun et 28

3. Estudio de caso de la comunidad auténoma de Cantabria: plan de Cualificacion

y Formacion ProfeSional ............oooo i 29

3.1. Memoria anual del ejercicio 2006 - Actuaciones desarrolladas en el
=[] e T [0 T2 011 S 29



3.2. Evaluacion del grado de cumplimiento del programa de actividades 2006.....30

3.3. Estado vy situacion de la formacion profesional en la comunidad auténoma
de Cantabria.......ooooiiiiiiiiiii e, 30

3.4, INSEICION 1ADOTAL. ... oo e 31

3.5. Oferta formativa del centro integrado de formacion profesional N° 1
S F= g ¢= ] 0o [T PP PPPRPPPPPP 31

3.6. Estado y situacion de la formacion profesional para el empleo en la

comunidad Cantabria actUalmente ........cooe oo 32

3.7. Escuelas taller, casas de oficio, talleres de empleos y unidades de

Promocion Y deSarrollO........oooooiii oo 35

3.8. Datos referentes a las acciones de formacion profesional ocupacional y

formacion continua afio 2006 ...........ccooiiiiiiiiiiii 35
3.9. Acciones complementarias y de acompafiamiento a la formacion.................. 35
3.10. Acciones incluidas en la nueva cultura de empleo ..........cccoeeveeeeei. 36

3.11. Situacion general actual Plan de Cualificaciéon y Formacién Profesional de
Cantabria 2007 = 2009 .......cooiiiiiie e e e e e e s aann 36

3.12. Analisis de la situacién socioecondmica y laboral de Cantabria.................... 37

3.13. Caracterizacion y descripcion de varios subsistemas de formacion

profesional en la comunidad de Cantabria...............coooiiiiiiiiiiiiiiiii, 39

3.14. Principios, justificacion, estrategias y objetivos del plan de Cualificacion y

FOrmacion Prof@SiONal.........o.o oot 40

3.15. La participacion de las instituciones en el sistema integral de formacion

profesional, cualificaciones y acreditacion ............ccccooiiiiiiiiinie e 40
3.16. Sistema integrado de formacion profesional ............ccccccveeeviiiciiiene e, 41
3.17. Subsistema de formacion profesional para el empleo ..........cccccceveeeeiiiinnnen. 43
3.18. Sistema integrado de formacion y orientacion profesional ..............ccccvveeeee... 44
3.19. Sistema integrado de cualificacién profesional ............ccccceeviiiiienie e, 45

4. Estudio de caso de la comunidad auténoma de Asturias: plan de Salud,
Seguridad y Medio Ambiente Laboral 2007-2010.........ccccvierieeeeiiciiieee e 45

4 1. Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2007-2012.............. 45

4.2. Diagnéstico de la situacion de la prevencion de riesgos laborales en



4.3. ObJetiVOS gENETAIES .....oooiiiiiie et 47
4.4. Mejorar la eficacia y calidad del sistema ...........coccccieiiiiiiiiic e, 49

4.5. Fortalecimiento del papel de los interlocutores sociales en la mejora de la

SEQUINAAA Y SAIUA .....eeiiiiiiiiie e 50
4.6. Financiacion de 10S Programas.............uucuuirreeeeeeiiiiiieiee e e e s e e 50
4.7. Objetivos de las politicas pUDIICAS ........cuvveviiiiciiiiiie e 51

4.8. Perfeccionamiento de los sistemas de informacién e investigacion de

seguridad y salud en el trabajo .........ccooiiiiiiiii e 51
4.9. Instrumentacion, evaluacion y SEgUIMIento.............cevveeiriiiiiiiieeeeee e 52

4.10. El objetivo y compromiso es con las instituciones implicadas que con su

apoyo se impulsara el plan de Salud y Riesgo Laboral para un beneficio mutuo . 53

4.11. La participacion en el desarrollo del plan de Seguridad, Higiene y
Ambiente Laboral 2007-2010..........uiiiiieieeeeeee e 53

4.12. Conclusiones y recomendaciones de danos a la salud producidos por el
L= o7 o 1 54

4.13. Entorno socioeconémico y de empleo en la comunidad autonoma de

ASTUMAS oo, 54
4.14. Plan de Salud, Seguridad y Medio Ambiente Laboral 2007-2010 ................ 56
4.15. Estrategias, objetivos generales y especificos y lineas de actuacion .......... 56
4.16. Programa de prevencion en trabajadores sensibles y vulnerables............... 57
4.17. Fomentar una cultura preventiva de formacion de salud ............cccccceeveeennnns 58
4.18. Desarrollo del plan de €JeCUCION..........ccoceiiiiiiiiiiiiiee e 59
4.19. Indicadores de seguimiento y evaluacion..............cccceeeeviiiiiiiiiieiic e 60

5. Estudio de caso de la comunidad auténoma de Galicia: plan Gallego de

Inclusion Social 2001-2006..........ccuueiieiiiee et e e s ebe e s e e 61
5.1. Subdireccion General de Inclusion Social y Cooperacion...........c.ccccceeeevneeen. 61
5.2. Otras ayudas para emergencia SOCIal ..........c.ceeviiiiiiniiiiiiiee e 62
5.3. Introduccion al | plan gallego de Inclusion Social 2001-2006 ...........cc..cceneeee 62
5.4. Inicios del | plan gallego de Inclusion Social 2001-2006..............cccccvereeerrnns 64
5.5. Estudio sobre la situacion de exclusion social y pobreza de Galicia .............. 64
5.6. Significado y clasificacion de pobreza y exclusion social.............cccccvveereeennn. 65



5.7. Explicaciones sobre pobreza.........cccccvvvviiiiii 66

5.8. Medidas de inclusién social en la comunidad auténoma de Galicia................ 68
5.9. | plan gallego de inclusion social 2001-2006...........ccoovriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeee e 71
5.10. Ubicacion territorial del | plan gallego de Inclusién Social 2001-2006........... 72
5.11. Destinatarios del Iplan gallego de Inclusién Social 2001-2006..................... 73
5.12. Objetivos del | plan gallego de Inclusion Social 2001-2006.............cccceeee.e.... 74

5.13. Mecanismos de intervencién del | plan gallego de Inclusién Social 2001-

2006 ...ttt a ettt aR et e e Rt e e e te e e R e e e e ne e e anteeennneeennean 76
(O70] o3 1] 1] o 1= PSR 77
BiblOGrafia ... e e 83
Y 0= (o T O PP PP PP PRPPP PP 85

10



Introduccion

Las politicas sociolaborales son aquella parte de las politicas sociales que afectan a
un grupo de personas que desarrollan actividades productivas, y a la vez, a los
sujetos que facilitan tal desarrollo. La actividad productiva es el eje central de esta
categoria de las politicas publicas, aunque tiene una doble perspectiva, por una
parte: es un medio eficaz de integracion social y, por otra: es un elemento

fundamental de medicién del desarrollo social.

Existen politicas sociolaborales internacionales, principalmente las competencias
europeas firmadas en el Tratado Constitutivo de la CE en sus articulos 1 a 16;
nacionales (Estado); regionales (comunidades auténomas) vy locales
(Ayuntamientos, Diputaciones, etc.). Este trabajo forma parte de un estudio de
politicas sociolaborales mas amplio que incluye todas las comunidades auténomas
de Espafa. En el presente documento se estudian las comunidades autonomas de
Asturias, Cantabria, Castilla-La Mancha y Galicia, que son las que me fueron

asignadas, procediendo a analizar un programa sociolaboral para cada una de ellas.

Las politicas sociolaborales son muy importantes a nivel econdmico y herramientas
del estado del bienestar para la provision publica de servicios basicos, reduccién de

la pobreza y de la desigualdad socioeconénmica.

Dado que los derechos sociales llaman a la actuacion de los poderes publicos
buscando que se cubran determinadas necesidades basicas de la poblacion, puede
decirse que las politicas sociales se construyen en torno a cada uno de los
derechos, aunque no todas las necesidades basicas cuenten hoy en dia con una

politica social.

En el primer punto hay una comparacion de las variables sociolaborales como son:
formacion profesional, seguridad y salud laboral, exclusién social y la situacion de la
mujer, de las comunidades autonomas desarrolladas y estudiadas en el trabajo final
de carrera. La toma de decision de los programas a estudiar para cada una de las
comunidades autdbnomas, estd basada en que la suma presupuestaria de las cuatro

variables es superior al 70% en cada una de las comunidades.

El segundo epigrafe esta dedicado al Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha,

plan de (casi) obligado estudio, debido a la fuerte presidon mediatica a la que esta
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sometido este colectivo. No solo se pondran de manifiesto los diferentes planes y
medidas a nivel empresarial, de formacion y asistencia del instituto, sino también

otros aspectos importantes para la mujer.

A continuacion Cantabria y su plan de Cualificacion y Formacion Profesional que
busca el desarrollo de una formacién educativa profesional y laboral, facilitando la
insercién en el mercado laboral a través de los diferentes estudios reglados
existentes. Viviendo en la sociedad de la informacién y en un mundo cambiante, se
hace necesaria una formacion profesional solida que ofrezca oportunidades de
educacioén a todos los niveles. En cuarto lugar, el plan de Salud, Seguridad y Medio
Ambiente Laboral de la comunidad de Asturias, tema de creciente actualidad debido
a la elevada tasa de mortalidad laboral que se ha registrado en los ultimos afios. La
comunidad auténoma de Asturias, durante los ultimos afios se ha esforzado en
eliminar las causas de las enfermedades profesionales y mejorar el medio ambiente

laboral.

La ultima de las comunidades estudiada es Galicia, concretamente el plan Gallego
de Inclusion Social que pretende facilitar a las familias gallegas que se encuentren
en situacién de exclusién social, el acceso al empleo y una calidad de vida normal.
Este plan incluye no solo ayudas econdmicas sino también ayuda psicolégica y

programas de inclusion laboral entre otras ayudas.

12



1. Comparaciéon de magnitudes que miden las necesidades

e impactos de las politicas sociolaborales

Antes de profundizar en los estudios de caso de cada una de las comunidades
autonomas es necesario tener en cuenta las magnitudes estadisticas o variables a

investigar de dichas comunidades.

En la comparacion de magnitudes tendremos en cuenta dos tipos de variables
sociolaborales para cada una de las cuatro comunidades autbnomas.

Variables generales’'

Pm?esla poblacion de la comunidad auténoma menor de 18 afios.

PM * es la poblacion de la comunidad auténoma mayor o igual de 18 afios.

PAO* es la poblacion activa ocupada de la comunidad auténoma.

P AnO® es la poblacion activa no ocupada de la comunidad auténoma.

PnA°® es la poblacion no activa de la comunidad auténoma mayor o igual que 16

anos.

Variables especificas de cada aread’

Area Variables Poblacién afectada ¥~

1. Formacién profesional (B) XLy z! de 18 a 64 afios

2. Seguridad y salud laboral (D) X2 Y27, AM de 18 a 64 afos

' Datos de 2006 extraidos del Instituto Nacional de Estadistica
2 Poblacion por edad (afo a afo) y sexo
http://www.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&path=/t20/e245/p04//a2006&file=pcaxis

® Poblacion por edad (afo a afo) y sexo
http://www.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&path=/t20/e245/p04//a2006&file=pcaxis

4 Ocupados por grupo de edad, sexo y comunidad auténoma. Valores absolutos
http://www.ine.es/jaxiBD/tabla.do?per=12&type=db&divi=EP A&idtab=838

® Parados por grupo de edad, sexo y comunidad auténoma. Valores absolutos
http://www1.ine.es/jaxi/tabla.do?per=12&type=db&divi=EP A&idtab=862

® Inactivos por grupo de edad, sexo y comunidad auténoma. Valores absolutos
http://www1.ine.es/jaxi/tabla.do?per=12&type=db&divi=EP A&idtab=871

" Datos extraidos del Instituto Nacional de Estadistica, del Gobierno del Principado de Asturias

(http://www.asturias.es), del Gobierno de Cantabria (http://www.gobcantabria.es), del Gobierno de

Castilla-La Mancha (http://www.jccm.es) y de la Xunta de Galicia (http:/www.xunta.es)

13


http://www.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&path=/t20/e245/p04//a2006&file=pcaxis
http://www.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&path=/t20/e245/p04//a2006&file=pcaxis
http://www.ine.es/jaxiBD/tabla.do?per=12&type=db&divi=EPA&idtab=838
http://www1.ine.es/jaxi/tabla.do?per=12&type=db&divi=EPA&idtab=862
http://www1.ine.es/jaxi/tabla.do?per=12&type=db&divi=EPA&idtab=871
http://www.asturias.es)
http://www.gobcantabria.es)
http://www.jccm.es)
http://www.xunta.es)

3. Exclusion social (E) X, 7,73 de 18 a 64 afios

8. Mujer e AVA de 18 a 64 afios

donde:

X' es el presupuesto total, en 2006, en euros, dedicado por la comunidad
autonoma al area i

Y’ es la poblacion total, en 2008, de la comunidad auténoma afectada por el areai
cuando i # 4

Z' es el numero total de programas, en 2006, de la comunidad auténoma dedicados
al area i

A es el nimero total de accidentes laborales en la comunidad auténoma en 2006

M es el numero total de muertes laborales en la comunidad auténoma en 2006

Partiendo de las variables, calcularemos los siguientes ratios:

PAO

to.=——-100 (Tasa de ocupacioén por cada 100 personas activas)
PAC+ PAnG

PAnO
tp ..

=———-100 (T asa de paro por cada 100 personas activas)
PAC+ PAnC

A
tal = PAC -1000 (Tasa de accidentes laborales por cada 1.000 trabajadores)

M
tml = PAC -100000 (T asa de muertes laborales por cada 100.000 trabajadores)

i

= 7 Euros por persona afectada por el area i, cuando i =1,2,3,5,6,7,8

X't X

r .= ——— Euros por persona activa
PAC+ PAnG
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1.1. Comunidad auténoma de Asturias

La tasa de ocupacion por cada 100 personas activas (o) es de 90,687, por lo que la
de paro por cada 100 personas activas (fp) es de 9,313.

La tasa de accidentes laborales por cada 1.000 trabajadores (al) es de 49,575 y la
de muertes laborales por cada 100.000 trabajadores {m/) es de 7,554.

La comunidad auténoma de Asturias emplea 292,76 € por cada persona activa,

segun el ratio (r).

1.2. Comunidad autébnoma de Cantabria

La tasa de ocupacion por cada 100 personas activas (o) es de 93,451, por lo que la
de paro por cada 100 personas activas (fp) es de 6,459.

La tasa de accidentes laborales por cada 1.000 trabajadores (al) es de 45,318 y la
de muertes laborales por cada 100.000 trabajadores ¢{m/) es de 8,410.

La comunidad autonoma de Cantabria gasta 335,67 € por cada persona activa,

segun el ratio (r).

1.3. Comunidad autébnoma de Castilla-La Mancha

La tasa de ocupacion por cada 100 personas activas o) es de 91,191, por lo que la
de paro por cada 100 personas activas (fp) es de 8,809.

La tasa de accidentes laborales por cada 1.000 trabajadores (al) es de 59,090 y la
de muertes laborales por cada 100.000 trabajadores {m/) es de 6,891.

La comunidad auténoma de Castilla-La Mancha destina 344,93 € por cada persona

activa, segun el ratio (r).

1.4. Comunidad auténoma de Galicia

La tasa de ocupacion por cada 100 personas activas o) es de 91,525, por lo que la
de paro por cada 100 personas activas (fp) es de 8,475.

La tasa de accidentes laborales por cada 1.000 trabajadores (al) es de 45,140 y la
de muertes laborales por cada 100.000 trabajadores {m/) es de 6,356.

La comunidad auténoma de Galicia destina 184,86 € por cada persona activa, segun

el ratio (r).
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1.5. Programas seleccionados

Las comunidades autbnomas que mas dinero destinan a las politicas sociolaborales
son: Castilla-La Mancha, Galicia, Asturias y Cantabria, por este orden.

Tras estudiar los diferentes programas de las comunidades auténomas he procedido
a seleccionar las variables de seguridad y salud laboral, formacién profesional,
mujer, y exclusion social, que son las que considero mas significativas, ya que la
suma presupuestaria de las cuatro variables representa entre un 71,480% y un

79,688% del total presupuestado para politicas sociolaborales.

X'X2x3x*

TOTAL X' | TOTAL X 'X’X°X % | =7 i
Asturias 136.747.963 € 105.370.874 € 77,055%
Cantabria 89.690.936 € 71.473.202 € 79,688%
Castilla-La Mancha 301.879.250 € 220.308.090 € 72,979%
Galicia 235.928.378 € 168.641.744 € 71,480%

2. Estudio de caso de la comunidad autonoma de Castilla-

La Mancha: El Instituto de la Mujer

El Instituto de la Mujer de Castilla-La Manch&’, fue creado con el fin de proporcionar
toda clase de ayuda, asistencia, apoyo y amparo legal a todas aquellas mujeres que

se encuentren en disposicion de solicitar auxilio.

Se crea con la ley 22 de 2008, del 21 de noviembre y se encuentra asociado a la
Vicepresidencia Primera de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
asimismo sus funciones y organizacion se encuentran definidos en el decreto 252 de

2003 de la Consejeria de Presidencia.

El Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha, pretende, buscar la igualdad entre
hombres y mujeres (lo que se llama mainstreaming de género o transversalidad).
Dentro de sus principales objetivos podemos encontrar los siguientes:

— conseguir la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres en todas las

esferas de la vida;

8 hitp://www jccm.es/imcim/Obijetivos.371.0.html
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— evitar la violencia contra la mujer y proteger y apoyar a las victimas (de
acuerdo con la ley 5.2 de 2001 del 17 de mayo);

— instaurar medidas regionales para fomentar la participacion y la presencia de
mujeres en los ambitos politicos, econdmicos, sociales y , culturales;

— abolir todo tipo de discriminacién contra la mujer en la comunidad de Castilla-
La Mancha;

— promover y apoyar de forma profesional a las mujeres castellano-
machengas;

—  potenciar acciones relacionadas con las mujeres de las zonas rurales;

— apoyar el asociacionismo en Castilla-La Mancha, buscando promover la
igualdad de oportunidades;

— lograr la participacion de la sociedad en general, en la aplicacion de medidas

que busquen igualdad real de oportunidades entre mujeres y hombres.
2.1. Fechas importantes en el desarrollo de las mujeres

8 de marzo: Dia Internacional de la Mujer

Los derechos de la mujer no deben tratarse a la ligera. En la historia hay muchos
ejemplos de mujeres que han sido hitos en este sentido. Ya en los tiempos de la
antigua Grecia, Lisistrata condujo a las demas mujeres a la huelga sexual contra los
hombres para poner fin a la guerra, o en la Revolucién Francesa los parisinos de
conformidad con su lema de ‘libertad, igualdad y fraternidad”, marcharon hacia

Versalles para exigir la participacion de la mujer en las elecciones’.

Solicitudes de indemnizacion asi como la lucha por la igualdad, la justicia, la paz y el
desarrollo han sido reclamos que todavia siguen vigentes. Asi, el Dia de la Mujer se
conmemora el 8 de marzo de cada afio, y es, también, un homenaje a una tradicién
de no menos de noventa afios. No obstante, el 8 de marzo fue el resultado de unir
varias fechas y propuestas, de acuerdo con el desarrollo de la mujer en distintos
lugares del mundo, entre estas fechas precedentes podemos destacar:

En el afio 1909 el Partido Socialista de los Estados Unidos celebra por primera vez
el 28 de febrero el Dia Nacional de la Mujer, que se siguié conmemorando cada afio

el ultimo domingo de febrero terminando en 1913.

® hittp://es.wikipedia.org/wiki/Dia_Internacional_de_la_Mujer

http://www.un.org/spanish/events/women/iwd/2005/history .html
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En el afio 1910, la Conferencia Internacional de Mujeres Socialistas tras una reunion
en Copenhague, aprobd el Dia Internacional de la Mujer Trabajadora como
homenaje al movimiento de sus derechos incluyendo el del sufragio, sin embargo, no
se establecio una fecha concreta.

En 1911 se celebrd el primer Dia Internacional de la Mujer en Suiza, Alemania,
Dinamarca, y Austria; ademas decretd la ocupacion de cargos publicos por mujeres,

el derecho al empleo, la formacién profesional y a la no discriminacion.

25 de noviembre: Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la
Muijer'®

Tras resolucion de la Asamblea General de la ONU en 1999, se designo el 25 de
noviembre como el Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la
Mujer Fue aprobada por 60 gobiernos para establecer los puntos de partida con el
fin de acabar con los ataques y el abuso. Se eligio esta fecha en homenaje al cruel
asesinato de las tres hermanas Mirabal, llevado a cabo por la policia secreta del

dictador Lednidas Trujillo, el 25 de noviembre de 1961, en Republica Dominicand .
2.2. Centros de la mujer

Los centros de la mujer conforman una red de servicios que lucha contra la falta de
participacion de las mujeres en la sociedad, y procura aplicar medidas que logren la
igualdad real entre hombres y mujeres en todas las areas. En estos centros se
ofrece informacion y asesoramiento para las mujeres de Castilla-La Mancha en el
campo laboral y empresarial y con respecto a los derechos fundamentales como la
salud y los servicios sociales. Su puesta en marcha y aplicacion se convierten en un
medio para promover la desaparicién de la discriminacion y lograr la igualdad real,

traducida como la plena integracidon de la mujer en todas las areas de la sociedad.

Asimismo, las mujeres reciben, sin costo alguno, la informacion actualizada sobre
sus derechos y oportunidades, ademas de ofrecerles asesoria juridica, laboral,
social, psicoldgica, cultural, recreativa, entre otras, por medio de actividades que

aseguran su participacion en la sociedad.

1% hitp://www.un.org/depts/dhl/spanish/violence/index.html
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18


http://www.un.org/depts/dhl/spanish/violence/index.html
http://www.jccm.es/imclm/Citas-con-la-igualda.337.0.html

Profesionales en cada area apoyan a las mujeres que tengan proyectos en donde se
involucre su desarrollo personal, y les permita compartir experiencias en grupo. Se
pretende que las mujeres creen asociaciones en donde se integren y compartan
experiencias relacionadas con otras culturas y artes, buscando promover la igualdad

y su desarrollo.

En los centros de a mujer, se organizan encuentros y jornadas en las que pueden
participar todas las personas, e incluso se realizan charlas, conferencias, talleres y
mesas redondas donde se comparten y se complementan temas como: empleo,
educacion, psicologia, salud y sexualidad, igualdad, violencia de género, derechos y

obligaciones, cultura, ocio y tiempo libre.

También es importante resaltar que se incursiona en los medios de comunicacion,
en particular, en los canales locales de televisién, en los que el impacto de la
informacién, su publicacion y difusion es muy importante en el proceso de

sensibilizacion de la comunidad.
2.3. El maltrato a las mujeres'?

Existen muchas formas de maltrato y aunque es un tema al que se le debe prestar
atencion, en ocasiones, la falta de informaciéon puede acrecentar el problema. A
continuacién se relacionan algunos casos de maltrato a las mujeres:
— cuando el novio, esposo o0 pareja las insulta, amenaza o humilla, y las trata
como inutiles o estupidas;
— cuando no las dejan ver a su familia, o les prohiben el trato con vecinos y
amistades;
— sino les permiten realizar sus estudios ni trabajar;
— cuando su pareja les niega el dinero que ellas mismas ganan, o cuando ellos
no aportan lo necesario para una vida familiar normal;
— cuando se presenta acoso, las obligan a someterse y las controlan;
— cuando su pareja se burle de ellas o las ridiculice;
— si su pareja acude a castigos de indiferencia o falta de comunicacion verbal y
ademas influye en los nifios para ignorarla;

— cuando se les obliga a sostener relaciones sexuales, sin su consentimiento.

12 hitp://www jecm.es/imclm/Eres-victima.238.0.html
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2.4. Lineas de atencion urgenté’

Teléfono de atencidn permanente 24 horas a victimas de malos tratos en Castilla-La
Mancha: 900-100-114.

Es un servicio gratuito para las victimas de abusos, que esta disponible las 24 horas
del dia. Brinda a las victimas de abusos o violencia de género, acceso inmediato y
gratuito al asesoramiento sobre su situacion, asistencia y apoyo, ademas de
informar a los cuerpos de seguridad sobre problemas en los que pueda haber riesgo

o peligro.

Servicio de atencién a las mujeres maltratadas - TAMM
967 511 600

Teléfono de ayuda a la mujer en 24 horas
629 168 309

Teléfono de asistencia a victimas de agresiones sexuales (CAVAS)

Su horario de atencion es de lunes a viernes desde las 9:30 hasta las 13:30 horas, y
estd dirigido a las mujeres victimas de delitos contra la libertad sexual. Tiene
contestador y teléfono movil en casos urgentes.

967 240 312

Servicio atencién de urgencias 112 Castilla-La Mancha.
112

Teléfono atencion malos tratos (cobertura nacional)
016

2.5. Navegador @'*

“‘Navegador @” Es una herramienta tecnoldgica que contribuira en la lucha de la
erradicacion de la violencia de género y en la atencion a las victimas y a sus hijos.
Fue creado por el Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha, con el apoyo de la

Administracion Central del Estado.

'3 hitp://www jccm.es/imclm/T elefonos-de-interes.240.0.html
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Navegador @ esta disponible en diferentes idiomas: espafiol, inglés, francés, arabe
y rumano y agrupa la informacion sobre las medidas que se encuentran a

disposicion de las mujeres para combatir la violencia sexual.

El correo electronico al que deben dirigirse las personas que busquen apoyo en esta

herramienta es: noestassola@navegadora.es. O bien llamar al 925 286 010 de lunes

a viernes de 9 a 14 horas.
2.6. Programas del Instituto de la Mujef®

El Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha, con el fin de alcanzar sus objetivos,
desarrollar y lograr un mayor alcance en la adaptacion a las condiciones especificas
de las mujeres, proporciona una ayuda gratuita para las mujeres en distintas

situaciones en las que puedan necesitar apoyo.

Elabora acuerdos con instituciones y asociaciones especializadas en diferentes
temas (el autoempleo, la asistencia juridica y psicosocial, formacién, etc.), asi como
cooperacion con las autoridades regionales como el (Instituto de la Mujer,
dependiente del Ministerio de Igualdad). El seguimiento de los programas incluye la
renovacién de las intervenciones, que asimismo se convierten en programas

permanentes.
2.7. Subvenciones'®

El Instituto de la Mujer se crea con la Ley 22 de 2002; en el articulo 2.° se definen
sus objetivos principales orientados siempre hacia la busqueda de la verdadera
igualdad para las mujeres, y se instauran medidas especificas que contribuiran a
fomentar su participacion en todos las areas de la sociedad y se eliminan todas las

formas de discriminacion en la region de Castilla-La Mancha.

El IV plan de Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres pretende crear el
escenario propicio para que la igualdad sea una realidad. En este contexto, el

Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha convoca una vez al afio ayudas que

'8 hitp://www jccm.es/imclm/Programas.272.0.html

18 hitp://www jecm.es/imclm/Subvenciones.271.0.html
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procuren poner fin a la desigualdad plena de las mujeres castellano-machengas,

incursionando en todos los ambitos de la sociedad.

La Red de Centros de la Mujer, apoyando al Instituto de la Mujer de Castilla-La

Mancha proporciona asesoria en las siguientes areas:

igualdad de oportunidades;

servicio Kanguras: subvenciones a ayuntamientos y mancomunidades para la

prestacién de un servicio de apoyo a las mujeres con personas dependientes a

su cargo (menores, mayores, enfermas o con discapacidad);

— subvenciones a entidades locales de la region para la creacidn de consejos de
la mujer;

— ayudas a mujeres victimas de la violencia de género con dificultades para
encontrar empleo;

— solidaridad con las mujeres victimas de la violencia doméstica;

— deporte femenino;

— funcionamiento e inversiones en centros de la mujer, casas de acogida y
centros de urgencia 24 horas;

— estancias de tiempo libre para mujeres con hijos/as exclusivamente a su

cargo;

— permisos de conducir.
2.8. Empleo y educacién para las mujeres’

En la actualidad, la persona que no tenga la oportunidad de ejercer su derecho al
trabajo, puede entrar en una etapa de frustracion y desanimo, ya que el trabajo es
uno de los elementos esenciales de la ciudadania y genera la independencia, el

reconocimiento social y la satisfaccion personal.

Es importante promover la tarea educativa y de prevencion en los nifios y nifias,
adolescentes, adultos y profesionales. Hacer participe a toda la comunidad escolar
generara buenos resultados. Entre los planes creados por el Instituto de la Mujer de
Castilla-La Mancha, orientados al empleo y a la educacidon podemos resaltar los
siguientes:

— acuerdos por el empleo 2004-2007;

— insercion laboral y espiritu empresarial;

7 hitp://www jccm.es/imclm/Empleo-y-Formacion.154.0.html
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— referencias Europa;

— facilitar toda clase de Informacién util para dichos acuerdos.

A continuacion en los siguientes epigrafes detallaremos con mayor exactitud qué

tipo y qué clase de acuerdos son los mencionados anteriormente.
2.9. Acuerdo por el empleo 2004-2007°

La Junta de comunidades de Castilla-La Mancha cre6 el Acuerdo por el Empleo de
Castilla-La Mancha 2004-2007, en equipo con los agentes sociales, con el fin de
coordinar estrategias de liderazgo y politicas activas de empleo. El Acuerdo por el
Empleo 2004-2007 y sus programas, medidas y actuaciones se convierten en la
herramienta base de la comunidad auténoma de Castilla-La Mancha para alcanzar

las metas propuestas por la estrategia europea por el empleo.

Los objetivos generales de este acuerdo, en gran medida amparados por la ley y la
propia creacion del servicio publico de empleo de Castilla-La Mancha, son los
siguientes:
— mejorar las oportunidades de empleo; Incrementar la eficiencia y la calidad
del trabajo;
— apoyar la creacion de un mercado laboral de integracion social, que no
excluya a las mujeres, jovenes o a los trabajadores discapacitados;
— asegurar la légica territorial para las politicas de empleo en Castilla-La

Mancha.

La estructura del acuerdo se fundamenta en:
— Plan de acciones para la mejora de la formacion profesional ocupacional
— Plan regional para el empleo de la mujer
o medidas de caracter trasversal;
o programas para la mejora de la empleabilidad;
o conciliacion de la vida familiar y profesional;
—  Facilitar el acceso al primer empleo
— Acciones contra el paro estructural
o planintegrado de empleo;

— Acciones para el empleo de trabajadores discapacitados

18 hitp://www jecm.es/imclm/Insercion-Laboral-y.358.0.html
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— Promocion de nuevos sectores y nuevos empleos
—  Cooperacion regional-local en politicas de empleo
— Red regional de orientacion para el empleo

— Seguimiento y evaluacion

Programas de insercidn laboral del Instituto de la Mujer

Para fomentar el espiritu empresarial se realizan los siguientes programas:
— Programas para las mujeres empresarias y emprendedoras;
— Acciones de los centros de la mujer;

— Formacion especializada.

Para aumentar las oportunidades de empleo y promover la formacion profesional se
desarrollan:
— Programa Innova (organizacion de acciones formativas en ocupaciones
demandadas por el mercado laboral).

—  Educacion en las zonas rurales.

Con respecto al desarrollo en la vida laboral y familiar se realizan:

— Programa Kanguras (es un servicio gratuito de apoyo por parte de personal
cualificado para mujeres con personas dependientes a su cargo);

— Financiacion para obtener el permiso de conduccion.

—  Ofras medidas son:
o Auxilios para la concordancia entre la vida profesional y familiar.
o Asistencia por parte de las empresas para sus trabajadores vy

trabajadoras.

o Diversidad de opciones profesionales.
o Promocion para la contratacién.
o Apoyo en la creacion del autoempleo.
o Educacioén y orientacion.

o Seguridad laboral.
2.10. La promocion del empleo en la comunidad de Castilla-La Mancha
La comunidad auténoma de Castilla-La Mancha se preocupa por incentivar de todas

las maneras posibles, la incorporacion de las mujeres en diferentes areas. Entre las

actividades que se desarrollan se destacan:
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— El fomento de la estabilidad y la calidad del empleo, especialmente para los
grupos a los que se les dificulta conseguir un contrato indefinido. El auxilio
que destina el Instituto de la Mujer es de 4.200 euros para el desarrollo de
estas actividades. Para obtener mas informacion Sepecam facilita diversos

soportes, entre ellos uno muy util, Internet: http://www.sepecam.jccm.es/.

— Titulo aval: es una ayuda para las mujeres y los hombres que desean
participar en las actividades del Sepecam. El auxilio entregado a las mujeres
es de 4.800 euros.

— Sepecam brinda ayudas en la creacion del autoempleo por medio de varias
actividades que seran descritas a continuacién.

— Impulso del autoempleo para la mujer, destinando una inversion de 18.000
euros aproximadamente.

— Subvenciones del 70 % en promedio de la inversion que haya sido aprobada,
como ayuda para las mujeres participantes en programas de educacion,
ademas, acceso a estas ayudas parcialmente, y auxilios para el sustento
econémico mejorando su calidad de vida familiar y laboralmente.

— Promocion del autoempleo para mujeres empresarias, con una inversion de
18.000 euros.

—  Constitucion y promocion de empresas, cooperativas y sociedades formadas
por mujeres, contando con un 60% de las inversiones aprobadas (con un
maximo de 900.000 euros).

Otra de las formas en que la comunidad auténoma de Castilla-La Mancha promueve
el empleo es con la formacién y consultoria, facilitando becas en diferentes sectores
empresariales. En ese sentido se promueve la integracion de los jovenes en
empresas de la region como asistentes por un periodo de seis meses. Los hombres
pueden acceder hasta los 30 afios y las mujeres indefinidamente.

Con respecto a la formaciéon y orientacién, la comunidad de Castilla-La Mancha
ofrece programas mixtos de educaciéon y empleo, afianzando la formacion tedrica en
combinacién con la practica profesional en el contexto productivo real. Otra de las
ayudas que se ofrece para formacion ocupacional en la comunidad de Castilla-La
Mancha por medio del Instituto de la Mujer, destina 10 euros al dia para las mujeres
que se encuentren en riesgo de exclusiéon social con familia, nifos menores de seis

afos y las personas que dependan de ellas.
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También se brinda especial atencion a los programas de seguridad laboral, a través
del Plan de acciones para la seguridad y salud laboral en la comunidad de Castilla-
La Mancha 2004-2007, en el que se incluye la observacion de género en las
medidas destinadas a mejorar la seguridad y la salud en el trabajo tales como por
ejemplo:
— Planes de visita: evaluacion de riesgos que afecten a las mujeres que
trabajan.
— Acciones de investigacion: incluye el desarrollo de una investigacion de las
condiciones de trabajo y un analisis de la situacion de la mujer trabajadora.

— Formacion en temas de prevencion de riesgos laborales.

2.11. Publicaciones del Instituto de la Mujer de Castilla-La Manchd’

El Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha, publica la revista “+ Igual" con miras a
ampliar la igualdad entre todas las personas, hombres y mujeres. En sus paginas, se
publican acontecimientos importantes para la igualdad de oportunidades como la
aprobacion de la Ley de igualdad del Gobierno de Espaia, o el Plan de conciliacién
de la vida laboral, familiar y personal de Castilla-La Mancha.

Diferentes expertos y profesionales dejan huella en esta revista, de forma que se
puedan recoger opiniones e ideas sobre diversas cuestiones que afectan a las

mujeres.

2.12. Informacion disponible sobre la prevencién del abuso y las mujeres

maltratadas®

La ley 5.2 de 2001, que trata la prevencion del abuso y las mujeres maltratadas,
incluye medidas para incrementar la sensibilizacion, prevencion y atencion de las
victimas en Castilla-La Mancha. Como una forma de control y suministro de
informacion sobre los resultados de la politica propuesta se establece que “el
Gobierno de las Cortes, al menos con caracter anual debe redactar un informe sobre
la violencia” (articulo 11).

El Gobierno de Castilla-La Mancha realiza por sexto afio consecutivo el informe que

esta a disposicion de las mujeres en el Instituto de la Mujer. De forma pionera en

19 hitp://www jccm.esfimcim/Revista-Igual.610.0.html
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este pais dicha comunidad garantiza los derechos de las mujeres en situacién de
violencia, ademas de prevenir futuras conductas de violencia en la comunidad

autébnoma de Castilla-La Mancha.

Existen programas y recursos asignados a la administraciéon regional con el fin de
evitar abusos y proteger a las victimas de la violencia y el abuso. También se
encuentra en este informe el numero de denuncias existentes, procedimientos
penales y érdenes acordadas y comunicadas a la administracion regional, asi como
los programas para la atencion de la salud y la asistencia juridica gratuita y las
actividades llevadas a cabo por las autoridades regionales en la prevencion vy

sensibilizacion contra la violencia hacia la mujer.

Por ultimo estan relacionadas otras iniciativas para apoyar y promover la inclusion

social de las mujeres y de los nifios afectados.

2.13. La legislacion en el tema de las mujeres maltratadas

Dentro de la legislacion existen diferentes normativas como la autondmica, la estatal,
la europea y la internacional.
La normativa autondémica y la internacional, son las que estan directamente

relacionadas con el Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha.

Normativa autondmica?®”:

La legislacion autonémica respaldada por la Junta de comunidades, bajo el Consejo
de Administracion, promueve la igualdad efectiva entre hombres y mujeres, la plena
integracién social y la superacién de todas las discriminaciones en el ambito laboral,
cultural, econoémico y politico.

Su principal funcion es regular el empleo y las relaciones laborales, la prevencién e
intervencion ante la violencia de género, la conciliacion de la vida laboral y familiar y
la promocion de la igualdad entre mujeres y hombres.

Normativa internacional®®:

Dentro del marco de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), se encuentran

los textos que garantizan la igualdad entre hombres y mujeres.

2 hitp://www jccm.es/imclm/Normativa-Autonomica.89.0.html

2 hitp:/www jccm.es/imclm/Normativa-Internacio.317.0.htmi
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La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) se define como una asociacion de
gobiernos global que facilita la cooperacion en asuntos como el derecho
internacional, la paz y la seguridad internacional, el desarrollo econdmico y social,

los asuntos humanitarios y los derechos humanos.

La Organizacion de las Naciones Unidas, por medio de la normativa internacional
pretende confirmar su fe en los derechos humanos fundamentales, la dignidad y el
valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de

naciones grandes y pequefas.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos incluye el principio de igualdad y no
discriminacion por razones de sexo y dice que “Toda persona tiene derecho, sin

discriminacion alguna a igual salario por igual trabajo”.

En el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales la ONU
reconoce “el derecho a que todos se beneficien de un juicio con las debidas
garantias de empleo” y establece que “debe asegurarse a las mujeres condiciones

de trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual”.

La convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminaciéon contra la
mujer denuncia la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, y conviene en
que su politica estd encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y
presenta la declaracion sobre la proteccion de las mujeres y los niflos en los

conflictos armados o de emergencia.

2.14. Centro de documentaciorf®

El centro de documentacion del Instituto de la Mujer es un lugar donde se compila,
estudia y divulga la informacién relacionada con temas de interés sobre la igualdad y
los derechos de la mujer, ademas de otros temas varios de interés comunitario,
nacional e internacional entre el género.

El centro de documentacién cuenta con mas de 4.600 trabajos, folletos, leyes y

jurisprudencia, revistas, material audiovisual, y todo lo relacionado con las camparias

B hitp://www.jccm.es/imelm/Centro-Documentacion.544.0.html
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de sensibilizacion que promueve el Instituto de la Mujer. Esta ubicado en la sede del
Instituto de la Mujer en Toledo (Cuesta Colegio de las Doncellas, s/n) el acceso es

libre y gratuito, de lunes a viernes de 9:00 a 14:00 horas.

3. Estudio de caso de la comunidad autéonoma de

Cantabria: plan de Cualificacién y Formacién Profesionaf*

El objetivo principal del Consejo de Formacion Profesional de Cantabria es el
progreso y desarrollo de una sociedad enfocada en la superacion académica,
profesional y laboral; de alli se generaran cambios positivos en las areas econémica
y personal, aportando un beneficio mutuo. El plan de Cualificacion y Formacion
Profesional de Cantabria es el medio principal para que este objetivo sea alcanzado,
creando las bases para la formacion de un sistema integral y alcanzando el

compromiso adquirido con la sociedad de Cantabria.

3.1. Memoria anual del ejercicio 2006 - Actuaciones desarrolladas en el ejercicio
2006%°

El 22 de junio de 2006 se aprobd el plan de Cualificacién y Formacion Profesional de
Cantabria, las prescripciones técnicas se adjudicaron a través de la empresa
Magnavista Publicidad sL, al igual que su edicion y difusion, definicion de disefio y

logotipo.

Las conversaciones entre la Consejeria de Educacién, el servicio cantabro de
empleo y las organizaciones sindicales UGT (unién general de trabajadores) y cc.00
(Confederacion Sindical de Comisiones Obreras) favorecieron la formacién

profesional para el empleo en IES (institutos de educacion secundaria).

24 GOBIERNO DE CANTABRIA, CONSEJO DE FORMACION PROFESIONAL, Memoria anual del ejercicio 2006
“nttp://www.empleacantabria.com/formacion/planformaci%C3%B3nprofesional/ PLANFPCANTABRIA20
07-09%5B1%5D.pdf
http://www.empleacantabria.com/formacion/planformaci%C3%B3nprofesional/memoriaanual2006.p
df

http://www.empleacantabria.com/formacion/planformacionprofesional.htm
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Como fruto de esta imparticion durante el afio 2006 y 2007 se desarrollaron cursos
formativos como:

— electricidad, preparacién y aplicacion de pinturas industriales;

— control numérico por computadora;

— manipulacion de alimentos;

— Internet;

— curso del idioma aleman.

Se planificé la formacion del afio 2007 sobre el proyecto del decreto del centro
integrado de formacion profesional N° 1 de Santander, que regula la estructura,
organizacioén y funcionamiento del Instituto Cantabro de Evaluacion y Acreditacion
(ICEA).

3.2. Evaluacién del grado de cumplimiento del programa de actividades 2006

El programa de actividades 2006 procuré entre otros: impulsar el inicio de
conversaciones referentes a la formacion educativa profesional y laboral entre las
administraciones competentes y los IES, a fin de que los titulos de la formacién
profesional y sus respetivos certificados lleven asociado el carnet correspondiente y
motivar desde el Consejo de Formacion Profesional a que la oferta publica de
empleo de las administraciones publicas, fuera desviada a los titulos académicos de
formacion profesional y a los certificados de profesionalidad. Este programa fue
aprobado el 30 de noviembre de 2005 por el Pleno del Consejo de formacion
profesional de Cantabria, por lo tanto a partir del afio 2006 se desarrolld

satisfactoriamente.

3.3. Estado y situacion de la formacion profesional en la comunidad auténoma de

Cantabria

Familias profesionales

El Ministerio de Educacion y Ciencia de Cantabria tiene 19 familias profesionales, de
22 que hacen parte de la comunidad autonoma de Cantabria, segun la siguiente
relacion:

Tabla 1.Distribucion del alumnado por cada familia

Familias profesionales - ciclos | Alumnado | Alumnado | Alumnado
Caodigo .

presenciales 1°curso |2°curso |total
ACA Actividades agrarias 81 58 139
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AFD Actividades fisicas y deportivas 78 43 130
ADM Administracion 636 190 1051
ARG Artes graficas 36 36
COM Comercio y marketing 145 15 247
CIs Comunicacion, imagen y sonido 25 40
EOC Edificacion y obra civil 94 73 167
ELE Electricidad y electrénica 368 252 675
FME Fabricacion mecanica 229 166 425
HOT Hosteleria y turismo 171 51 289
IMP Imagen personal 199 94 320
INA Industrias alimentarias 36 11 53
INF Informatica 269 198 467
MAM Madera y mueble 32 11 47
Mantenimiento de vehiculos
MVA autopropulsados 279 146 441
Mantenimiento y servicios a la
MSP produccién 128 83 231
QulI Quimica 81 17 118
SAN Sanidad 518 70 851
Servicios socioculturales a la
SSC comunidad 278 148 495
Total 3.683 1.626 6.222

3.4. Insercion laboral

La formacion profesional en el ambito del sistema educativo es muy completo, se
adoptan y producen medidas todo el tiempo con el fin de preparar a los alumnos en
un campo profesional; durante la realizacion del médulo de formacion en los centros
de trabajo (FCT), la superacion y capacidad del alumno es supervisada por un tutor
que determina finalmente el progreso profesional, tanto académico como laboral,
obteniendo su titulo correspondiente para desempefiar un puesto de trabajo real.

Entre los afios 2004 y 2005 se titularon 2.261 personas.

3.5. Oferta formativa del centro integrado de formacioén profesional N° 1 Santander

En las publicaciones del decreto 76 de 2006 goc 30 de junio) la Consejeria de

Educacién, crea el Centro Integrado de Formacion Profesional N° 1 de Santander,
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asi se asegura una oferta modular y flexible de ensefianza profesional y laboral,
orientadas a la formacion de empresas tales como: electricidad y electronica,
fabricacion mecanica, transporte y mantenimiento de vehiculos, conforme al anexo |
del RD 1128 del 5 de septiembre de 2003.

En la actualidad, la formacion para el empleo dirigida a la poblacion trabajadora
ocupada y desempleada, se imparte a través de familias profesionales y bajo los
siguientes programas:
¢ Familia profesional de mantenimiento de vehiculos autopropulsados:
—CFGM (ciclo formativo de grado medio) de carroceria;
—CFGM de electromecanica;
—CFGS (ciclo formativo de grado superior) de automocion;

—CFGS de mantenimiento aeromecanico;

e Familia profesional de fabricacién mecanica:
—CFGM de mecanizado;

—CFGS de produccién por mecanizado;

e Familia profesional de mantenimiento y servicios a la produccion:

—CFGS de prevencion de riesgos profesionales;

o Familia profesional de electricidad y electrénica:
—CFGM equipos e instalaciones electrotécnicas;
—CFGM de equipos electronicos de consumo;
—CFGS de desarrollo de productos electronicos;

—CFGS de instalaciones electrotécnicas.

De todas formas se esta disenando la oferta de formacion profesional para el empleo
del afio de 2007.

3.6. Estado y situacion de la formacion profesional para el empleo en la comunidad

Cantabria actualmente

A través de Emcan, Servicio Cantabro de Empleo y la Consejeria de Industria,
Trabajo y Desarrollo Tecnoldgico, se han realizado diferentes gestiones para la
formacion continua del profesional ocupacional, mediante varias publicaciones

oficiales, relacionadas a continuacion:
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— orden IND/1/2006 de 2 de enero

— orden IND/33/2006 de 6 de abril

— orden IND/43/2006 de 17 de julio

— orden IND/44/2006 de 18 de julio

— orden IND/46/2006 de 21 de julio

— orden IND/52/2006 de 2 de noviembre.

o Normativa reguladora y financiacion
La gestion del plan de formacion e insercion profesional y formacion continua, han
sido transferidos a la comunidad auténoma Emcan, Servicio Cantabro de Empleo,
regulado por el Real Decreto 631 de 1993 y formacion continua, por el Real Decreto
1046 de 2003 y las ordenes delMTAS (Ministerio de Trabajo e Inmigracion) 2783 de
2004 y 2782 de 2004 del 30 de julio, que establecen que todas las acciones en él
incluidas, son competencia del drgano que las gestione, por lo tanto Emcan, debe
determinar a través de convocatoria, las bases reguladoras para la formacion
profesional ocupacional y formacion continua en Cantabria, cofinanciada por el
Fondo Social Europeo (FSE) cuyas acciones incluidas en los presupuestos de
gastos, significan ayudas a la inversion como: adecuacion a las estructuras
formativas y apoyo para las acciones en la nueva cultura del empleo. La financiacién
de estas d6rdenes se ha efectuado con fondos del estado y fondos del gobierno de

Cantabiria.

e Con fondos del Estado
Se utilizaron los fondos asignados en el afno 2006 por el Estado a través de la
Conferencia Sectorial para Asuntos Laborales, cofinanciado por el Fondo Social
Europeo, asi:

— orden IND/1/2006 2 de enero

— orden IND/43/2006 17 de julio

— orden IND/44/2006 18 de julio

A través de estas tres 6rdenes se han financiado acciones de formacién profesional

ocupacional continua, de caracter anual y plurianual consistentes en:

1. Impartir cursos de formacion profesional ocupacional en el plan FIP (plan de
formacion e insercion profesional) a través de las siguientes 6rdenes:

— orden IND/1/2006 con 5.000.000 €

— orden IND/43/2006 con 4.986.000 €
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Finalmente en total en el plan FIP de Cantabria se han invertido 3.586.000 € para el
afno 2006, 1.400.000 € para el afio 2007, para un total de 9.986.000 €.

2. Impartir cursos de formacién continua, mediante contratos de programas de
formacién de empleo, a través de la orden:
— orden IND/44/2006 con 6.000.000 € (2006 - 2007)
4.500.000 € para el afio 2006
1.500.000 € para el afio 2007

e Con Fondos del Gobierno de Cantabria sin cofinanciacién externa ESE)

Con fondos propios de la comunidad para las acciones previstas como nueva cultura
del empleo, realizados por Emcan, se han efectuado inversiones a través de dos
ordenes asi:

— Orden IND/46/2006, se conceden ayudas a los centros colaboradores de
formacion profesional, como: adecuaciéon y modernizacion de las estructuras
y sistema de calidad, verificado (1Iso 9000). Financian 430.000 € para el afo
2006.

— Orden IND/52/2006 del 2 de noviembre, aprobacién de la convocatoria en el
programa de nueva cultura del empleo por entidades sin animo de lucro,
encaminados a reducir la inactividad del trabajo, modernizar, aumentar y
favorecer las instituciones de trabajo, fomentar la creacion de empresas,
mantener dialogos e informada a la poblacion para el aprendizaje. Financian
266.667 € para el afio 2006 - 2007.

En conclusion, en el afio 2006 y con miras a la ejecucion en el aio 2007, se hizo una
inversion de formaciéon profesional convocada por el Emcan por la suma de
22.959.300 de euros de los cuales el 69,6 % fueron fondos del Estado y el 30,4 %

son fondos de la comunidad autébnoma de Cantabria.

El importe total de 22.959.300 € fue distribuido asi:
59,6 % formacion profesional
33,1 % formacion continua

7,3 % informacion y orientacion profesional
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3.7. Escuelas taller, casas de oficio, talleres de empleos y unidades de promocién y

desarrollo

Se pretende realizar programas mixtos de empleo y formacion para mejorar el nivel
ocupacional de jovenes y desempleados, facilitando su integracion en el mercado
laboral a través de escuelas y casas de taller y unidades de promocion de desarrollo
segun la orden IND/14/2006 del 3 de marzo de 2006. Para tal efecto se dispuso la
suma de 3.752.095 € para el 2007 y 1.800.000 € para el afo 2008.

La financiacion de dichos talleres se realiza con fondos estatales que se asignan
anualmente a la comunidad auténoma de Cantabria. Con estos fondos funcionan
nueve escuelas de taller, cinco talleres de empleo y la unidad de promocion y
desarrollo. A lo largo del afno 2006, se registran en los oficios del Emcan 1.658

contratos de formacion profesional.

3.8. Datos referentes a las acciones de formacion profesional ocupacional y

formacién continua afio 2006

Los datos sobre las acciones y alumnos participantes en el afio 2006 segun lo
dispone el Emcan, hacen referencia a 504 acciones de formacion, es decir, 22
familias profesionales. Obsérvense los siguientes resultados:
— Alumnos beneficiados 5.425, 102 cursos son de medio ambiente, nueve
horas; para un total de 83.187 horas de formacion.
— De las 5.425 personas que finalizaron la accién de formacion profesional
ocupacional, 30 eran discapacitados, 296 eran inmigrantes.
—  Se impartieron cursos de industria textil, servicio a la comunidad, y turismo y
hosteleria.

3.9. Acciones complementarias y de acompafiamiento a la formacion

Las 20 acciones aprobadas por la orden IND/44/2006 del 18 de julio, que dan
comienzo en el ano 2006 y finalizan en el afio 2007, son:
— Deteccion de necesidades formativas de empresa, salud, ambiente, logistica
de transporte y formacioén sector femenino.

— Estudio de necesidades por motivar a los trabajadores de Cantabria (2007-
20009).
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— Estudio para la deteccion de personas discapacitadas, necesidad en el
sector rural, y de construccion.
— Estudio sobre adaptacion de los centros de formaciéon para aumentar su

flexibilidad y capacidad de respuesta.

3.10. Acciones incluidas en la nueva cultura de empleo

Las cuatro acciones aprobadas por la orden IND/52/2006 de 2 de noviembre son: el
servicio movil de informacion y asesoramiento profesional, la ampliacién del proyecto
de difusion del Sistema Nacional de Cualificacion con aplicacion telematica, la
orientacion para un empleo de calidad y la mejora del nivel de competencia basica
(literacia) en la capacidad de empleo entre la comunidad. Tras el analisis de los
resultados del plan de Cualificacion y Formacion Profesional de Cantabria 2006, se

desarrollé el mismo para el periodo 2007-2009 que se describe a continuacién.

3.11. Situacién general actual Plan de Cualificacién y Formacién Profesional de
Cantabria 2007 - 2009

La sociedad de conocimiento es el camino que describe el progreso, supera las
barreras que imposibilitan el crecimiento econdémico, laboral, social, cultural,
cientifico y politico de una sociedad. El Consejo Europeo en la Cumbre de Lisboa
(marzo 2000) se enfoca en la necesidad del cambio como una adquisicion y gestion
de informaciéon que debera ser transmitida a la sociedad como recurso humano vy
este a su vez, debe adquirir el compromiso como Unica estrategia para optimizar la
formacion, productividad y competitividad de las organizaciones encargadas de

promover el progreso profesional y el bienestar de los trabajadores.

El aprendizaje permanente se concentra en varios acuerdos programados con la
Union Europea, enfocando como objetivo el desarrollo econdmico-productivo,
actualizando conocimientos y avanzando en la tecnologia como unico elemento
clave de la estrategia del aprendizaje permanente, y orientando el programa hacia la
promocion del valor, la informacion, el incentivo y el acceso a nuevos métodos, para
facilitar la comunicacién e informacion apoyados por las instituciones encargadas

(pymes) del plan de Cualificacién y Formacion Profesional de Cantabria.
Con respecto al marco europeo el plan de Cualificacion y Formacién Profesional de
Cantabria esta enfocado en el articulo 150 del Tratado de Amsterdam, que

determina el Sistema de cualificacion y formacion profesional por territorios. Por lo
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tanto las politicas europeas se encargan de que cada pais tenga su propia estrategia

de aprendizaje, adaptandose a su sistema de formacién profesional.

En el periodo 2000-2006 se tomaron medidas de prevencion y lucha contra el
desempleo, promoviendo el aprendizaje y actualizacion, no obstante asumiendo
algunos riesgos como: calidad, informacion, refuerzo de inversion, investigacion y

desarrollo.

Ya en el marco estatal y autonémico el plan de Cualificacion y Formacion
Profesional de Cantabria debe desarrollarse en un marco de competencia
determinado por el Estado, el cual esta sujeto a normas que delimitan el terreno de
actuacion como:

— red publica unica

—  estructura productiva

— competencias profesionales

Cantabria debera desarrollar los procedimientos concretos en su territorio, mirando
siempre el beneficio mutuo, asegurando la orientacion y formacion profesional

garantizada por la red de oferta integrada.

3.12. Anaélisis de la situacién socioeconémica y laboral de Cantabria

Cantabria ha tenido un crecimiento econémico bueno. A pesar de estar por debajo
de la media nacional, la economia crece cada dia generando empleo y estudio. El
nivel de crecimiento econdmico es alto, especialmente en los sectores de
construccion, servicios e industria. En el sector primario Cantabria ha generado la
actividad pesquera mejorando la productividad. En el sector industrial el aumento de
las inversiones extranjeras es la clave para el desarrollo y modernizacion de la

industria competitiva.

En el sector de construccion, servicios y exterior, el crecimiento es favorable.
Gracias a la ampliacién de la Unién Europea en mayo de 2004, Cantabria dej6é de
ser competencia en el sector de trabajo y ahora sera competencia en calidad y

cualificacion de los ciudadanos.

Entre los datos generales de la comunidad autonoma de Cantabria se destaca que
el crecimiento de la poblacion es considerable debido a los procesos de inmigracion.

Cantabria cuenta con 102 municipios de los cuales diez son rurales, Santander su
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capital, cuenta con 183.799 habitantes. Asimismo se identifican dos importantes
procesos demograficos: el proceso de periurbanizacion, en el que la poblacion esta
mas propensa a dejar los nucleos de poblacidon mas grandes y se dirige hacia
municipios proximos, y el proceso de declive demografico, que afecta algunos
espacios rurales ya que por su ubicacién y caracteristicas orograficas estan

afectados por la desvitalizacion econdmica y humana, por el auge de la litoralizacion.

Entre tanto el mercado de trabajo en la comunidad de Cantabria esta sujeto al ritmo
de creacion de empleo, el cual ha sido satisfactorio, sin embargo, la participacion
femenina es escasa ya que se presenta mas desempleo en este sector, y de la
misma manera la edad también influye en la contratacién de personal, aunque en la
Cumbre de Lisboa del afo 2000, se determiné el maximo de edad para laborar que

va desde 55 hasta los 64 anos.

En el entorno internacional la lucha contra el desempleo hace cada dia, que la
modificaciéon de los proyectos socioecondémicos sea un reto contra la globalizacion
tecnoldgica, que avanza permanentemente y que hace que los trabajadores corran

el riesgo de quedar excluidos del mercado laboral internacional.

Para evitar que la competitividad deje fuera a los trabajadores se debe hacer un
enfoque en la cultura del aprendizaje permanente, que forma parte de la
actualizacién laboral del medio. El enorme dinamismo que implanta la creacion de
empresa, tiene nuevas exigencias de competencia profesional como son: la
actualizacién de conocimientos tecnolégicos, la autonomia y capacidad de decisién y
la flexibilidad para desempefar los diversos puestos de trabajo en los que

predomina la renovacioén tecnoldgica.

El entorno en el que se desarrollara la nueva sociedad de aprendizaje permanente,
solo exigira una inteligencia cada vez mas distribuida, es decir, la capacidad de
aprender cada vez abarcando mercados globales. Igualmente, es un hecho que las
intervenciones politicas abordaran el desarrollo de planes de cualificaciéon y
formacion profesional, con el fin de conocer cuales son las cualificaciones que se
requieren para incursionar en el mercado laboral, qué procesos pueden lograr esto y

como se deben reconocer.
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3.13. Caracterizacion y descripcion de varios subsistemas de formacién profesional

en la comunidad de Cantabria

Como introduccién al tema se presentara un resumen de la situacion académica en
la comunidad de Cantabria asi:

En la formacién profesional reglada se observa el descenso de alumnos en los ciclos
formativos de grados superiores. En la formacién profesional ocupacional continua,
participan mas mujeres que hombres y en los municipios con mayor poblacién se
nota el orden decreciente en los cursos de formacién. El nivel académico
predominante es el de ensefianza media, es decir, bachillerato y niveles de
formacion profesional. Concluyendo, los grupos de desempleados, por un afan de
superacion y supervivencia han recibido mas formacion académica laboral. En los
grupos de empleados administrativos se observa una mayor fluctuacion ano tras

ano.

Tras un diagndstico estructural realizado a la formacién profesional auténoma, se
determina que a través de una gestion eficaz, la adecuada elaboracion de
contenidos basicos, el desarrollo y adaptacion de los contenidos de la oferta
formativa, la informacion, orientacién y seleccion, la actualizacion de competencia
tecnoldgica, la adecuacion de los materiales académicos y laborales, la informacion,
difusion, conocimiento del sistema integral, la colaboracion de las organizaciones
sindicales, el incremento de la demanda de formacién profesional, y la relacién
adecuada de los recursos economicos disponibles, se ha logrado una intervencion
satisfactoria por parte de la comunidad en el desarrollo de los programas de
formacion profesional. La evaluacion de la calidad y eficacia del sistema se vera

potenciada por la optimizacion de las anteriores caracteristicas.

Como conclusion de los analisis de los factores en los subsistemas de formacion
profesional se puede observar que se requiere una direccion unificada que se haga
responsable de la planificacion e implantacion de la politica de cualificaciones y de
formacion profesional, mejorando la relacion entre las administraciones de formacion
profesional y, sobre la oferta formativa con la proyeccion social de la formacién
profesional. Con la financiacion de la formacion profesional, la conclusion del analisis
de los factores en los subsistemas de formacion profesional, es la promocién e
integracion de los recursos publicos, afrontando y estableciendo un programa de

renovacion y reposicion.
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3.14. Principios, justificacion, estrategias y objetivos del plan de Cualificacion y

Formacién Profesional

La finalidad principal es mejorar la oportunidad y condicién de acceso a la formacion
profesional, aprovechando los recursos existentes para optimizar la calidad. Todo
ello conduce a un objetivo general que es generar los impulsos necesarios para
consolidar en Cantabria un sistema integral de formacion profesional. La
cualificacion y acreditacion determinan reformas generales y convenientes para
garantizar el sistema integral de formacién. Los objetivos especificos del plan
corresponden a un diagndstico realizado en el ambito de necesidades de formacién
y principalmente pretenden promover el incremento de competitividad de las
empresas y la economia en Cantabria y ubicar a niveles de calidad homologable, la
formacion profesional, contribuyendo a la mejora de la oportunidad de empleo v,

promover el incremento de inversién empresarial.

Tras el enfoque de estos objetivos se determina la estrategia del plan, que es la
evaluacién y acreditacion de la competencia de la poblacion activa, asegurando las
funciones necesarias para el desarrollo del mismo. Las funciones del sistema
integral de formacién profesional dependen de la evolucion del sistema productivo
que justifica a su vez la relacion con el mercado laboral, lo cual no solo mejora la
empleabilidad de la poblacién formada, sino que aumenta la productividad en el area

competitiva innovando didactica y metodologia.

Las funciones para un mejor desarrollo deben asegurar la identificacion estandar de
la competencia, adaptandolas a la realidad laboral, garantizando el estudio e
investigacion, elaborando diversos proyectos y desarrollando planos de calidad.

El mercado laboral y la formacion profesional apoyada por proyectos politicos, son la
estrategia principal para lograr empleo y ser competitivos; el estudio y analisis del
mismo se convierten en tareas primordiales, ya que abren las puertas del desarrollo;
sus funciones son: obtener y analizar toda la informacién de las instituciones de
servicio publico de empleo estatal (SPEE), elaborando diversos proyectos con base

en criterios de investigacion, desarrollo e innovacion.

3.15. La patrticipacion de las instituciones en el sistema integral de formacion

profesional, cualificaciones y acreditacion

La gestion eficaz de los recursos publicos disponibles genera mejoras en la oferta

formativa laboral y en la formaciéon de la poblacién, equipamiento de los centros y
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formacion del profesorado. La necesidad de una accion coordinada y planificada,
equilibra los recursos humanos técnicos y economicos, para tratar globalmente un
sistema integral de formacion y orientacion profesional, que hace referencia a un
modelo y optimiza los recursos publicos, permitiendo la integracion de diversas

administraciones logrando la maxima rentabilidad.

El Consejo de Formacion Profesional de Cantabria es el 6rgano de participacion
relacionado con la formacion profesional que creara a la direccion unificada bajo la
responsabilidad de la Consejeria de Educacion.

El objetivo principal es asegurar la promocién de las acciones de formacion con un
tratamiento global e integrado de los problemas, estableciendo la participacion del
Consejo de Formacion de Cantabria para coordinar las politicas y necesidades del
mercado laboral.

Las medidas que toma el gobierno de Cantabria a través de la consejeria son: dictar
la politica directriz del sistema integral para alcanzar la combinacion de los impulsos

y los objetivos que se plantean.

Ademas de esto, es importante resaltar la participacion y acreditacion de las
organizaciones empresariales y sindicales, siendo necesaria para lograr la formacion
profesional del sistema productivo, segun la ley 5.2 de 2000 sobre la cooperacion de
los agentes sindicales y empresarios, con los poderes publicos en las politicas

formativas.

3.16. Sistema integrado de formacion profesional

El sistema integrado de formacion profesional se basa en la idoneidad de los
programas formativos, teniendo en cuenta criterios internos y externos para el
requerimiento de la produccion de empleo y gestionando, mediante objetivos
comunes, la oferta formativa de los diversos subsistemas articulados en torno al

Sistema Nacional de Cualificacion Profesional.

La gestiéon de oferta formativa del subsistema de formacion profesional reglada es la
mas consolidada, potente y sélida gracias a su experiencia y a pesar, de que no se
aprovechan todos los recursos humanos y materiales. La oferta formativa de
subsistema reglada para el empleo, implanta ciclos formativos de formacion a

distancia y procura llegar a alumnos fuera del sistema obligatorio y sin titulacién. Sin
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embargo, la formacion profesional a distancia sigue siendo una oferta de modalidad

timida en la que se pretende desarrollar todas las posibilidades.

Para lograr esto se necesitan recursos humanos, técnicos y administrativos que
justifiquen una red integrada de formacion de ensefianza media en su maxima
expresion, repartidas por toda la comunidad auténoma, y se precisan, revision de
mantenimiento, seguridad y renovacion que regulen cada ensefianza. Los objetivos
principales para impulsar esta formacion integrada en la comunidad son: adaptar la
actualizacién del equipamiento y materiales a los requerimientos didacticos actuales,
actualizar el material didactico con respecto a la integracion del Sistema de

Formacion Profesional y desarrollar planos de mantenimiento integral.

En la oferta de ciclos formativos a nivel regional y local es necesario proporcionar
nuevas competencias profesionales para los trabajadores, siendo imperiosa la
creacion de un compromiso social que dignifique las condiciones de trabajo,
estimulando la demanda de formacién hacia nuevas ofertas académicas y laborales
y contribuyendo al desarrollo socioeconémico,especialmente en las profesiones con

poca demanda.

La implantacion de ciclos formativos tiene como base promover la légica entre la
demanda y la critica, readaptando la oferta de formacién especifica de cada
comunidad, tras analizar la ubicacion territorial. Se busca crear ofertas de ciclos
formativos e incrementar la formacion profesional por medio de la renovacion de la
planificacion y del progreso profesional, lo que conduce a que los ciclos formativos
en Cantabria proporcionen la cobertura adecuada a la demanda de formacion de la

poblacion activa.

También cabe destacar la implantacion de oferta especifica de formacion a
distancia, que se adapta a la disponibilidad de una formacién no presencial,
reuniendo la informacion suficiente y la calidad para obtener un titulo profesional.

Este tipo de ensefianza mejora las oportunidades laborales de la poblacion.

El refuerzo de la implantacion de programas de garantia social, anteriormente
programas de cualificacion profesional inicial (PCPI) permite reducir el aumento del
desempleo dando la oportunidad a los jovenes de recuperar su formacion a través
de ciclos de grado de ensefianza media, desarrollando diversas modalidades para
lograr una mejor adaptacion con respecto a aptitudes y actitudes. Los formatos de

iniciacion profesional, formacién para el empleo y talleres profesionales, encajan en
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las necesidades dela poblacidn joven que busca su primer empleo. Esto asegura la
oportunidad de ascender, actuar, recuperar la via educativa y profesional de la

comunidad.

3.17. Subsistema de formacion profesional para el empleo

Regularmente han coexistido dos subsistemas paralelos, el de formacion continua y
el de formacion profesional ocupacional, con una financiacién y participacion de los
interlocutores sociales, que proporcionan competencias profesionales para mejorar
la empleabilidad de los trabajadores y la competitividad empresarial. La ley organica
5.2de 2002, la ley general de empleo 56 de 2003 y la ley 38 de 2003 configuran un

nuevo escenario que incide directamente en la evolucién de los dos subsistemas.

En julio de 2004 el gobierno firm6 la Declaracion de Didlogo Social, Competitividad
de Empleo Estable y Cohesién Social, con el compromiso de analizar el modelo
actual de formacién de trabajadores. Del mismo modo el 7 de febrero de 2006 se
firma el IV Acuerdo Nacional de Formacién Profesional para el Empleo, lo que
justifica la transparencia y unidad del mercado, el fomento de la accion formativa, los
cambios sociolaborales y la cultura de aprendizaje. La imparticion de la oferta de
formacién para el empleo se articula a través de los centros de la administracion
publica; sus objetivos son: desarrollar la cultura, mejorar la calidad, fomentar la

igualdad, impulsar el apoyo, favorecer la participacion de las pymes.

Por otra parte existe la red de centros integrados de formacion profesional, que debe
servir a la articulaciéon de una oferta formativa integrada que promueva la absorcién
e integracion de los diversos subsistemas. El Real Decreto 1558 de 2005 de 23 de
diciembre reglamenta los requisitos basicos de los centros integrados y su articulo
5.° sefala la cualificaciéon y recualificacion de las personas en oferta de formacion
profesional, contribuyendo a la evaluacion y acreditacion de las competencias
profesionales y estableciendo un espacio de cooperacién entre el sistema y el
entorno productivo al fomentar la igualdad real entre hombres y mujeres. Se propone
impulsar una oferta integrada de formacién que quede garantizada por una red de
centros de titularidad publica, integrar y coordinar la oferta de formacién y promover

escenarios de investigacion y desarrollo profesional.
Mientras tanto el plan de formacién del profesorado del sistema integrado tiene
cuatro componentes basicos que son: los conocimientos tecnoldgicos, técnicos

didacticos, formacion profesional y fundamentos cientificos técnicos. Los fines de la
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formacion del profesorado seran actualizar la cualificacion del personal, contribuir al
desarrollo de la comunidad de Cantabria, dotar al sistema de una estructura
profesional y reforzar la funcion de la formacion de los profesores. La inversion
econdmica para lograr esto exige un proceso de integracion de estructuras en el que
se beneficiaran los subsistemas, tras la creacién de un plan integral de formacion del
profesorado que se llevara a cabo en centros de formacién como: CIEFP (centro de
innovacion educativa y formacion del profesorado), Emcan (servicio cantabro de
empleo), CEARC (centro de estudios de la administracion publica regional de
Cantabria), SPEE (servicio publico de empleo estatal), y Universidad de Cantabria,

entre otros.

Otro aspecto a resaltar es el de la formacion didactica para tutores en las empresas
de formacion en el que se requieren dos condiciones: identificacion en la empresa
de puestos de caracter formativo, y seguimiento y evaluacion de este proceso de
formacion suministrada por el tutor al centro educativo. Los objetivos son: brindar el
impulso para que todos los tutores accedan a una formacion didactica y procurar un
intercambio de puntos de vista sobre la FCT (formacion en centros de trabajo) y

tutores de centros educativos.

Adicionalmente es necesaria la formacion de equipos directivos con el fin de mejorar
el desempefio de los tutores, calificar la calidad de los programas educativos y
mejorar la capacidad de gestion.

3.18. Sistema integrado de formacion y orientacién profesional

Constituye funciones inherentes a un sistema integrado,identificando las aptitudes
que informan sobre posibles alternativas de entrenamiento de técnicos en busca de
empleo. Las dimensiones socioecondmicas revelan que un buen sistema debe
facilitar el desarrollo personal y el ajuste de la empleabilidad; también debe atribuirse
un cambio en la percepcion de la actitud de la poblacion como herramienta de
formacion permanente a lo largo de toda la vida. La informacién y orientacion
profesional facilita la toma de decisiones de los individuos, el ajuste de su
empleabilidad al sistema productivo y contribuye a que la poblacion comprenda el

significado estratégico de la formacion profesional.

Por consiguiente, se hace necesaria la creacion de una red integrada de informacion

y orientacién que optimice la utilidad del sistema integrado de formacién vy
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orientacion profesional, utilizando los recursos destinados que garanticen una eficaz

vida laboral.
3.19. Sistema integrado de cualificacion profesional

Esta inspirado en el principio de igualdad y participacion de los agentes sociales, y lo
conforman dos elementos principales: el Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales y un sistema de reconocimiento, evaluacion, acreditacion y registro de
las cualificaciones profesionales, que se desarrollara de acuerdo con el progreso
normativo del Estado. Como apoyo a este ultimo eje existe el sistema integrado de
cualificaciones y competencia profesional, que tiene una clara vision entre la

competencia y las necesidades del mercado de trabajo.

Por otra parte el Catalogo Nacional de las Cualificaciones o Catalogo Modular
Integrado de Formacion es elinstrumento que permite la integracion de la formacion
y la adecuaciéon profesional, generando la transparencia necesaria para facilitar la
movilidad de los trabajadores y sensibilizando a la sociedad sobre la importancia y
beneficios del catalogo nacional, el cual contribuye al incremento de Ia

impermeabilidad entre los subsistemas y la realidad de Cantabria.

Asimismo el sistema de reconocimiento, evaluacion, acreditacion y registro de las
competencias profesionales permite que los trabajadores puedan ver reconocidas
sus competencias y que exista un mayor ajuste entre la oferta y la demanda. Los
titulos y certificados de formacion profesional tienen validez en todo el territorio

nacional.

4. Estudio de caso de la comunidad auténoma de Asturias:
plan de Salud, Seguridad y Medio Ambiente Laboral 2007-
20102°

4.1. Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2007-2012

El derecho a la vida y a la integridad es el objetivo primordial del gobierno

empresarial para con sus trabajadores, el compromiso adquirido por todas las

% Plan de Salud, Seguridad y Medio Ambiente Laboral del Principado de Asturias 2007-2010.pdf
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organizaciones para la prevencion de riesgos laborales, segun el articulo 40.2 de la
Constitucidon con aprobacion de la ley 31 de 1995 del 8 de noviembre, que llevo a la

elaboracion de un proyecto de seguridad y salud en el trabajo.

El 22 de abril de 2005 el Consejo de Ministros presentd un plan estratégico para
mejorar la seguridad de cada individuo en el trabajo y asi mismo reducir los
accidentes laborales. A partir de este momento se han adoptado las medidas
necesarias y suficientes, orientadas a la seguridad y bienestar de los trabajadores,

evitando los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

El aumento de los recursos ha favorecido el desarrollo y avance de la seguridad y
proteccibn en materia preventiva, como consta en el documento Hacia una
Estrategia Espafola de Seguridad y Salud en el Trabajo, que abarca el periodo
2007-2012. Dicha estrategia apunta al desarrollo en los préximos afios por todas las
instituciones implicadas, que pretenden disefar el marco comun y compartido de las
acciones de prevencidon de riesgos laborales con las comunidades autonomas, el
gobierno y los interlocutores sociales; de esta manera y con la colaboracion de todas
la entidades, se pretende conseguir los objetivos fijados, al ser una exigencia social,
politica interna e iniciativa para articular de forma adecuada la naturaleza de la

competencia.

Reducir permanentemente los siniestros laborales, es el objetivo que esta
encaminado a mejorar progresivamente la seguridad y salud laboral, esto con el fin
de movilizar a la sociedad espafola hacia una seguridad comprometida,
dependiendo de los valores, actitudes y comportamientos, esto nos lleva a una
nueva forma de actuacion util y eficaz para el desarrollo y solucién de los problemas

laborales desde ahora hasta 2012.

Todas las administraciones del gobierno, CEOE (Confederacion Espafiola de
Organizaciones Empresariales), Cepyme (Confederaciéon Espafnola de la Pequena y
Mediana Empresa), UGT (unién general de trabajadores) y cc.00 (Confederacion
Sindical de Comisiones Obreras), desempenfaran su papel en esta estrategia para la
ejecucion de los compromisos adquiridos con la sociedad.

Es importante mencionar la ejecucion y practica de las normas preventivas que la
comunidad autébnoma ha tenido, pues ha hecho parte de una participacion decisiva
en la elaboracion de la estrategia como tal, respetando la competencia entre el

Estado y la comunidad.
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4.2. Diagnostico de la situacion de la prevencion de riesgos laborales en Espaﬁ57

Los problemas existentes con relacion a riesgos profesionales han hecho que las
diferentes entidades empresariales presenten medidas oportunas, evitando asi,
accidentes graves; se puede decir que en los ultimos diez afios los resultados han
sido satisfactorios ya que la preocupacion social de no permitir riesgos es una

cuestion primordial.

Se ha instalado un nuevo modelo preventivo en el sector emergente donde aparecen
los auditores del sistema de prevencidon. La implicacion de los sectores publicos,
como la administracion general del Estado, el Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el trabajo y las comunidades auténomas, ha desarrollado dia a dia una
actividad productiva destacando la cooperacion, responsabilidad y entrega de un
grupo, pensando en el bienestar mutuo, siendo este uno de los aspectos positivos

de la seguridad.

También vale anotar que por mas que se han tomado medidas preventivas en
cuestion de siniestro laboral en el sector privado, no se han cumplido las
expectativas de seguridad en los accidentes de trabajo, pues no existe una vision
global de riesgos. La informacién, investigacion, incentivos econdémicos y formacion,
han sido débiles y dispersos, no se tiene el respaldo suficiente de las instituciones
publicas lo que ha dado lugar a problemas como la integracién de la prevencion en
la empresa y el cumplimiento de las obligaciones, con esto se busca adoptar
medidas para perfeccionar la calidad y prevencion de riesgos en nuestro pais. Hasta
el momento se le ha dado mas atencidon a la seguridad que a la salud de los

trabajadores.
4.3. Objetivos generales

Tras analizar la estrategia se concluy6 que se deben considerar objetivos operativos
que contemplan diferentes areas como: salud politica, educacion, seguridad vy
consulta.

Entre otros se destaca reforzar las instituciones publicas dedicadas a la prevencion

de riesgos laborales como linea de actuacion, es decir, alcanzar el fin perseguido.

27 hitp://iaprl.asturias.es/es/plan/index.html
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Entre los objetivos operativos y lineas de actuacion se pueden nombrar las
obligaciones adaptadas a la realidad pueden resultar de dificil cumplimiento para las
pequefas y medianas empresas como la pymes, que necesitan el apoyo de las
instituciones de seguridad social, que aconsejan desarrollar nuevas medidas en el
ambito determinado de la construccion favoreciendo la microempresa que cuenta
con hasta 50 trabajadores.

A la forma simplificada de seguridad, bien sea por servicio de prevencion, ajeno o
con recursos propios de seguridad, mediante documentos de términos

comprensibles asegura el bienestar de los trabajadores.

Las microempresas que cuentan hasta con diez trabajadores incluiran acciones
formativas segun el epigrafe 6.6 del plan Nacional de Formacién para obtener la
formacion necesaria, y asumir y desarrollar la prevencion de riesgo, facilitando un
asesoramiento publico general, auditado por el proyecto experimental Prevea, que a
su vez establecera nuevos programas de actuacion, evitando en el futuro sanciones

por no seguir las condiciones exigidas en la seguridad laboral.

El INsHT (Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo) como
administrador de seguridad social velara porque se favorezca la difusion,
conocimiento e informacion de los riesgos laborales para un mejor desempefio y
cumplimiento de las normas, previniendo la seguridad y tranquilidad tanto de

trabajadores como de empresarios.

Se promoveran modificaciones normativas necesarias para proveer auxilio,
especialmente en las pequefas y muy pequefias empresas. Para mejorar las
condiciones de trabajo en el area de la construccion, la ley reguladora de la
subcontratacion, garantizara un mejor funcionamiento de la seguridad y riesgo

laboral de los trabajadores.

Se certifica a las empresas que cumplan con todos lo requisitos que acreditan el
buen manejo de la cartilla profesional, aprobada por la ley 42 de 2006 de 28 de
diciembre, sobre presupuestos generales del Estado a que tendran derecho los
empresarios competentes. Las comunidades autonomas continuaran estableciendo
programas de control, vigilancia y cumplimiento en el desarrollo y prevencién de

riesgos laborales

La Comisién Nacional de Seguridad y Salud, realizara vigilancia, seguimiento e

inspeccion a las empresas particulares que subcontratan para asegurar un eficaz
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cumplimiento de prevencién de seguridad y garantizar la efectividad del derecho de
los trabajadores auténomos, ademas de asegurar una proteccion adecuada y salud
que actue conforme a la recomendacion 2003/134LE del Consejo del 18 de febrero
de 2003.

Se enfocara la vigilancia y seguimiento en aquellas empresas donde se present6 un
mayor porcentaje de siniestros; se pondra en marcha el plan de renovacion de
equipos para asegurar el buen desempefio de la maquinaria; de la misma manera se
revisaran los procedimientos de riesgo de los sectores de inmigracion, agricultura y
pesca, etc.; y se estudiara la viabilidad de suministrar la cartilla profesional de

riesgos a estos sectores.

4.4. Mejorar la eficacia y calidad del sistema

El servicio de prevencién ha arrojado buenos resultados, entre tres y cuatro
empresas optaron por tomar sus servicios de seguridad, por este motivo se llevaran
a cabo medidas para constatar su buen funcionamiento preventivo y se adecuaran
recursos para un eficaz resultado, alcanzando el objetivo principal que es la calidad

de los servicios.

Se otorgara una bonificacion a aquellas empresas que decidan tener un servicio de
prevencion propio, ligado todo ello a criterios de calidad y resultados, en especial en
los casos de dispersion geografica de algunos centros de trabajo; adicionalmente se
les brindara la asesoria y formacion necesaria para el desempefio de funciones de

nivel basico en prevencién de riesgo.

Los servicios de prevencion mancomunados deben dar resultados de eficiencia y
calidad sobre la adecuada dotacion de medios humanos y de materiales. Los
criterios exigidos orientaran los servicios de prevencion que se incorporaron,

estableciendo un plazo para el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

Los criterios de eficacia y calidad exigibles a los servicios de prevencion, basados en
“ratios” de medios humanos seran vigilados para asegurar la buena disposicion de
los interlocutores sociales para el buen funcionamiento de la seguridad de los

trabajadores disponibles.

La vigilancia de la salud o medicina de trabajo deben ser reforzadas en la actividad

sanitaria de servicios, orientacion en actividad de vigilancia de salud y valorizacién
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de actuaciones sanitarias. Se impulsara la formacién de medicina laboral
incrementando el numero de especialistas de acuerdo con las necesidades de
riesgos laborales, que seran asumidas por la empresa con recursos propios y con
mas de 500 trabajadores segun las exigencias de los articulos 15 y 19 del
reglamento de los servicios de prevencion, y de conformidad con el Ministerio de

Sanidad y Consumo.

4.5. Fortalecimiento del papel de los interlocutores sociales en la mejora de la
sequridad y salud

El didlogo social se ha convertido en la via clave para lograr acuerdos de
negociacién colectiva favoreciendo la implicacion de empresarios y trabajadores, en
actividades preventivas que tienen el objeto de promover el cumplimiento de las

obligaciones, facilitando los derechos de informacion.

El ambito sectorial es un medio para promocionar la salud y seguridad en el trabajo,
teniendo la capacidad técnica adecuada en las actuaciones preventivas. Se visitaran
empresas a través de personas especializadas para formar y capacitar empresarios
y trabajadores segun lo establecido en el articulo 37.3 de laLPRL (ley de Prevencion
de Riesgos Laborales), y se acordara una vigencia segun la evaluacion anual del

programa de prevencion del convenio colectivo o acuerdo sectorial.

El ambito territorial promovera acuerdos analogos conforme a los criterios de los
programas territoriales dirigidos a empresas con plantillas de 6 a 50 trabajadores,

estableciendo plazos para la evaluacion de las actuaciones desarrolladas.

4.6. Financiacion de los programas

El gobierno financiara los programas sectoriales con la fundacion para la prevencion
de riesgos laborales, segun el apartado 3.2 del acuerdo elANC 2007 por el cual se
incorporaran criterios y orientacion en las negociaciones. Las actuaciones con
microempresas tendran como objetivo favorecer la mejora de la seguridad y salud
laboral, estableciendo incentivos a través de un trabajador designado, cumpliendo
las funciones del articulo 30 de la ley de prevencién. Estos programas contaran con
la financiacion publica segun su contenido y caracteristicas de acuerdo con los
articulos 18.2 y 36.2F de dicha ley y proporcionando una memoria anual sobre las

actividades del servicio de prevencion ajeno.
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La renovacidon del servicio de prevencién se negociara y se acordara segun el
articulo 5.3 de laLPRL. Se ampliara el plazo para la auditoria de obligaciones legales.
En negociaciones colectivas se fortalece el compromiso del trabajador con el
cumplimiento del plan de prevencion y se precisan las competencias para promover

pautas y convenios colectivos fijados en el estatuto de los trabajadores.

La administracion general del Estado se compromete a constituir comisiones
tripartitas, para que sean empresas representantes de los trabajadores. Se reforzara
la seguridad juridica de los empresarios con respecto al cumplimiento de las
obligaciones preventivas, estableciendo mecanismos que satisfagan las

indemnizaciones derivadas de accidentes de trabajo.

4.7. Objetivos de las politicas publicas

El primer objetivo de las politicas publicas es el desarrollo y consolidacion de una
auténtica cultura de prevencion teniendo en cuenta la seguridad y la salud en el
trabajo a la hora de disefiarse y desarrollarse y la calidad laboral, de salud,
educacioén y formacion industrial, integrando todo el conjunto de riesgos expuestos

para los trabajadores, en especial los discapacitados y mayores de edad.

El programa de prevencion y riesgo se impulsara en los niveles del sistema
educativo, primaria, secundaria, bachillerato y profesorado, con materiales didacticos
adecuados. También se pretende desarrollar una campafa de concienciacién y
sensibilizacidon para reducir los siniestros laborales, en las microempresas y para los
trabajadores autébnomos y temporales, siendo a la vez una inversion rentable, puesto
que aumenta la productividad y la economia espafiola, en el marco de la calidad de
condiciones laborales. Ademas se promovera la implicacion de los medios de
informacién y comunicacion audiovisual, celebrando convenios para su desarrollo y
difusion en ocasiones especiales como el 28 de abril, Dia Mundial de la Seguridad y

Salud en el Trabajo.

4.8. Perfeccionamiento de los sistemas de informacion e investigacion de seguridad

y salud en el trabajo
La informacién precisa y adecuada y la investigacion, son herramientas de trabajo

que favorecen el conocimiento de las causas de los siniestro laborales; para llegar a

esto se analizaran los accidentes y enfermedades profesionales, se compararan los

51



informes y datos obtenidos de trabajadores accidentados con el fin de conocer a

ciencia cierta los motivos y brindar soluciones a través de tratamientos preventivos.

Con respecto a la potenciacion de la formacion en materia de prevencion de riesgos
laborales se implantaran en el sistema educativo, la ensefianza obligatoria de
prevencion de riesgos profesionales y la formacion profesional reglada, y se
profundizara la informacién e investigacion para actualizar los recursos preventivos.
Asimismo la formacion universitaria y de empleo se perfeccionara con la integracion
de los contenidos preventivos segun el real decreto 395 de 2007 del 23 de marzo

que regula el subsistema de formacion profesional para el empleo.

El refuerzo a las instituciones dedicadas a la prevencion de riesgos laborales se
promovera por medio del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo,
que reformara las medidas de prevencion encomendadas en la ley 31 de 1995.
También se profundizara la investigacion y capacidad de estudio, se adecuara vy
fortalecera la estructura administrativa, permitiendo la realizacion de una mision de
nuevas funciones con relacién a la inspeccién de trabajo y seguridad social,

garantizando actuaciones y evaluaciones de los resultados obtenidos.

Por ultimo, la administracion de seguridad social impulsara las medidas necesarias
para asegurar la colaboracion y proteccion dispensada por las mutuas a los
trabajadores en materia de accidentes y enfermedades de trabajo con las maximas

garantias.

4.9. Instrumentacion, evaluacion y seguimiento

Se presentara un plan de accion incluyendo el calendario para el seguimiento de las
acciones, evaluacion y cumplimiento de los objetivos. La estrategia tendra un
periodo de vigencia entre el 2007 y el 2012, en el 2010 se hard una revision

intermedia.

El Instituto asturiano de Prevencion de Riesgos Laborales (APRL) adquirié un
compromiso con el gobierno segun la ley 4.2 de 2004 que ordena y planifica la
prevencion del riesgo laboral configurando y elaborando un plan como organismo
autonomo que contempla intervencion, promocion, prevencion y evaluacion de los
riesgos laborales en todos sus ambitos. No obstante, generar un cambio en los
comportamientos de riesgo, exige un mayor control para lograr que los directivos de

empresas comprendan que el recurso humano ha de permanecer siempre en
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condiciones Optimas; para obtener estos resultados la formacion, preparacion
técnica y capacidad de desarrollo debe ser primordial. La modernidad e innovacion
trae consigo la pujanza econdémica y a su vez disminuyen los siniestros laborales
que en la realidad asturiana tiene un alto indice de incapacidad en espera de un
esfuerzo por combatirlo.

4.10. El objetivo y compromiso es con las instituciones implicadas que con su apoyo

se impulsara el plan de Salud y Riesgo Laboral para un beneficio mutuo

Durante un largo tiempo la dedicacion, estudio, capacidad, responsabilidad vy
compromiso de todas las instituciones y empresas han logrado resultados
satisfactorios, pues se ha reducido un mayor nimero de siniestros; el inicio de este
avance se promulga con la ley 31 de 1995 sobre prevencion de riesgos y
enfermedades profesionales, casi en un 70 %, lo que conduce a determinar que el
buen servicio de vigilancia, seguimiento y control ha prosperado. Sin embargo, aun
hay una carga invisible y las enfermedades profesionales no se conocen lo suficiente

para erradicarlas, a pesar de que se trabaja intensamente para conocer sus causas.

Se ha desarrollado un plan de conocimiento e informacién sobre riesgos de higiene y
salud con el fin de lograr una vision méas objetiva de las condiciones reales para la
aplicacion de normas de higiene laboral en todas las empresas y analizar sus
resultados. Es necesario mejorar y generar nuevas actuaciones para avanzar en las
investigaciones captando informacién de accidentes, accediendo a ellos y asi

prevenir el riesgo para el bienestar de los trabajadores.

El desarrollo de un nuevo plan de estrategia que sefala los objetivos, recursos y
expectativas de prevencion pretende transformar el estilo de trabajo e incorporar

nuevos proyectos como guia para futuras demandas de dafos ocasionados.

4.11. La participacion en el desarrollo del plan de Seguridad, Higiene y Ambiente
Laboral 2007-2010

La cooperacion de las diferentes instituciones como laITss (inspeccion de trabajo y
seguridad social), la TGSs (Tesoreria General de la Seguridad Social), la Direccion
General de Salud, el Instituto Nacional de Silicosis y el Instituto Asturiano de la
Mujer, quienes aportaron informacion y documentacion para el desarrollo del plan de
prevencion de riesgos laborales

53



El analisis y diagnéstico de la situacion de salud, seguridad y medio ambiente laboral
conduce a reconocer areas como el entorno socioecondmico en la existencia de

riesgos, salud y seguridad, comportamiento y condicién de trabajo.

4.12. Conclusiones y recomendaciones de dafios a la salud producidos por el trabajo

La prevencidén de accidentes de trabajo es convergente; los dafios a la salud como
consecuencia de las condiciones laborales son muchos y de diferente clase. El
analisis de este fendmeno en el afio 2000 puso de manifiesto un alto porcentaje de
siniestros laborales en la comunidad auténoma de Asturias, correspondiente al
sector minero y de construccion, obteniendo un resultado negativo, preventivo en
estos sectores. La incidencia de accidentes se presenta en los hombres. La principal
caracteristica de informacion sobre enfermedades profesionales en Asturias es la
falta de correspondencia entre la morbilidad esperada. En el afio 2005 se declararon
1.394 enfermedades con especialidad recidiva, ocupando el segundo lugar a nivel

nacional.

Segun una encuesta de condiciones de trabajo en el 2004 los trabajadores de
Asturias consultaron con su médico los problemas relacionados con los riesgos
laborales en los ultimos afos y todos fueron diagnosticados con enfermedades

profesionales.

4.13. Entorno socioeconémico y de empleo en la comunidad autbnoma de Asturias

Las proyecciones de poblacion indican que Asturias seguira perdiendo personas con
capacidad de laborar en los proximos afios. La mayoria esta inactiva, la economia
no es prospera y se presentan dificultades para ocupar a los jévenes puesto que tras
la reconversion econdmica, el sector industrial se ha visto afectado y la pérdida de
empleos no ha sido compensada por otras ofertas de trabajo. La poblacién
trabajadora esta afiliada al régimen general de seguridad social, también crece la
afiliacion a regimenes auténomos. Las mujeres trabajan en la parte administrativa,
servicios generales y educacion; los hombres en las minas y construccion; la
poblacion inmigrante es pequeia y muestra escasa capacidad laboral; la reduccion
de paro evolucionara favorablemente como respuesta a los sectores de
construccién, hosteleria y servicios. La mayor cantidad de pobladores estan
empleados en estas empresas que tienen un término medio de contratacién en el

entorno nacional
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Sobre el comportamiento de los agentes laborales con relaciéon a la prevencion y
condiciones de trabajo se puede anotar que las condiciones de trabajo no son muy
claras debido a que los registros oficiales son escasos; la informacion existente en
las evaluaciones de los servicios publicos no esta disponible. Los trabajadores
asturianos son activos sindicalistas; sin embargo, los problemas laborales se han
reducido. Empero, el porcentaje de personas con contratos temporales es superior,
los trabajadores estan expuestos a humos, polvos, fibras, sustancias toxicas,
posturas forzadas y ruido. El analisis general hecho a estas condiciones de trabajo
concluyen que la prevencion de riesgos y enfermedades profesionales es necesaria
y primordial; la escasez de una cultura preventiva ha sido denunciada en reiteradas
ocasiones; no existen pautas de promocidn y prevencién de riesgos, no hay

informacion ni formacion en centros educativos ni empresariales sobre este tema.

Funcionamiento del sistema preventivo

La limitacion mas importante de prevencion es la carencia de integracion e
informacion, la ley 14 de 1986, ley 31 de 1995 y el real decreto 39 de 1997 regulan
la necesidad de un sistema de informacién integrado al igual que el decreto 32 del
2006 del Principado de Asturias que aprueba el reglamento de funcionamiento de

prevencion de riesgos laborales.

En conclusion la inexistencia de un sistema de informacion de registro de dafios en
la salud, de enfermedades profesionales y siniestros hacen imposible el crecimiento
de la formacion y progreso de una comunidad. Muchas son las instituciones que
tienen los elementos necesarios y son de conocimiento publico para hacer un buen
plan de prevencion de riesgos; desarrollarlo y ejecutarlo, depende de la buena
voluntad y dedicacién de todos, tanto de organismos del gobierno, como

empresarios y trabajadores.

Si bien las empresas tienen la obligacion de organizar su actividad preventiva, los
trabajadores designados deben tener la formacion y el conocimiento necesarios para
actuar, sin embargo, en muchos casos se desconoce la actividad y estructura

preventiva de las empresas.

En Instituto de Prevencion de Riesgos realiza actividades de orientacion y asesoria
técnicas planificando las funciones de prevencién con cada organismo para
diferentes empresas. Las campafas publicitarias ocupan un lugar destacado pues
alli se da informe detallado y claro sobre la prevencion de siniestros, sus

consecuencias y tratamientos. A finales del 2005 existian 75 servicios preventivos de
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salud. Dado el escaso conocimiento y variabilidad de las practicas en la prevencion
de riesgos de salud, se debia enfocar primordialmente la investigacion para avanzar

en el estudio de estos problemas y poder actuar de acuerdo con la necesidad.

El sistema educativo cuenta con una red de conocimientos integrada a las escuelas
promotoras de salud de Asturias; se recomienda incluir la prevencion de riesgos
laborales al sistema educativo conforme al proyecto de EPs (Eramus Policy

Statement) dando prioridad al campo de dafios y condiciones laborales.

4.14. Plan de Salud, Seguridad y Medio Ambiente Laboral 2007-2010

La salud de los trabajadores es un elemento principal de la salubridad publica, el
cual es un bien protegido en el ordenamiento juridico; la obtencién de la prevencién
hace que el desempefio de las labores sea productivo y la mejora de la calidad y
condiciones favorezcan la economia de Asturias incorporando un plan de proyectos,
objetivos y funciones para el desarrollo y funcionamiento del mismo, como se
menciona en los articulos 4.° y 8.° de la leypor la cual se crea el Instituto Asturiano de

Prevencion de Riesgos Laborales.

Para alcanzar un horizonte futuro es preciso mejorar y ordenar los procesos de las
instituciones para cumplir los objetivos preventivos, teniendo en cuenta lineas de
estrategias como promover un enfoque global en el trabajo, reforzando la cultura de
salud, combinando instrumentos de cooperacion nacionales e internacionales. Sobre
estas bases los resultados inspiran al plan de salud a fomentar sus servicios
llevando promociones de salud, interviniendo directamente en los riesgos
profesionales, cooperando y mejorando la capacidad técnica de los recursos
humanos concebidos como una guia para la accién y revaluacion de los resultados

de las estrategias en los afios 2005 a 2008.

4.15. Estrategias, objetivos generales y especificos y lineas de actuacion

Las estrategias de actuacién que impulsan los ejes a medio y largo plazo se
concretan en objetivos generales en los que se aspira a reducir la incidencia de
dafios a la salud y mejorar el control de riesgos en el ambiente laboral, por medio de
la organizacion del IAPRL (Instituto Asturiano de Prevencion de Riesgos Laborales)

desarrollando la prevencion de riesgos laborales y el apoyo empresarial.
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Las estrategias son lineas de desarrollo proyectadas a cuatro y cinco afios con un
marco de ejecucion desde el mismo momento en que se pone en marcha,
potenciando las funciones de liderazgo y coordinacion de las politicas de prevencion,
disefiando un sistema de formacion, promoviendo la investigacion sobre salud e

higiene de enfermedades relacionadas con el trabajo.

La practica de las estrategias siempre ha resultado favorable para todas las partes
implicadas; el desarrollo de programas de prevenciéon aspira a ampliar los
seguimientos y analisis de accidentalidad laboral. Segun estadisticas en el afio 2005
Asturias presentd un indice de accidentes laborales del 19.013 siempre multiples y
complejos, en el sector técnico y humano, lo que lleva a seguir investigando las

causas, no obstante, el esfuerzo, dedicacién y compromiso por erradicarlas.

Nuevamente se organizé un equipo de trabajo para vigilar y hacer seguimiento a las
empresas y detectar los motivos de los constantes siniestros. En una inspeccién
realizada se comprobd la adecuacidn del sitio de trabajo y sus recursos, la
modernizacion de la maquinaria, los planes de emergencia y la evaluacion e

informacion sobre técnicos de ergonomia y psicosociologia.

El principal objetivo para activar un sistema de prevenciéon y riesgo laboral es el
estudio, evaluacion y control de contaminantes quimicos y cancer laboral en
Asturias, que en los ultimos afos ha sido el flagelo de la sociedad debido a la
cantidad y variedad de gases tdxicos a que estan expuestos los trabajadores.
Ademas se ha comprobado que la expansion de cromo, niquel, hierro y acero afecta
el sistema respiratorio, segun estudio realizado por el real decreto 665 de 1997 que
habla sobre la normativa y estudio de exposicién cancerigena en quimicos como

percloroetileno, hidrocarburos, cloruro de vinilo y radiaciones ionizantes.

El disefio y aplicacion de programas de intervencion sobre sectores de alto riesgo

definen e identifican los problemas en cuanto a maquinaria empresarial.
4.16. Programa de prevencion en trabajadores sensibles y vulnerables
Obteniendo los registros colectivos de la poblacion especial como discapacitados,

inmigrantes y jovenes susceptibles, se evalua su comportamiento y capacidad de

trabajo para instalarlos en centros especiales, incorporandolos a la vida laboral.
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Establecer criterios de evaluacion a la mejora y calidad del sector de prevencion de
riesgos laborales, es uno de los objetivos principales para el desarrollo de
programas de inspeccion y seguridad implementado conjuntamente con laITss. La
planificacion y disefio de los programas de revision y el cumplimiento del real
decreto 171 de 2004, por el que se desarrolla el articulo 24 de la ley 31 de 1995,

hace parte importante de los objetivos del programa.

La audicion y evaluacién de la gestion preventiva define los contenidos de captacion
de memoria anual para difundir las vias de accion y valorar los grados de riesgos e
higiene. La evolucion de calidad en la vigilancia define el conjunto de datos minimos
que contiene una historia clinica laboral, mediante prioridades como el protocolo de
vigilancia de agentes anestésicos citostaticos, bioldgico y de riesgos especificos. Al
mejorar la estructura y funcion de servicios de prevencién de la administracion
publica se propone una adecuacion de servicios elaborando un informe sobre la

situacién mancomunada de la administracién del Principado de Asturias.

La implicacién de todos los agentes que intervienen en la ejecucién de los trabajos
actla con colegios profesionales y con el sector empresarial para el desarrollo de las

actividades.

4.17. Fomentar una cultura preventiva de formacion de salud

La prevencion de riesgos se integra en todos los niveles jerarquicos de las
empresas; la participacion activa fomenta el desarrollo individual, mejorando la
organizacién y condiciones laborales, disefiando e implantando programas de apoyo

y seguimiento de planes en microempresas.

El estimulo de buenas practicas de prevencién se hace cada ano, concediendo el
premio Avelino Espeso Santiago, promoviendo la contratacion con la administracion
publica del Principado de Asturias.

La necesidad de un sistema de informacién de danos nunca fue resulto en Espanfia,
por tal motivo los trabajadores se han visto afectados en la seguridad de riesgos
laborales, por lo tanto, se implantaran bases de datos integrales, se definiran
responsabilidades de informacion y registro, se instaurara un sistema automatizado
de demanda por tipo de riesgo y se pondra en practica el desarrollo paulatino de un

observatorio de salud y seguridad ambiental dirigido a la poblacion en general.
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Los talleres de formacion para médicos y enfermeras en el sector empresarial son
una forma de prevencion directa con empresarios y trabajadores; estaran
capacitados para detectar enfermedades relacionadas con el trabajo y colaborando
con la medicina especializada en cooperacion con la autoridad sanitaria encargada

de buscar y ubicar el por qué de las enfermedades profesionales.

Como objetivo de la cultura preventiva de formacion en salud cabe resaltar la
promocion y apoyo a la financiacion de los centros de investigacion que reunan
resultados eficaces, eficientes, y efectivos de las actividades preparadas,
participando en proyectos de actuacion y convocando anualmente un concurso para
la implementacién de los mismos. También es preciso estudiar las causas de

accidentes graves y mortales en el centro de trabajo e “in itinere”.

Es prudente implicar al sistema sanitario en la gestion de las enfermedades de
trabajo, procurando cumplir objetivos como: mejorar la deteccion de enfermedades
laborales estableciendo una red de eventos centinelas, desarrollando el seguimiento
y la investigacion e incluyendo la historia laboral en los registros de tumores
hospitalarios, y desarrollar un plan de formacion continuada a distancia, siguiendo

con la formacion de mas médicos por areas sanitarias.

4.18. Desarrollo del plan de ejecucion

Las actuaciones previstas en el plan sefialan que se debe alcanzar en mediano y
largo plazo una guia que resulte suficiente para implementar una estrategia que
ponga en practica todos los objetivos y planes de avance contra los problemas que
se presenten a diario en el sector laboral. Esto se consigue comprometiendo los
recursos propios y compartidos, ayudas financieras e instrumentos para la ejecucion
del plan, el cual se moviliza a través de recursos existentes en la red educativa y

sanitaria de otras organizaciones.

En el programa anual de actividades, la ejecucidon se hace por medio de nexos entre
las politicas; objetivos como la cartera de servicios, la programacion de tareas y
tiempos y las actuaciones, fueron aprobados por la junta rectora del instituto. Si se
cumplen a cabalidad los grados de implicacion de los actores externos como la
cooperacion, colaboracion, competicion y financiacion, se lograra establecer
prioridades tales como incidencias en las actividades de riesgo y reduccion de la

movilidad por enfermedad y accidente.
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Los instrumentos de gestion se componen de una estructura organica que desarrolla
los niveles del plan, los comités, areas de planificacién y convenios encargados de
supervisar la evolucion del programa, de acuerdo con el soporte administrativo y
planificacion de actividades, recurren a los convenios de colaboracion entre
instituciones publicas como la Direccion General de Salud Publica y la Universidad
de Oviedo que aportan herramientas como la memoria anual de actividades y la

evaluacioén estratégica del plan.

4.19. Indicadores de seguimiento y evaluacion.

Los indicadores de seguimiento son evaluados con respecto a un conjunto de
factores valorados cada afo con resultados propios como, indices de morbilidad y
mortalidad, enfermedades profesionales, accidentes con consecuencias traumaticas,

incapacidades temporales y salud percibida.

En los indicadores de proceso intervienen: tipo de servicio de prevencion, existencia
y adecuacion del plan de emergencia, vigilancia de salud, resultado del estudio
higiénico integral, identificacién de la poblacién expuesta y evaluacién de la
adaptacion de Asturias al real decreto 396 de 2006 de 31 de marzo, sobre la
normativa del manejo de productos con amianto; asi como el disefio del estudio

sobre trabajadores discapacitados.

Los objetivos principales a seguir de acuerdo con los indicadores de evaluacién son
los resultados de la actividad establecida por la Direccion General de Funcion
Publica, junto con las actuaciones de difusién de informacion y formacién, creando

grupos de trabajo y presentando nuevas propuestas.

Como estrategia para el desarrollo de todo el plan, se crean varios grupos de
trabajo, se desarrollan actuaciones de colaboracion, se inician cursos de formacion,
se toman criterios establecidos con convenios de seguridad y salud, se reevalua el
cumplimiento de la ley, se definen las propuestas y se encausan las condiciones de

trabajo.
Otras estrategias que se tienen en cuenta y son importantes, son los grupos de

investigacion con financiaciéon directa o indirecta, los programas de control de

agentes cancerigenos y los documentos sobre estudios y avances cientificos.
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Los indicadores de estructura hacen parte de los recursos previstos en el manejo de
magquinaria, bajo la normativa autondmica promulgada por convenios con el INSS
(Instituto Nacional de la Seguridad Social), Odina (Observatorio Socio-econémico
permanente de la inmigracion en Asturias) y FASAD (Fundacion Asturiana de

Atencion a Personas con Discapacidadf®.

5. Estudio de caso de la comunidad autonoma de Galicia:

plan Gallego de Inclusién Social 2001-2006

Inicialmente se presentara el programa de Renta de Integracién Social de Galicia

(Risga) perteneciente a la comunidad auténoma de Galicia.
5.1. Subdireccién General de Inclusion Social y Cooperacion

La Renta de Integracion Social de Galicia es un auxilio social econémico de
subsistencia para personas que lo necesiten, una vez accedan al proyecto de
insercion y trabajando en pro del bienestar personal, social, familiar y econdmico de
los beneficiarios. Los requerimientos para ser favorecido por el programa de Renta
de Integracion Social de Galicia son: estar inscrito y vivir en cualquier municipio de
Galicia desde hace aproximadamente un afio, sin embargo se exceptuan de este
ultimo requisito: las personas que vengan de otras comunidades y estén favorecidas
por el salario social alli, las victimas de violencia doméstica que se desplacen

buscando proteccion y los emigrantes gallegos que vuelvan a vivir en la comunidad.

Otros beneficiarios del auxilio son:

— personas no hayan nacido en la Unidn Europea pero sean ciudadanos
espafoles, y puedan acreditarlo;

— personas que tengan entre 25 y 65 afios;

— menores de 25 afios que tengan menores a cargo;

— mayores de 18 afios minusvalidos que no tengan derecho a otro beneficio
similar;

— mayores de 18 afos que antes de ser mayores de edad pertenecieran a

centros de proteccion de menores;

Bhttp://www.cesasturias.es/actualizaciones/memoria_socieconomica/pdf/2005/por%20cap%EDtulo
s/Siglas%20y%20abreviaturas.pdf
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— mayores de 18 afios huérfanos que no reciban otras ayudas similares;

— personas que no dispongan de suficientes recursos de acuerdo con la
valoracién del Risga;

— personas que a pesar de estar favorecidas con prestacion de alimentos, no
puedan recibir dicho beneficio por malos tratos o relaciones familiares

deficientes, habiendo registro de esta situacion.

El valor del auxilio es de 305,37 € fijos al mes, ademas se entregaran subsidios
complementarios para los integrantes de la familia por valor de: 46,98 €, 37,58 € y

28,19 € respectivamente.

5.2. Otras ayudas para emergencia social

Son auxilios Unicos y extraordinarios que se entregan en situaciones de emergencia
social con el fin de solventar necesidades basicas y apremiantes. Para acceder a
este beneficio entregado por la comunidad auténoma de Galicia las personas deben
ser mayores de edad, estar inscritas y vivir en Galicia y tener bajos ingresos que no
les permitan cubrir sus necesidades después de la emergencia basica. No es posible
recibir el auxilio mas de una vez por unidad de convivencia anual. Las solicitudes
deben llevarse a los servicios sociales de atencion primaria y a las delegaciones
provinciales de la Consejeria de Asuntos Sociales, Empleo y Relaciones Laborales

en el transcurso del ano.

5.3. Introduccion al | plan gallego de Inclusién Social 2001-2006

Se presentara una breve introduccion al | plan gallego de Inclusién Social 2001-2006
antes de ampliar el tema puesto que, en el desarrollo del trabajo se hara también un
estudio sobre la situacién de pobreza que afronta la comunidad auténoma de Galicia

antes de desarrollar el tema a fondo.

El | plan gallego de Inclusién Social 2001-2006 tiene como fin conseguir que la
poblaciéon de Galicia que vive en situacion de pobreza y es afectada por la exclusiéon
social, desarrolle las destrezas necesarias para evitar y afrontar su vulnerabilidad,
por medio de mejores oportunidades de empleo y el acceso a una calidad de vida

superior.

Con miras a desarrollar dicho plan, la comunidad de Galicia estudié rigurosamente la

situacion de pobreza existente alli, localizando los mayores focos y sus causas,
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ademas de tener diferentes relaciones con agentes econdémicos y sociales.
Posteriormente se dio aviso a varias de las instituciones pertenecientes a la Mesa
Autondémica de la Renta de Integracion Social de Galicia, al Comité espafiol de
Representantes Minusvalidos (Cermi), a los organismos creadores de planes

comunitarios y a los colegios profesionales de trabajadores sociales.

Asimismo, existen acuerdos para trabajar con las consejerias de politica territorial,
educacion y familia. También el | plan gallego de Inclusiéon Social 2001-2006 estara
relacionado con el tema de la vivienda, en el cual se evaluaran situaciones de
infravivienda con miras a brindar soluciones con medidas como auxilios econémicos
liderados por individuos pertenecientes a la Consejeria de Asuntos Sociales, Empleo

y Relaciones Laborales.

Por otra parte en la educacion se implementaran cursos de garantia social para
quienes no hayan podido terminar sus estudios profesionales y necesiten incluso,
mejorar su convivencia familiar, social y comunitaria. Para el empleo existen
disposiciones de apoyo dirigidas a las personas que estén afectadas por la exclusién
social y de mujeres que necesiten ingresar al medio laboral y no tengan ningun otro

apoyo familiar.

El Comisionado del plan de Galicia sobre Drogas actuara en conjunto con el | plan
gallego de Inclusion Social 2001-2006 buscando mejorar el tema general de la salud
en todos los ambitos sociosanitarios y procurando la convivencia y solidaridad entre

los habitantes de la comunidad.

Las personas a quienes esta dirigido el | plan gallego de Inclusién Social 2001-2006
son todos aquellos que estén afectados por la marginalidad y no tengan las mismas
oportunidades sociales. Por ejemplo, personas que estén desde hace mucho tiempo,
sin empleo, que tengan alguna deficiencia fisica o de salud, que tengan problemas

familiares o habiten en zonas de extrema pobreza.
El dinero destinado para el desarrollo del plan es de 19.633.065,67 €, que seran

aportados por el Fondo Social Europeo perteneciente a la Union Europea y la

comunidad auténoma de Galicia.
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5.4. Inicios del | plan gallego de Inclusién Social 2001-2006

El articulo 4.° de la ley 4.2 de 1993 de servicios sociales expone la importancia de
mejorar la calidad de vida y participacion de las personas afectadas por la pobreza y
la exclusion social. Tomando esto como referente la Direccion General de Servicios

Sociales de la comunidad autébnoma de Galicia crea plan gallego de Inclusion Social

Entre los estudios realizados por la comunidad auténoma de Galicia para llevar a
cabo este plan y empezar a trabajar con el fin de erradicar la pobreza, estan:
— estudio sobre la situacion de exclusion social y pobreza de Galicia;
— encuestas sobre los presupuestos familiares hecha por el Instituto Gallego de
Estadistica en el afio 2000;
— informe de la Junta de Galicia sobre las medidas a tomar para estas

situaciones.

5.5. Estudio sobre la situacion de exclusion social y pobreza de Galicia

Se han realizado diferentes estudios sobre el tema de la pobreza y exclusién social
en la comunidad auténoma de Galicia con el fin de agrupar la mayor cantidad de
datos para generar actuaciones que busquen reparar esta situacion. La empresa
Sondaxe, tras un concurso realizado por la Direccion General de Servicios Sociales
de Galicia, es la encargada de recoger estos datos e informacion. A continuacion se
relacionan dichos estudios:
— Direccion General de Servicios Sociales: informe sobre la situacion de
pobreza y exclusion social (1995):
o 131.864 hogares con 472.073 personas afectadas.
— Consejo Econémico y Social de Galicia (1997):
o 40.000 hogares con 143.200 personas viviendo en condiciones de
extrema pobreza.
— INE (Instituto Nacional de Estadistica): encuesta de presupuestos familiares
(1981-1991)
o 150.000 familias, es decir, 595.000 personas en condiciones de pobreza

severa.
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5.6. Significado y clasificacion de pobreza y exclusién social

El significado de pobreza tiene un alcance multidimensional, puesto que involucra
marginalidad y exclusion, como apenas dos de todas las caracteristicas que la
acompafian, sin embargo, los expertos en estratificacion social definen “pobre” como
aquel desposeido de casi todo. Pero definir econémicamente a la pobreza tiene un
caracter relativo y mucho mas amplio, pueden ser pobres simplemente los que se
comparan con otros, o los que segun determinada relacién queden por debajo de
otros, o los que no cumplan algun estandar. No obstante, la pobreza esta
directamente relacionada con las necesidades y los recursos de los que se disponga

para satisfacerlas.

El estudio para determinar si una familia es pobre o0 no esta sujeto a diferentes
variables; no solo de deberan tener en cuenta las necesidades y recursos, sino que
debe haber una equivalencia entre la cantidad de integrantes que tenga la familia,

las condiciones fisicas de la casa, la disposicién alimentaria, entre otros.

Empero, existen cuatro escalas que permiten definir la pobreza en una familia, como
son: estudios fisiolégicos y de nutricion, analisis de demanda, percepcion de la
poblacion, que puede entenderse como escala subjetiva, y juicios de expertos. Esto
esta sujeto ademas, a tres supuestos por medio de los cuales se debe estudiar la
situacion de pobreza de una familia; el tamafio y composicion del hogar, una lista
ordenada de estas caracteristicas segun las necesidades de la familia, y la
elaboracion de una lista de hogares que segun sus propias necesidades, es decir,

qué recursos adicionales necesita una familia, para tener el bienestar de otra.

La Union Europea define “pobres” como las personas y familias que se ubican
economicamente por debajo del limite del 50 % de renta media disponible neta del

Estado. Renta disponible neta (RDN) se define como:

RDN: ingresos de mercado + transferencias de renta en beneficios sometidos a
comprobacion + transferencias de beneficios sometidos a comprobacion —

impuestos.

A pesar de esto la distribucidn de renta varia segun el pais o época. En Espafia se
calcula que el 19,4 % de los hogares se ubican por debajo del 50 % de renta media;
estos datos fueron clasificados por el Equipo de Investigacion Sociologica

EDIS/Caritas asi:
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Por debajo del 15 % de RDN: pobreza extrema
Del 15 % al 25 % de RDN: pobreza grave

Del 25 % al 35 % de RDN: pobreza moderada
Del 35 % al 50 % de RDN: pobreza social

Siendo los dos primeros niveles graves y los dos ultimos pobreza relativa.

Ya entrando en materia de la pobreza en la comunidad auténoma de Galicia se
determina que segun EDIS/Caritas el 21,3 % de los hogares es pobre, lo que arroja
un resultado de 152.000 hogares; tras comparar con otras comunidades, Galicia se
ubicaria en el margen de pobreza media, mientras que comunidades como
Cantabria y Asturias se ubican en media baja. Sin embargo, no se puede tomar tan
solo esto para determinar la pobreza en Galicia, ya que también se debe tener en
cuenta la pobreza sociologica, que viene a ser acumulacién de problemas, en la que
Galicia se ubica por debajo de otros indices superiores como los de la comunidad de

Pais Vasco.

INE deduce ademas que la evolucion de la pobreza ha variado presentando algunas
diferencias entre distintas comunidades, y ubicando a Galicia entre las comunidades
que mas indices de pobreza y desigualdad presentan, con Extremadura, Murcia,

Castilla-Le6n y Andalucia.

Se hace necesario hacer una investigacion un poco mas exhaustiva de la situacion
de pobreza en Galicia puesto que, los estudios realizados con anterioridad no
abarcan todas las areas que se deben tener en cuenta como por ejemplo: la renta
disponible, el gasto de consumo, el consumo, la pobreza subjetiva, las utilidades, las
capacidades y la capacidad de ingreso, junto con dimensiones como: la pobreza
econdmica, la pobreza educativa y laboral, el bienestar, la pobreza social, la cultura

de pobreza, la pobreza relacional y la pobreza sociocultural.

5.7. Explicaciones sobre pobreza

Existen distintas variables que explican la pobreza, tal como el aumento de la misma
en situaciones de crisis, por qué afecta a unas familias y a otras no y las edades,
tamafo familiar y la inactividad laboral o desempleo. Se ha hecho notar en los
ultimos tiempos que la edad de los pobres esta disminuyendo, es decir, el mayor
porcentaje de pobreza en Espafia se encuentra entre la poblacion joven (menores

de 25 afos). Por otra parte las familias numerosas, las personas que viven solas y
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las familias en donde solo hay uno de los dos padres, sufren aun mas la situacion de
pobreza severa; todo esto se acentua por el nivel educativo que viene a definir que
las personas analfabetas o con estudios primarios incompletos se ven mas

afectadas.

Otros factores determinantes que vale resaltar son: el factor ocupacional, el
desempleo, la jubilacion y el trabajo, que forman parte de la calidad de vida y la
situacidon de pobreza; el &mbito, sea rural o urbano, siendo el rural menos pobre que
el urbano; las minorias étnicas y los inmigrantes, siendo africanos, gitanos,
latinoamericanos que viven en extrema pobreza y presentan uno de los problemas
mas preocupantes; la concentracion espacial que implica que varios grupos de
personas en pobreza severa y desempleo se ubiquen en una sola zona; las
actitudes, puesto que cuando las personas se encuentran viviendo privados de los
recursos necesarios, sus sentimientos de ineficacia e incapacidad se realzan
creyendo que ya no pueden hacer nada por mejorar su situacion y compartiendo sus
impresiones con otros que estan en la misma condicién formando una “ineficacia

colectiva”.

Tras analizar las politicas, objetivos, metodologia y resultados de los estudios sobre
la pobreza en la comunidad de Galicia®® se concluye que ademas de los factores y
caracteristicas expuestos existen otras problematicas asociadas al mismo problema
de exclusion y pobreza como son:

— analfabetismo o baja educacion

— enfermedades mentales

— antecedentes penales

— desempleo

— subempleo o malas condiciones laborales

— carencia de ingresos o bajos ingresos

— falta de vivienda

— infravivienda

— minusvalias

— alcoholismo

— drogadiccion

—  prostitucién

29 XUNTA DE GALICIA, CONSELLERIA SANIDADE E SERVICIOS SOCIAIS, DIRECCION XERAL DE SERVICIOS
Socials, Plan galego de Inclusion Social 2001-2006,pags. 22-41, 2001.
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victimas de violencia doméstica
pocos vinculos familiares
fuertes cargas familiares
pertenecer a minorias étnicas

personas extranjeras en situacion irregular

Y otras necesidades especificas:

necesidades primarias: alimentacion, electrodomésticos basicos, seguro,
etc.;

necesidades secundarias: prensa, tecnologia informatica, vestuario,
alfombras, regalos, etc.;

otros aspectos necesarios para vivir: camas, dos comidas al dia, ropa de
cama, nevera, medicinas, abrigo y carne por lo menos una vez a la semana;
aspectos no necesarios para vivir: video, ordenador, Tv satelital, Internet,
secadora, lavaloza

necesidades de actividades basicas: realizar fiestas en ocasiones especiales,
llevar amigos a casa, etc.;

necesidades de actividades prescindibles: salir de noche, salir de
vacaciones, comer en restaurantes, ir de vacaciones al extranjero, etc.;

otras dimensiones de pobreza y exclusién: problemas sociales (adicciones);
problemas de salud (discapacidad, vejez, enfermedades graves); problemas
de vivienda (poco espacio, poco agua o luz, goteras, humedad, ruidos);
problemas sociales (mujeres y nifios maltratados, peleas, violencia fisica,
robos, consumo de drogas, prostitucion); problemas financieros (gastos de
luz, agua o teléfono, pago de hipoteca o arriendo, deudas en almacenes,

seguros, etc.; exclusion social.

5.8. Medidas de inclusion social en la comunidad autbnoma de Galicia

Para contribuir a la solucién de los problemas de pobreza y exclusion social, la

comunidad de Galicia cuenta con el apoyo de varias entidades que trabajan en

conjunto y que vale senalar: Direccion General de Servicios Sociales, Servicio

Gallego de Salud, Direccion General de Salud Publica, Programa de Atencién

Sociosanitaria, Plan de Galicia sobre Drogas, Direccion General de Familia,

Direccion General de Fomento de Empleo, Direccion General de Formacion y

Colocacion, Servicio Gallego de Promocion de Igualdad entre el Hombre y la Mujer,

Instituto Gallego de Vivienda, Direccion General de Ordenacion Educativa y
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Formacién Profesional, Consejeria de Presidencia y Administracion Publica, Instituto
Gallego de Estadistica. Dichos organismos pretenden atender todos los niveles de
problematica en ambitos como: el econdémico, social, sanitario, laboral, educativo,

residencial y familiar.

En el ambito econdmico el plan de inclusion social dispone de algunas actuaciones
intentando apoyar a las personas o familias que requieran de mayores recursos
econdmicos, por medio de rentas o ayudas de pago unico y dando también
participacion a las personas incapacitadas o mayores que no puedan acceder al

sistema prestaciones.

En primer lugar la Renta de Integraciéon Social de Galicia (Risga) garantiza recursos
de subsistencia econdmica a personas que las necesiten, a través de dos proyectos,
uno de prestacion economica, en el que se entrega un subsidio basico, y otro de
insercién, que se define como un programa de acciones de integracion personal,
familiar, social y laboral. En segundo lugar se encuentran las ayudas en situacion de
emergencia social, con las cuales se entrega un valor Unico a las personas que se
encuentren en un estado de necesidad extrema tras padecer un problema de
emergencia que les genere gastos extraordinarios y superiores a su capacidad de
pago. Estas dos medidas son reguladas por la ley 9.2 del 2 de octubre de 1991,
modificada por la ley 1.2 del 5 de febrero de 1999, y por el decreto 374 y 375 del 24
de octubre de 1991.

Entre otras medidas se encuentran: las ayudas a personas fisicas o juridicas por
razones de interés social o humanitario; las prestaciones de naturaleza no
contributiva que se definen como pensiones por jubilacion e invalidez o para
personas que tengan a cargo menores de 18 afos; prestaciones de la ley de
Integracion Social para Minusvalidos (Lismi) dirigido a personas minusvalidas que no
se encuentren amparadas por la seguridad social y el Fondo de Asistencia Social
(FAS) que son ayudas destinadas a personas mayores de 65 afios, enfermos o

incapacitados que no tengan recursos para subsistir.

Y a en el ambito residencial o de vivienda la Junta de Galicia procura garantizar a la
poblacién afectada por conflictos de vivienda la mejora de su problematica por medio
de varias acciones como son: las ayudas para erradicar el chabolismo; las ayudas
de los consejos para las personas que habiten en infravivienda rural (construcciones
que no reunen las condiciones minimas de habitabilidad), en la que el Instituto

Gallego de Vivienda promueve el acceso de las familias a una vivienda digna a
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través de la reconstruccién de la infravivienda o nuevas construcciones y
acondicionamiento de las edificaciones para el alojamiento de las personas

afectadas por este problema.

En el area social la comunidad de Galicia con la Direccion General de Servicios
Sociales estudia diferentes estrategias para mejorar la calidad de vida de las familias
en situacion de pobreza con una red integrada de servicios sociales para lograr el
acceso a los recursos fundamentales, la mejora de la autonomia social y la
integracion y permanencia en el medio social, asi como la orientacién e informacion,
alojamiento alternativo, prevencion e insercion social y actuaciones destinadas al
impulso de la solidaridad, estos ultimos soportados por el plan concertado de
Prestaciones Basicas de Servicios Sociales. También se cuenta con atencion a
personas con minusvalia en la que se promueven varias acciones como son:
valoracion y orientacion, ayuda a domicilio, acogimiento familiar, estancias
temporales, accesibilidad sociolaboral, ayudas individuales a personas con
minusvalias, entre otros. Y por ultimo se destaca la atencion a personas mayores en
el que se desarrolla un sistema publico de proteccidn social basado en la
implementacion de de residencias para ancianos, estancias temporales, centros de

dia, turismo social, entre otros.

Seguidamente en el ambito familiar la Junta de Galicia dispone de varios programas
para solucionar problematicas como la violencia y malos tratos, la desproteccién a la
infancia y la dificil situacion de las minorias étnicas. La red integral de solidaridad
atiende a personas mayores, inmigrantes y grupos en situacién de necesidad por
medio de albergues, comedores comunitarios y servicios de informacion. El
programa de integracién del pueblo gitano pretende impulsar su insercion en la
sociedad dentro del respeto por su cultura e idiosincrasia. Existe también la atencién
a inmigrantes, la integraciéon sociolaboral de la poblacion chabolista y femenina, la
atencion a la ausencia escolar, la erradicacion de la mendicidad infantil, el programa
de intervencion ante el maltrato infantil, el programa de apoyo a la insercién laboral,
el plan de igualdad de oportunidades de las mujeres gallegas y varios gabinetes de
orientacion familiar; todos con el propdsito de mejorar la situacion de las familias con

diferentes situaciones de pobreza y exclusion social.

En el ambito sanitario las medidas de inclusién social de Galicia detectan los

problemas mas comunes (Sida, drogadiccion) entre la poblacion gallega y propone
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varias soluciones como prevencion, diagndstico, atencion y rehabilitacior’®, tomando
como referente que poseer un problema de salud como estos genera exclusion
social, atenderlos y remediar por medio de diversos programas esta situacion mejora

en gran medida la condicion y convivencia de la comunidad gallega.

Los problemas educativos también merecen atencion ya que es alli en donde se
presentan mayores indices de pobreza. Situaciones como: analfabetismo, carencia
de estudios, desescolarizacion de menores, estudios inferiores o abandono
temprano del proceso educativo, realzan estas circunstancias. La inclusion social
pretende erradicar el analfabetismo mejorando la formacién y logrando que las
personas afectadas por la pobreza accedan a un sistema educativo. Igualmente la
Junta de Galicia dispone de unos programas especiales como son: programa de
atencion a diversidades, en el que se gestionan tutorias, adaptaciones curriculares y
refuerzos, para los alumnos; programa de educacién para adultos, que precisa en
dos niveles sus propésitos, enseflanza basica inicial, en el que se encuentra la
alfabetizacion y la consolidacion de conocimientos y técnicas instrumentales; y otras
enseflanzas en donde se ofrecen planes de garantia social y alfabetizacion para
inmigrantes. Hay otros programas como: programas de garantia social, programa de
escuelas-hogar y programa de educacién especial, dirigida a alumnos con

necesidades escolares especiales.

Por ultimo, en el ambito laboral se elaboré un plan de Crecimiento y Empleo de
Galicia con el fin de lograr estabilidad laboral y crecimiento econémico entre la
poblaciéon de la comunidad gallega. Se desarrollaron varias politicas de empleo tal
como: medidas de mejora para la empleabilidad de los desempleados y de fomento
de empleo. También se destacan ayudas a la contratacion de trabajadores de dificil
insercion; ayudas a personas con discapacidades, en las que se busca incorporar a
la poblacion discapacitada en el mercado laboral y eliminando las barreras que
impiden su desarrollo; apoyo a los desempleados mayores de 40 afios; auxilio a las

mujeres y a los jévenes, para la obtencion de empleo y ubicacién laboral.
5.9. I plan gallego de inclusion social 2001-2006

La Direccidon General de Servicios Sociales tiene como objetivo determinante el plan

gallego de Inclusion Social, que hace parte de sus politicas y se desarrolla por medio

%0 XUNTA DE GALICIA, CONSELLERIA SANIDADE E SERVICIOS SOCIAIS, DIRECCION XERAL DE SERVICIOS
Socials, Plan galego de Inclusion Social 2001-2006pags. 60-62, 2001.
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de actuaciones y mecanismos financieros establecidos y de algunos parametros
definidos por distintos organismos como son:

— La mesa de seguimiento y evaluacion de Renta de Integracion Social de
Galicia, que cualifica como valido y oportuno el plan gallego de Inclusién
Social.

— EI Consejo Gallego de Servicios Sociales, que es el érgano consultivo de
participacion de la comunidad compuesto por representantes de la
administracion publica, educacidén, ordenacion universitaria, sanidad y
servicios sociales, familia y promocion de empleo, mujer y juventudes,
minusvalidos, entre otros.

— Las siete grandes ciudades de Galicia: Corufa, Lugo, Ourense, Pontevedra,

Ferrol, Santiago de Compostela y Vigo.

En el | plan gallego de inclusion social 2001-2006 existen varios planes comunitarios
que funcionan en cada municipio y son: plan comunitario municipal de Ribeira, del
Distrito Quinto (Coruia), de Caranza (Ferrol), de Barrio de Vite (Santiago de
Compostela), de Casco Vello (Vigo), de Teis (Vigo), de Monte Porreiro (Pontevedra)
y de Marin.
Igualmente se cre6 el comité de entidades representantes de minusvalidos, las
caritas diocesanas, los colegios profesionales del area social y la administracion
autondmica, en la que cabe sefalar los diversos acuerdos que se pactaron alrededor
del | plan gallego de Inclusion Social 2001-2006:

— respecto a la Consejeria de politica territorial, obras publicas y vivienda;

— respecto a la Consejeria de educacién y ordenacion universitaria;

— respecto a la Consejeria de familia y promocion del empleo, mujer y

juventudes;

— respecto al plan de Galicia sobre drogas.

5.10. Ubicacion territorial del | plan gallego de Inclusién Social 2001-2006

Siguiendo como directriz el tema de la descentralizacion se establecen dos equipos
multidisciplinarios en cada una de las areas de servicios sociales de la Consejeria de
Sanidad y Servicios Sociales, actuando bajo los lineamientos del Risga. Los equipos
estan conformados por aproximadamente 3 o 5 profesionales de diversas disciplinas
como son: trabajadores sociales, psicologos, pedagogos, sociologos, entre otros,
con el objeto de poner en marcha todas las medidas del plan. Existe ademas un
equipo coordinador general ubicado en Santiago de Compostela, que organiza las

medidas tomadas por todas las entidades que participan en el plan.
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Por otra parte existen grupos en cada una de las siete ciudades de la comunidad
autonoma de Galicia que detectaran las mayores bolsas de pobreza y exclusion
social, asi como el mayor numero de perceptores del Risga, con el fin de reforzar

acciones en cada municipio y neutralizar el problema.

5.11. Destinatarios del Iplan gallego de Inclusién Social 2001-2006

Los destinatarios o receptores principales seran las familias y personas que se
encuentren en una dificil situacion de exclusién social, pobreza y marginalidad, de
acuerdo con lo expuesto en el estudio de pobreza realizado anteriormente. No
obstante, vale aclarar que la pobreza se caracteriza por la carencia de recursos,
medios y habilidades basicas para vivir dignamente; se consideran pobres a las
personas que no tienen vivienda, trabajo, alimentacion, atencién sanitaria, entre los

que influyen la cultura, la educacion y la igualdad de oportunidades.

Las acciones programadas por el | plan gallego de Inclusion Social 2001-2006 se
dirigen a grupos de personas que se encuentren en esta situacion, y por ejemplo,
grupos de minusvalidos y personas en riesgo de exclusion social, asi como mujeres
que busque la igualdad de oportunidades, siendo esto ultima parte fundamental de la

Estrategia Europea para el Empleo.

A continuacién se relacionan concretamente los grupos de personas que recibiran
ayudas del plan, segun su condicién y situacion:

— mendigos

— transeuntes

— personas mayores y discapacitados sin apoyo social o con pocos recursos

— familias que no dispongan de ingresos suficientes para su manutencion

—  familias afectadas por la pérdida de sus recursos

— mujeres con cargas familiares no compartidas o con problemas sociales

— personas de otros paises que no tengan oportunidad de salir adelante

— emigrantes retornados

— minorias étnicas

— exreclusos, etc.

El plan también esta dirigido a entidades locales y organizaciones que realicen su

trabajo con personas en condiciones de exclusion social.
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5.12. Objetivos del | plan gallego de Inclusién Social 2001-2006

Como finalidad el plan pretende conseguir que las personas o familias gallegas que

se encuentren en situacion de pobreza y exclusion social logren obtener las

habilidades necesarias para evitar su vulnerabilidad y que se generen cambios

socioecondémicos, alcanzando el acceso al empleo y manteniendo una calidad de

vida normal. Lo anterior se articula con la ley gallega 9.2 de 1991 del 2 de octubre,

sobre medidas basicas para la insercion social.

Como objetivos generales se pueden concluir:

Actuar sobre factores de exclusién evitando el deterioro social de las
personas y logrando su incorporacion y participacion.

Lograr un desenvolvimiento local encaminado a beneficiar a las personas en
circunstancias marginales, satisfaciendo sus principales carencias.

Promover la intervencidon de la poblacion con respecto a la satisfaccion de
sus necesidades.

Mejorar el nivel de formacion e informacion de las personas propiciando la
solidaridad.

Promover la integracion educativa, sanitaria y laboral.

Reducir el impacto de pobreza sobre las mujeres detectando las dificultades
de insercion social y laboral.

Optimizar la calidad de vida de los grupos de personas discapacitadas y sus
familias.

Lograr que las personas mayores gocen de cuidados y atencion especial

suficiente, que tengan alojamiento y participacion en la sociedad.

Los objetivos especificos del plan son:
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En el area de la salud (definida por la oMs (Organizacion Mundial de la
Salud) como proceso de bienestar biopsicosocial), se pretende atenuar
carencias de cultura sanitaria; facilitar el acceso a un 6ptimo nivel de
informacion sociosanitaria; favorecer la coordinacion entre los servicios
sociales de salud; colaborar con los centros de atencion especializada,
mejorar el uso de las mujeres a los dispositivos de salud; dotar a las
personas con minusvalia fisica, auditiva, o con enfermedad mental de los

servicios de salud regulares.



— En el érea educativa: avanzar en la prevencion logrando la cooperacién entre
los agentes de la comunidad educativa y optimizando recursos; detectar
problemas y necesidades especificas de las personas; promover actuaciones
informativas de apoyo educativo; potenciar el acceso de las mujeres en
espacios educativos para su desarrollo social y personal y promover el
acceso a la formacion general.

— En el tema de la vivienda: potenciar la participacion de servicios sociales por
parte de organismos e instituciones vinculadas; facilitar la mejora de
viviendas con deficiencias graves; potenciar el avance de ofertas de vivienda;
promover el establecimiento local de la poblacion.

— Sobre el tema laboral: fomentar la insercion laboral; facilitar el acercamiento
al mercado de trabajo por medio de acciones de cualificacion profesional;
promover la creaciéon de servicios y planes de apoyo familiar; combatir el
racismo y la xenofobia; mejorar los niveles de integracion laboral y social de
los discapacitados.

— Y finalmente en el area de participacion social y comunitaria cabe resaltar
que el plan trata de: involucrar a la comunidad social en procesos de
integracién de personas en situacion de riesgo; promover la cooperacion
entre la administraciébn, agentes sociales y organizaciones no
gubernamentales; impulsar el asociacionismo local; establecer caminos de
participacion comunitaria de las mujeres y de las personas discapacitadas y
desarrollar servicios de informacion, asesoria y orientacién de personas con

minusvalias.

5.13. Mecanismos de intervencion del Iplan gallego de Inclusién Social 2001-2006

Los mecanismos de intervencion giran en torno a dos factores: los colectivos de
usuarios y agentes sociales de la comunidad, y los profesionales encargados de
dicha ejecucion. De la misma manera la intervencion trabaja por medio de tres
puntos basicos: preventivo, asistencial y de incorporacion social, teniendo en cuenta
que se estd dirigida a dos grupos principales que son el de excluidos y los

minusvalidos.
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Tal como los objetivos, los mecanismos de intervencion desarrollan acciones para
cada ambito, el de salud, el educativo, el de vivienda, la preparacién para el empleo,

el de participacion social, el de minusvalidos y el de personas mayorese”.

Por otra parte la intervencion de agentes sociales de la comunidad esta determinado
por las acciones de las administraciones publicas y locales, que pueden ser
verticales y horizontales, orientandose las verticales por el establecimiento de
campafias de sensibilizacién dirigidas a agentes que proveen recursos para las
personas en situacion de exclusién; la implementacion de providencias de
reconocimiento social y la valoracion de actitudes empresariales en el momento de
contratar personas provenientes de una condicion de exclusién o minusvalia. Las
medidas horizontales se inclinan por actuaciones enfocadas en la transmision de la
interculturalidad, favoreciendo el conocimiento de diferentes caracteristicas de los
grupos junto con programas que favorezcan a las minorias étnicas e inmigrantes y

actuaciones de coordinacion para hacer un seguimiento del plan.
5.14. Metodologia y financiacion del Iplan gallego de Inclusién Social 2001-2006

El | plan gallego de Inclusién Social 2001-2006 se desarrolla por medio de la
investigacion-accién participativa, presumiendo la incorporacion de los sujetos
involucrados en el proceso de retroalimentacion, con conocimiento de las

necesidades de las personas desfavorecidas de la comunidad de Galicia.

La metodologia utilizada pretende abarcar todas las ciudades y pueblos de la
comunidad auténoma de Galicia, a través de una red de equipos multidisciplinarios
que desarrollen las siguientes tareas:
— conocimiento absoluto de los recursos del area de accién y de las
necesidades de los grupos que viven en la marginalidad;
— evaluacion organizada de los servicios municipales sociales de cada zona;
— ejecucion y disefio de proyectos de insercion;

— valoracion de las actividades desarrolladas.

El | plan gallego de Inclusién Social 2001-2006 se financia con el programa operativo
del Fondo Social Europeo en un 75 % y por la comunidad autonoma de Galicia en
un 25 %.

31 XUNTA DE GALICIA, CONSELLERIA SANIDADE E SERVICIOS SOCIAIS, DIRECCION XERAL DE SERVICIOS
Socials, Plan galego de Inclusion Social 2001-2006,pags. 101-111, 2001.
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Conclusiones

De los cuatro diferentes ejemplos de politicas sociolaborales escogidos para este
trabajo, procedo a exponer por separado cada una de las conclusiones obtenidas

para cada una de las comunidades auténomas.

A) Comunidad autdonoma de Castilla-La Mancha

La mujer como sujeto social ocupa un lugar primordial en la comunidad de Castilla-
La Mancha. El Instituto que la representa (Instituto de la Mujer), creado a partir de la
ley 22 de 2002, tiene unos objetivos claros a la hora de definir el rol de la mujer en la
sociedad actual. Esta entidad lleva a cabo numerosas actividades que impulsan a la
mujer a embarcarse en cambios estructurales en su vida no solo familiar sino

también laboral y social en general.

El eje sobre el cual gira la problematica de la mujer en la comunidad de Castilla-La
Mancha es, sin dudas, el derecho a las mismas condiciones que tienen los hombres.
En este sentido, el Instituto de Mujer, a través de sus unidades distribuidas por toda
la comunidad, juega un papel crucial. Es alli donde las mujeres pueden, de propia
voluntad, acercarse para obtener informacion de tipo juridica (en casos como los de
violencia familiar, divorcio, separacién), empresarial (para aquellas mujeres que
quieran emprender algun negocio) o de formacion (ayudas sociales, informacion de
entidades educativas, etc.). Estos centros intentan, ademas, ser el eje de todas

aquellas inquietudes que movilizan hoy en dia a las mujeres de Castilla-La Mancha.

En la sociedad actual se viven muchas actitudes con una naturalidad alarmante. Las
personas tienen miedo de entrometerse en las vidas domésticas de los demas y no
se denuncian hechos que en la propia casa se considerarian de tipo antisocial o
discriminatorio. Desde los centros se intenta informar a todas las mujeres de Castilla
La Mancha sobre las formas que puede tomar la violencia de género. A través de
ejemplos claros y cotidianos se procura “llegar” a todas aquellas mujeres que estén

pasando por situaciones de riesgo.

El derecho al empleo y a la educacién son temas primordiales en la agenda del
instituto y de la sociedad en general. Son, ademas, los pilares sobre los cuales gira
la dignidad de la mujer en todos sus aspectos. Fomentar el empleo no es cosa facil
ya que se encuentran diversos tipos de realidades que muchas veces no son

compatibles con la vida laboral. De cualquier manera, los centros en Castilla-La
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Mancha cuentan con programas estatales para fomentar el empleo en situaciones

donde se hace crucial la compatibilidad con la vida familiar.

El gobierno de Castilla-La Mancha realiza anualmente un informe estadistico sobre
la violencia de género que es accesible para todas las mujeres interesadas.
Desafortunadamente refleja numeros alarmantes y es importante que seamos
conscientes (hombres y mujeres) de los cambios reales que la sociedad ha
experimentado en los Ultimos afios; la difusion de estos y el acceso a ellos por parte

de todas las mujeres de la comunidad es, en este sentido, fundamental.

B) Comunidad de Cantabria

La sociedad del conocimiento es el camino que describe el progreso y supera las
barreras que imposibilitan el crecimiento socioeconémico, laboral, cultural, cientifico
y politico de una sociedad, con expectativas futuras acompafada de valores que

hacen mas facil el cumplimiento de compromisos y necesidades contraidas.

Pensando en lo importante y primordial que es el derecho a la vida, a la integridad,
seguridad y formacién profesional y laboral, las organizaciones y empresarios de
Cantabria, unieron sus fuerzas para idear un plan de cualificacion y formacién
profesional y laboral, enfocados en la superacién académica y laboral, pues de alli

se generan cambios positivos que aportan beneficios mutuos.

El entorno en el que se desarrolla la nueva sociedad de aprendizaje permanente no
solo exige capacidades cada vez mas grandes sino que debe ofrecer la oportunidad
de formarse y profundizar en mayores conocimientos abarcando mercados globales.
La lucha contra el desempleo exige modificaciones socioecondmicas, conservando
siempre su cultura y las costumbres propias de cada comunidad; el reto tecnoldgico
entra y domina el mercando nacional e internacional y por esta razon la preparacion
profesional y laboral es cada vez mas intensa pues de no ser asi, se corre el riesgo

de quedar excluido del mundo laboral.

Tradicionalmente se han manejado dos subsistemas, el de formacion continua y el
de formacion profesional ocupacional que han proporcionado competencias en el
medio académico y laboral mejorando la empleabilidad de los trabajadores. La
competitividad de empleo estable y la cohesion social hacen que el gobierno y las
entidades de formacién, al igual que las empresas, analicen el modelo actual de
preparacion y conocimiento y verifiquen la capacidad de aprendizaje de cada

individuo, con el compromiso de fomentar acciones educativas de investigacion y
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actualizacioén para ser transmitidas en el plan de cualificaciéon y formacion profesional

y laboral.

Los programas de cualificacion profesional inicial, la publicidad en todos los medios,
los incentivos en cuanto a estudio y trabajo, han motivado a las organizaciones
interesadas en idear un refuerzo en el programa de garantia social en el que todos
aquellos interesados, trabajadores y empresarios, desarrollen las actividades de
aprendizaje y ejecucion con un maximo de conocimientos en donde se conoceran
aptitudes, capacidades y disponibilidad para ubicar a cada trabajador en el lugar
adecuado.

La importancia de la oferta de formacion para el empleo se articula a través de los
centros de la administracion publica. La evaluacion, comunicacion, responsabilidad y
cumplimiento de todos los objetivos, haran que las estrategias y el plan a desarrollar,
sean efectivos y tengan resultados satisfactorios en vias del progreso y crecimiento

sociolaboral de la comunidad de Cantabria.

C) Comunidad del principado de Asturias

La seguridad y proteccion de los trabajadores del principado de Asturias ha sido una
necesidad prioritaria, una obligacion y responsabilidad de todas las instituciones y
empresas para mejorar sus condiciones laborales y prevenir los riesgos y

enfermedades profesionales.

Los objetivos principales de esta lucha por erradicar los motivos y las causas de las
enfermedades profesionales, han abarcado un mayor esfuerzo y se han acentuado
en las investigaciones y actuaciones con el fin de descubrir una forma en la que se
puedan prevenir los siniestros y asi ayudar a la poblacién brindandole un medio
seguro de trabajo.

La difusion de informacion y la formacion sobre estos temas ha sido de gran interés
y se ha creado un grupo de trabajo en donde se desarrollan, en conjunto con
trabajadores y empresarios, estudios, analisis y comportamientos de las personas
afectadas. De la misma forma se han formado médicos y enfermeras para que todo
el tiempo estén presentes en estudios y avances cientificos cerca de los
trabajadores, asi como convenios de seguridad y salud que reevaluen las
condiciones de trabajo, el medio ambiente y la actualizacion y modernizacién de la

magquinaria.
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El Instituto Asturiano de Prevencion de Riesgos Laborales adquirié un compromiso
con el gobierno que ordena y planifica la prevencion de riesgos laborales que
contempla la intervencién y evaluacion de los siniestros en todos los ambitos. Los
accidentes de trabajo y los dafios a la salud como consecuencia de las condiciones
laborales, son muchos. El analisis de este fendmeno puso de manifiesto un alto
porcentaje de siniestralidad y preocupados por estos incidentes, nuevamente se
retomaron los planes y estrategias para realizar estudios y analisis mas avanzados y
poder llegar asi al conocimiento de las causas de dichos accidentes, obteniendo
como resultado que los sectores de mayor riesgos son los de construccion y minas y

los que estan expuestos a residuos quimicos, humo y ruidos.

La evaluacion de todo lo anterior deja como ultima opcion, idear un nuevo plan
estratégico para reacomodar sitios de trabajo, proporcionando un buen medio
ambiente y en especial, la modernizacion y actualizacion de los implementos de
trabajo. Esto, junto con la capacitacion, formacion, estudio e investigacion, van a
reducir en gran parte los riesgos laborales y enfermedades profesionales
beneficiando al sector laboral y empresarial, lo que a su vez trae el progreso y

avance socioeconémico del principado de Asturias.

D) Comunidad autébnoma de Galicia

La pobreza y la exclusion social en la comunidad autonoma de Galicia son
problemas graves, latentes y preocupantes. A pesar de que en otras comunidades
de Espafia se viven situaciones similares y quiza peores, en Galicia se han
detectado focos de pobreza severa y marginalidad. La Direccion General de
Servicios Sociales de la comunidad autonoma de Galicia cre6 el | plan gallego de
Inclusién Social 2001-2006 con el fin de aminorar esta situacion y mejorar las

condiciones de vida de todos los habitantes de Galicia.

El tema de la pobreza es complicado y no se puede ver tan solo desde una
perspectiva. Se trata de que las necesidades basicas de una persona o una familia
no se suplen satisfactoriamente al no disponer de los recursos para hacerlo, pero
también tiene repercusion en la actitud de los afectados, en su confianza y seguridad
propios y por consiguiente, en las oportunidades. Al existir marginalidad, exclusion y
hasta miseria, las personas tienden a tomar actitudes fatalistas y a no creer en que
su situacion va a mejorar. Y tristemente esta problematica, en vez de disminuir, se

acentua y se hace mas y mas evidente cada dia.
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Como respuesta a esto el | plan gallego de Inclusion Social 2001-2006 pretende
llegar a los sectores afectados y abarcar todo tipo de grupos sociales que necesiten
de la ayuda, brindando apoyo econdmico, psicolégico, programas de inclusion
laboral, educacién y formaciéon, apoyo a discapacitados, mujeres y personas
mayores, entre otros beneficios; todo esto en pro del mejoramiento de la realidad

gallega y de sus habitantes.

E) Conclusion global

Las politicas sociolaborales son un campo muy amplio en el que se debe seguir
investigando por el fuerte impacto que tienen en el estado del bienestar. A nivel
autonémico no existen estudios comparativos entre las diferentes comunidades
autonomas espafiolas. En cada una de ellas hay una amplia diversidad de
programas y es importante analizar las practicas y datos en el global del estado

espaniol.

En el marco de la catedra de economia solidaria se debe seguir investigando en el
tema de las politicas sociolaborales. Este trabajo realizado, que es parte de un
estudio mayor que incluye todas las comunidades autbnomas espariolas, es una
primera investigacion para vislumbrar los muchos temas a desarrollar en las politicas

sociolaborales de las comunidades autonomas espafolas.
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Anexo

El anexo al trabajo se entrega en formato CD-ROM. Incluye un libro en formato Excel ampliando
los datos necesarios para la elaboracidon de este trabajo, con todas las variables de las politicas
sociolaborales analizadas en este documento asi como otras (proteccion a la familia, juventud,
discapacitados e inmigrantes), relacionada con la poblacion afectada por cada uno de los
programas.

En dicho soporte también se incluye, como informacion complementaria, toda la documentacion

necesaria para el andlisis de las politicas sociolaborales de las comunidades auténomas

(presupuestos, memoria, programas, etcétera).
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