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Los medios de Prensa escrita han sido tradicionalmente objetos de un es-
tricto control por parte del poder politico, pero en la actualidad gozan de una
autonomia real mientras los medios audiovisuales contindan sometidos a una
legislaci6n con algunos aspectos que son claramente intervencionistas. En la
actualidad, no rigen normas especificas para la creacién de medios de comu-
nicacidn escritos y en lo referente al derecho a la informaci6n y a los conteni-
dos les afecta la legislacién de cardcter general. La discutida vigencia de par-
tes de la ley de Prensa de 1966 no supone una restriccién para la vida diaria
de periddicos y revistas, en los cuales reside una parte importante de la posi-
bilidad de hacer efectivo el disfrute del derecho a la informacién por todos los
ciudadanos.

La Prensa escrita es histéricamente el primer medio de comunicacién pe-
riodistica. Antes de la Prensa, la humanidad ha utilizado muchos otros vehicu-
los para comunicarse, desde los sonidos ritmicos y las sefiales de humo hasta
las inscripciones en piedra y en papel, pero el medio impreso ha sido el pionero
instrumento informativo y de comunicacién desde el punto en que cumplié una
de las condiciones bisicas para ser Util a los pablicos, la periodicidad, de donde
se deriva, precisamente, su nombre, periédico.
~ El primer paso para el nacimiento del periédico lo dio el impresor Johann
Gutenberg con su invento de los tipos méviles que determind la aparicion de la
imprenta en 1450, pero el medio germind realmente casi dos siglos después.
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Los primeros escarceos del periodismo se detectan en Madrid en torno a 1612,
y una de las primeras disposiciones oficiales sobre los «papeles periddicos»
data de 1627, durante el reinado de Felipe 1V.2 Es a partir de esta fecha cuando
las Gazetas, primero semanales, luego con frecuencia diaria, empiezan a expan-
dirse. Parecidas cronologias pueden construirse para el origen de la Prensa es-
crita en el resto de Europa y en América.

Asi pues, el periédico, con mayor o menor perfeccionamiento técnico, has-
ta alcanzar grandes tiradas tras la aplicacion de la maquina de vapor a la rotati-
va, cubre en solitario una etapa de casi tres siglos, desde los comienzos del xvii
hasta principios del xx, momento en que un medio de extraordinaria potencia, la
radio, se suma al 4mbito de la comunicacion institucionalizada. A partir de ahi,
a lo largo de todo el siglo XX, acompafiado primero por la radio y posteriormen-
te por el magico invento de la televisidn, el periddico sigue desarrollandose has-
ta alcanzar desde mediados del dltimo siglo la etapa de su maximo esplendor.

Hoy, el periddico sigue siendo un medio de comunicacién bésico, después
de que hayan quedado arrumbadas todas las predicciones que le hacian desapa-
recer bajo el peso de los nuevos descubrimientos técnicos. La radio y la televi-
sién no solo no han podido con el periddico sino que lo han estimulado para
mejorar. Basta con visitar una hemeroteca para comprobar cémo los periddicos
actuales superan a los de hace medio, uno o dos siglos en calidad, en contenido,
en precisién... Y la dltima amenaza, que se hizo patente a finales del siglo, In-
ternet, nuevo ultimatum segiin los incansables agoreros de la desaparicién, lo ha
incitado a renovar su esfuerzo para precisamente aprovechar las colosales posi-
bilidades que ofrece la red.?

1. Maximo control historico sobre la Prensa

Tan larga travesia en solitario la cubre el periédico en condiciones de con-
trol politico. En realidad, durante la mayor parte de su vida el periédico —po-
driamos decir la comunicacién en general-— estd sometido a los dictados estric-
tos del poder, que en una primera etapa lo considera una parcela mas de su
ambito de actuacién y que durante siglos se resiste a dejar su gestién libremen-

1. Si hemos de creer a Pérez de Guzmdn, I.: Bosquejo historico-documental de la Gaceta de Ma-
drid, Madrid, 1902, cit. por Saiz, Maria Dolores: Historia del periodismo en Espafia. 1. Los origenes. El
siglo vxu, Alianza, Madrid, 1983. Escribe Saiz que «a comienzos del siglo xvii las primitivas formas de
comunicacion colectiva adquieren algunos rasgos caracteristicos del verdadero periodismo, como la pe- -
riodicidad y una cierta continuidad temdtica», p. 38. Es el nacimiento de la Prensa escrita.

2. Auto acordado de Felipe IV de 1627, en el que se hacia fa primera referencia legal a lo que se
llamaba «papeles periédicos», que no podfan ser impresos sin licencia, como venfa ocurriendo y seguirfa
siendo norma durante siglos.

3. Todo lo que se dice aqui sobre el periddico se dice también de la revista, en cualquiera de sus va-
riedades. Periédicos y revistas son los componentes de la expresién Prensa escrita, expresién que, por
cierto, no cabe considerar una tautologfa ya que se empiea el término Prensa para aludir a todos los me-
dios de comunicacién, como ocurre en 1a expresion «libertad de Prensa» y en tantas otras.
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te en manos de los particulares. Para que se entienda y se haga realidad una ver-
dad que hoy damos por consabida y que nos parece tan naturai —que la Prensa
es un vehiculo de comunicacion al servicio de los ciudadanos y que sélo en
condiciones de libertad puede cumplir adecuadamente su cometido— han de
pasar siglos y han de mediar revoluciones. Se ha de proclamar y consolidar, pri-
mero, el concepto de la libertad de expresion, y ha de nacer, después, la formu-
lacién juridica del derecho a la informacién. Sin este progreso histérico, la co-
municacién publica, y en concreto el periédico, no seria tenido por un
instrumento basico para la vida y el desarrollo de la humanidad.
Se admite que la libertad de Prensa se proclama solemnemente por primera
vez —todo un acontecimiento para la historia de la humanidad— en 1776, el 12
de junio, en la Carta de Derechos de Virginia,* elaborada en el curso de la inde-
pendencia de los Estados Unidos, en la que puede leerse, en su articulo X1I, que
«la libertad de Prensa es uno de los grandes baluartes de la libertad y no puede
ser restringida sino por un Gobierno despético». Uno de los grandes baluartes
de la libertad, es decir, una defensa y un amparo necesarios para que la libertad
sobreviva. Y como la libertad de Prensa no puede existir sin libertad de creacion
de medios de comunicacion, este antecedente pionero de la Declaracion de Vir-
ginia esta afirmando, a finales del siglo xvii, cuando el poder se resiste a ceder,
que la palabra demanda periddicos libres, hechos por gente desligada del poder
y que incluso mire al poder de frente para, si llega el caso, discrepar de €l.
Trece afios mds tarde, la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciuda-
dano (26 de agosto de 1789) durante la Revolucidn francesa, remachard que «la
libre circulacién de pensamientos y de opiniones es uno de los derechos mas
preciosos del hombre», para determinar inmediatamente que «todo ciudadano
puede hablar, escribir, imprimir libremente, con la salvedad de responder del
abuso de esta libertad en los casos determinados por la ley» (articulo 11). Ya se
detalla esa libertad naciente, a la que se inscribe por primera vez en el 4mbito de
un derecho, en cuyo contenido se incluye la actividad de «imprimir libremente»,
es decir, sin la vigilancia del poder, sin el permiso del poder. Aqui se insiste sin
reservas en la libertad de creacion de medios, de creacién, en aquel tiempo, de
medios impresos, hojas volanderas, pasquines, folletos, revistas y también dia-
rios... El salto adelante que ha dado la humanidad en ese momento es espectacu-
lar en el terreno de la teoria. No asi en el campo de la préactica, pues la libertad de
expresién o de Prensa podra ejercerse con tension y a veces con riesgo. Pero ha
planteado ya la batalla que acabara ganando con el tiempo (aunque el triunfo
nunca serd total, pues las relaciones entre comunicacién y poder estaran presidi-
das siempre, como enseiia la historia, por la tendencia recurrente del poder poli-
4. El profesor José Maria Desantes, primera autoridad académica en Derecho de la Informacién en
Espaiia, precisa la existencia de un prologo a esta insercién de la libertad de Prensa en el ordenamiento
juridico: «En el campo juridico-positivo y constitucional el papel de vanguardia corresponde a Inglaterra
con su “Petition of Rights" de 1628, la repercusion indirecta del “Habeas Corpus Act” de 1679 y la “De-

claration of Rights” de 1689» (Fundamentos del Derecho de la Informacion, Confederacién Espafiola de
Cajas.de Ahorro, Madrid, 1977, p. 50).
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tico al control, de la que seran objetivos predilectos en cualquier situacién, inclu-
so en condiciones de maxima libertad, los medios de comunicacidn).

Inmediatamente después, en 1791, la causa de la libertad de expresi6n reci-
bird un empuje sobresaliente con la elaboracion de la primera enmienda a la
Constitucién de los Estados Unidos de América (aprobada en 1787), que dis-
pondré que «el Congreso no podra aprobar [...] ley alguna que coarte la libertad
de palabra y de imprenta {...]».

Todo ello no tendra reflejo en Espaiia hasta la Constitucién de 1812, que en
su articulo 371 se hacia heredera de esa revolucién y disponia que «todos los es-
pafioles tienen libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas sin
necesidad de licencia, revisién, ni aprobacién alguna anterior a la publicacion,
bajo las restricciones y responsabilidad que establezcan las leyes». Era la mis-
ma disposicidn, animada por idéntico propésito, el de dejar al arbitrio de los
ciudadanos todo lo referente al ejercicio de la libertad de expresién y de infor-
macién, incluido, naturalmente, el derecho a imprimir, que comprende el de po-
der contar con los medios necesarios para realizar tal actividad. ~

Esta Constitucién tuvo una vida efimera y tras ella la Prensa escrita volvid
a padecer las restricciones a que estaba acostumbrada, aunque la lucha por la li-
bertad le ofrecid periodos de autonomia, hasta llegar al Gltimo cuarto del si-
glo XX, en que adquirid un estatus constitucional de independencia.

Desde finales de 1978, en que se promulga la Constitucién de la democra-
cia, hasta el presente, la Prensa escrita goza en Espaiia del nivel més alto cono-
cido de libertad de movimientos, con la proteccién que ejerce el hecho de que la
informacién haya sido considerada por la Constitucién como objeto de un dere-
cho fundamental, siguiendo la estela de la proclamacién del derecho a la infor-
macién por la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 10 de diciembre
de 1948, dltima y definitiva etapa en la construccién doctrinal de este titulo per-
sonal. La Declaracién entronizaba el derecho a la informacién en su articulo 19
bajo la siguiente férmula: «Todo individuo tiene derecho a la libertad de opi-
nién y de expresién; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones y el de difundir-
las, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresién.»

Tal concepto del derecho a la informacidn, que incluye el derecho a difundir y
recibir informaciones y opiniones, quedé plasmado en el articulo 20 de nuestra
Constitucidn, la cual, para evitar cualquier error de interpretacién o mis concreta-
mente una interpretacion restrictiva, hizo referencia explicita a la Declaracion de
1948 en el articulo 10.2 con la siguiente literalidad: «Las normas relativas a los dere-
chos fundamentales y a las libertades que la Constitucién reconoce se interpretaran
de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los Tratados
y Acuerdos Internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espaiia.»3

S. Para una interpretacién del alcance de este articulo, escrita al hilo de los debates parlamentarios,
véase Alzaga, Oscar: La Constitucién espaiiola de 1978 (comentario sistemdtico), Ediciones del Foro,
Madrid, 1978, pp. 156 y ss.
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2. Minima regulacién actual

Curiosamente, el periddico ha pasado de ser el medio de comunicacién his-
téricamente mas controlado a ser actualmente el menos reglamentado. Las in-
novaciones tecnolégicas de la historia de la comunicacién han interesado mu-
cho mas al poder politico, y a ellas ha dedicado su atencién con preferencia.
Asi, la radio naci6 bajo el paraguas del poder en Espaiia y en Europa, &mbito en
que se proclamé la titularidad piblica del espacio radioeléctrico® y en el que se
amplié después esa cautela a la television.” El periddico se ha favorecido de esa
atencién selectiva del poder y ha podido gozar de una mayor libertad de movi-
mientos.

No quiere esto decir que la libertad de expresién regulada por la ley en Es-
pafia sea distinta para el periddico y para la radio y la televisién —ya que las dis-
posiciones legales en cuanto a los contenidos a comunicar son idénticas—, sino
que la vigilancia del poder sobre la Prensa escrita es menor, por referencia a una
condicion que afecta a los medios electrénicos, la de ser considerados servicios
puiblicos —expresamente, servicios ptiblicos de caricter esencial—, lo que les
hace depender de una concesion administrativa que libra el poder politico.

La Prensa escrita no es servicio publico en Espana ni existe Prensa publica
de informacion general. Todos los medios de comunicacién general escritos
pertenecen a empresas privadas y ésta es una situacion amparada por una opi-
nién mayoritaria. Las publicaciones editadas por la Administracién en sus dis-
tintas esferas pertenecen al 4mbito de la comunicacién administrativa, de la co-
municacioén politica o de la comunicacién propagandistica. El dltimo ejemplo
de Prensa piblica en Espaiia desapareci6 a mediados de 1984. Era la herencia
dejada por la Prensa del franquismo, la llamada Prensa del Movimiento, amplia
serie de periddicos pertenecientes al partido inico —formada con los periddi-
cos incautados por el ejército franquista durante la guerra civil y por otros crea-
dos posteriormente—, que fue privatizada en la democracia: los periédicos que
encontraron comprador siguieron editdndose bajo criterios editoriales distintos
y los demas fueron cerrados.®

6. En Espafia, la radiodifusién se declaré monopolio del Estado incluso antes de que existiera de
manera real y efectiva. El Real Decreto de 24 de enero de 1908, que aprueba las Bases del Servicio Ra-
diotelegrafico, deciara monopolizado el establecimiento y explotacién de todos los sistemas y aparatos
aplicables a la «telegrafia herziana», a la «telegrafia eléctrica, a la «radiotelegrafia» y a todos los «proce-
dimientos similares» ya inventados o que «puedan inventarse en el porvenir». Esta férmula, que revela
un extraordinario anhelo de prevision y de control, serd empleada en numerosas disposiciones posterio-
res para acabar consolidando un servicio piblico que se ejercera durante la mayor parte del siglo XX en
condiciones de monopolio, total o parcial (por ejemplo, sobre la informacién de dmbito general por radio
durante el franquismo), en manos del Estado.

7. Por el contrario, la televisidn naci6 en América en la empresa privada, lo que explica el distinto
desarrollo histérico del medio en Europa y en América.

8. Con la enajenacion de la Prensa del Movimiento, el poder politico tuvo un gesto de sensatez,
que no repitié con los medios de radio y televisién. Quizd el motivo de este gesto tenga que ver con
la menor audiencia del medio escrito y la extraordinaria penetracién alcanzada por los otros medios,
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Esa Prensa de partido habia nacido en realidad al amparo de la ley de Pren-
sa de 1938, una norma dictada en plena guerra civil, que entendia la actividad
de la Prensa como una prolongacion de la actividad del Estado bajo la directriz
politica de los gobernantes. Aquella ley ejercia un control tan absoluto que no
solo establecia la censura previa sino que facultaba al Gobierno para nombrar a
los directores, para determinar el nimero de periédicos que podfan existir y
hasta para fijar el mimero de paginas que podian editar.?

Cuarenta afios después, y tras pasar por una etapa de atenuacion del control
que estableci6 la ley de Prensa de 1966, bajo el amparo de la Constitucién de
1978 el régimen juridico de la Prensa escrita es completamente diferente:

» La creacién de una empresa periodistica para la edicién de una publica-

‘5 cién es plenamente libre. Estd sometida a los mismos requisitos que se piden

para la puesta en marcha de una actividad mercantil de otras caracteristicas.

* Las decisiones sobre el caricter de la publicacién, direccién y contenido
son también enteramente discrecionales de la empresa.

* Como para cualquier medio de comunicacidn, est4 vigente la prohibicién
de la censura. !0

* También como para los demds medios, rigen los limites y las condicio-
nes en que se ejerce el derecho a la informacion, limites y condiciones compati-
bles con una situacién de maxima libertad.!!

3. El secuestro de publicaciones

La tnica referencia expresa que hace la Constitucién a la Prensa escrita, en
el repetido articulo 20, tiene que ver con una cautela extrema pensada para evi-
tar un dafio a la persona producido por la comunicacion. Se trata de la figura del
secuestro de publicaciones (también prevé el de «grabaciones y otros medios de
informacion»), que la alta norma trata de limitar a casos excepcionales, como
sugiere el que precise que «sélo podra acordarse» por resolucién judicial.

Que la Unica alusién a la Prensa se haga en relacién con el secuestro no

especialmente por la television. Es decir, al poder politico no le importaria ceder el control del medio es-
crito mientras conserva la posibilidad de control de los medios que considera mds influyentes.

9. Fue una ley elaborada en plena guerra civil y considerada por ello provisional, pero prolongd
su vigencia hasta el aiio 1966. Basada.en los planteamientos de la lialia fascista, impidié cualquier tipo
de autonomia mediante un control exhaustivo de todas las fases de elaboracion de un periédico, corona-
do por una labor de censura que impartia criterios diarios y revisaba posteriormente su cumplimiento.

10. La Constitucion prohibe expresamente la censura en su articulo 20.2: «El ejercicio de estos de-
rechos (a difundir pensamientos y opiniones, a comunicar informacion, a ia creacién literaria, etc.) no
puede restringirse mediante ningdn tipo de censura previa.» .

11.. A tales lfmites hace referencia expresa el articulo 20 de la Constitucién. Son limites 16gicos,
los imprescindibles, compatibles con la sitbacién de la mds amplia libertad de expresion, limites-que pro-
tegen derechos fundamentales y el bien general.
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debe llevar a pensar en una regulacidn restrictiva de la informacién, pues se in-
troduce tal figura con la intencién de limitarla. Hay que tener en cuenta, para
entender este ejercicio constitucional, que del secuestro de publicaciones se
hizo un amplio uso en el sistema anterior, al amparo de la ley de Prensa de
1966, que ponia este recurso extremo en manos de la Administracidn, lo que
dio lugar a numerosas intervenciones politicas en la actividad de los medios, en
algunas ocasiones con resuitados catastréficos para la vida de la empresa y sus
profesionales. Al residenciar el secuestro en la autoridad judicial, la Constitu-
cibn estd sencillamente limitdndolo, sin dejar de poner en vigor una medida de
defensa de los receptores para casos excepcionales en que se pueda prever ra-
cionalmente un dafio causado por la comunicacidn.

4. Laley de Prensa de 1966

En el panorama de ausencia de normas especificas sobre 1a Prensa escrita
surge, sin embargo, el espectro —y para muchos no sélo el espectro— de una
norma del sistema anterior cuyo texto completo no ha sido derogado expresamen-
te por la legislacion de la democracia. Se trata de la ley de Prensa, de 1966,'2 la
conocida ley Fraga, que se elaboré en la etapa final del franquismo y que, aunque
supuso una atenuacién del control politico de la Prensa, pues sustituia a la ley de
1938 de inspiracién fascista, no es compatible con un sistema democrético.

No obstante, muchos autores entienden que sigue vigente el capitulo X, re-
ferente a la responsabilidad civil. Asi lo sostiene, por ejemplo, Bel Mallén,
quien en uno de sus ltimos trabajos!3 se apoya en la actividad de los tribunales
y en especial del Tribunal Constitucional para afirmar que el articulo 65, sobre
la responsabilidad civil, ha extendido su vigencia hasta hoy.

El contenido de la ley del 66 que no ha prolongado su vigencia es, l6gica-
mente, el referido a las restricciones a la libertad de informacién, en especial el
articulo 2, derogado en este caso expresamente por Decreto Ley en 1977,4 ar-
ticulo que era una verdadera exclusién de materias, expuesta con la suficiente
generalidad como para crear inseguridad en los periodistas y las empresas pe-
riodisticas, sensacion tan Gtil para los afanes interventores de un Gobierno.

12. Ley 14/1966, de 18 de marzo, de Prensa e Imprenta.

13.  V, Bel Malién, José {gnacio: «La consolidacién del marco juridico informativo, un reto cons-
tante», en El libro blanco de la Prensa diaria, editado por AEDE (Asociacidn de Editores.de Diarios Es-
pafioles), Madrid, 2002, p. 250.

14.. Real Decreto Ley 24/1977 de 1 de abril. Este decreto, dictado en los primeros pasos de la tran-
sicién palitica a la democracia, durante la Presidencia de Gobiemo de Adolfo Sudrez, para ir adecuando
la legislacién de Prensa a un sistema de libertades, derogaba también el secuestro administrativo, verda-
dera arma letal en manos de las autoridades politicas del franquismo.
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5. Empresas y periodistas

La vigencia de la ley de Prensa tampoco ha alcanzado a la empresa perio-
distica que tiene como objeto la edicion de impresos. Ninguna de las condicio-
nes impuestas en sus capitulos IIl y IV!S han llegado hasta hoy, de modo que la
creacién de empresas periodisticas estd libre de condiciones especificas, como
ya se ha dicho, solamente sometida a las condiciones reglamentarias que rigen
para toda empresa mercantil.

Idéntica ausencia de reglamentacidn afecta al desempeiio profesional de la
tarea periodistica. De la minuciosa regulacién prevista por la ley de 1966 se ha
pasado a una ausencia total de preceptos. La ley destinaba su capitulo V a regu-
lar sobre «la profesién periodistica y los directores de publicaciones periédi-
cas», y la ordenacidn se desarrolldé posteriormente en un Estatuto igualmente
prolijo.'¢ Hoy, por el contrario, no se solicita requisito especifico para el desem-
pefio de la profesién periodistica, a pesar de la existencia dé las Facultades de
Comunicacién en muy distintas universidades que dispensan un titulo de licen-
ciado, que no se exige para el desempefio profesional, al contrario de lo que
ocurre en otras especialidades. Tampoco se exige titulo alguno para ejercer la
responsabilidad de direccién de periddico o revista. De hecho, ha habido y hay
directores en Espaiia que no poseen el titulo de periodista o de licenciado en Fa-
cultad universitaria.

La ausencia de una norma sobre el ejercicio de la profesion periodistica
origind una significativa reaccion parlamentaria durante la elaboracién de la ley
sobre una de las figuras previstas en el articulo 20 de la Constitucién, la clausu-
la de conciencia.'” En la proposicién —pues la ley no fue resultado de un pro-
yecto del Gobierno sino iniciativa de un Grupo Parlamentario, el de Izquierda
Unida, aceptada por todos los demés— se incluia una definicién de periodista,
lo que era légico, pues habia que concretar el sujeto de la ley, que se referia a
los «profesionales de la informacién», pero el cimulo de dificultades para lle-
gar a una definicién adecuada que fuera aceptada por todos fue tal que los par-
lamentarios optaron por suprimirla. De ese modo, dieron lugar a la paradoja de
que la ley se refiere a unos profesionales cuyas caracteristicas técnico-profesio-
nales no estén descritas en dicha ley ni en ninguna otra. Este problema del de-
sempeiio de la profesion periodistica afecta, como es 16gico, a los profesionales
de todos los medios, no sélo de la Prensa escrita. 8

15. Entre otras: exigencia de capital exclusivamente espafiol y necesidad de figurar en un especifico
Registro de Empresas Periodisticas, controlado por el entonces existente Ministerio de Informacion, que
podia no admitir la-inscripcién o cancelarla. Distinto es el caso de las empresas creadas para emitir por ra-
dio o televisién, cuya actividad depende de 1a concesion administrativa de la cerrespondiente emisora.

16. [Estatuto de la Profesion Periodistica, aprobado por decreto 744/1967, de 13 de abril.

17. Ley Organica 2/1997, de 19 de junio, reguladora de la cldusula de conciencia de los profesio-
nales de la informacion. ‘ ‘ :

18.  Para un andlisis de esta cuestién, discutida en dmbitos académicos pero gue no plantéa probie-
mas en el mundo profesional, y para una consideracién del papel piblico del periodista, véase Sinova, J.:
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La ley de la clausula de conciencia no atina en la regulacién de este dere-
cho-deber del periodista,!” pero acierta plenamente cuando define en su exposi-
cién de motivos el papel del periodista y de 1a empresa periodistica. El profesio-
nal de la informacidon es un elemento necesario para que el piblico pueda
disfrutar de su derecho a la informacion, lo que obliga al periodista a servir in-
formacion cierta sobre todo asunto relevante, le guste o no. Lo mismo cabe de-
cir de la empresa periodistica, pues si su responsabilidad piblica no fuera para-
lela a la del periodista estariamos hablando de un objetivo imposible. De la
actuacién de la empresa periodistica depende el derecho a la informacién de los
demds, y las mismas exigencias que condicionan el trabajo del periodista le
afectan a ella como institucién.

La exposicién de motivos de la ley lo dice con palabras certeras al afirmar
que «la informacion no puede ser objeto de consideraciones mercantilistas, ni el
profesional de la informaci6n puede ser concebido como una especie de merce-
nario abierto a todo tipo de informaciones y noticias que son difundidas al mar-
gen del mandato constitucional de veracidad y pluralismo». Por si quedara al-
guna duda, el predmbulo de la ley considera al periodista como «agente social
de la informacién», que es una expresién acertada aunque se pudiera haber afi-
nado un poco mds en los términos, y a la empresa de comunicacion como enti-
dad que «participa en el ejercicio de un derecho constitucional que es condicién
necesaria para la existencia de un régimen democratico».

El periddico, que ha sido histéricamente el instrumento de las primeras
contiendas por la conquista de la libertad de informacién y de expresién, per-
manece como uno de los baluartes de esa batalla crucial que no hay que dar
nunca por definitivamente ganada. Esta afirmacion no desmerece la significa-
cién y la labor de los demés medios de comunicacién, pero hay una diferencia
importante entre uno y otros. El periédico es un medio esencialmente informa-
tivo y creador de opinidn, mientras que la radio y la televisién —en términos
generales, sin considerar casos especificos que constituyen la excepcién— tie-
nen una mayor vocacion por el entretenimiento.

De hecho, el uso que los piiblicos hacen de los medios responde a ese es-
quema en términos generales. (El piblico que busca informacién completa de
un acontecimiento acude al periédico; el que busca informacién puntual acude
también a la radio, pero un alto contingente de oyentes radiofénicos busca en la
radio acompaiiamiento; el piblico de la television es en su mayor parte consu-
midor de entretenimiento.)

«Periodistan, en Cortina, Adela y Conill, Jestis (dirs.): /0 pulabras clave en ética de las profesiones, Ver-
bo Divino, Estella (Navarra), 2000, pp. 257 a 287.

19. Pero ésta es una cuestion que escapa al 4mbito de este texto. Solamente apuntaré que la cldusu-
la de conciencia entendida como el desecho del periodista a abandonar un medio por un cambio de orien-
tacion ideoldgica se desliza peligrosamente hacia el campo de los privilegios. La cliusula de conciencia
ha de ser un recurso para defender el derecho del piiblico a estar correctamente informado, con indepen-
dencia de la orientacion ideol6gica del medio,
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6. Las ayudas a la Prensa

Precisamente la concepcién de la Prensa como instrumento necesario para
hacer efectiva la libertad de informacién y de expresidn, y posteriormente el de-
recho a la informacién, fue una de las razones que fundamentaron tradicional-
mente las ayudas del Estado a los periédicos. Con unos medios de comunica-
cion en condiciones precarias o con escasos recursos a disposicién del publico,
peligran la libertad y el pluralismo.

Las ayudas a la Prensa han sido también un caracteristico vehiculo de pre-
si6n politica sobre los medios. Quien paga en condiciones proximas a la clan-
destinidad —fuera del conocimiento de los publicos— acaba exigiendo com-
portamientos reservados. Por ello, fue un acierto que, tras una larga etapa de
ayudas a la Prensa sin regulacidn clara y publica, se promulgara en Espaiia en
1984 una ley?® que venia a organizar abiertamente esta cuestién. Pero la ley no
acabé de resolverla adecuadamente la cuestién, pues ofrecia al poder politico
posibilidades de intervencién discrecional en el mercado de la Prensa al prever,
entre otras medidas, ayudas especiales para la creacién de nuevos medios y ma-
yor nimero de ayudas para los medios de menor difusion.

La ley estuvo vigente durante unos pocos afios y acabd siendo derogada
por las leyes de Presupuestos, de tal manera que desde la tltima década del si-
glo pasado no existe en Espafa una norma de carédcter general que regule este
problema. Lo cual no quiere decir que no existan en la practica ayudas a los me-
dios de comunicacion, pues algunas Comunidades Auténomas siguen auxilidn-
dolos con distintas medidas, en una marafia de decisiones que muchas veces no
son suficientemente piblicas?! y que esta requiriendo un esfuerzo de clarifi-
cacién.

7. La concentracion de medios

La ausencia de regulacién afecta también a uno de los problemas que perié-
dicamente plantea la comunicacién, que es el de la concentracién de medios,
operacién mercantil que puede ser una amenaza para el pluralismo y la libertad
de informacién. No existe en Espafia una prevision legal especifica para la con-
centracion de medios de Prensa escrita, ni tampoco para el conjunto de la comu-
nicacién, aunque en este caso pueden ser tenidas por tales alguna disposicion le-
gal, como la limitacidn de capital a los accionistas de la televisién privada
(cautela en trance de revision), o algunas labores de vigilancia, como la que rea-
lizan las instituciones que velan por la libre competencia en el mercado.

20. Ley 29/1984, de 2 de agosto, de ayudas a Empresas Periodisticas y Agencias Informativas.

21. Para un estudio concreto de esta materia, véase Sinova, Justino: «Las ayudas del Estado a la
Prensa», en Nittez Ladevéze, L. y Sinova, J.: Politica y medios de comunicacién, Fundacidn para el Ani-
lisis y los Estudios Sociales, Madrid, 1999, pp. 235 a 255.
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La actividad de los medios de Prensa escrita, en todo lo demds, y en con-
creto en cuanto al contenido, estd regulada por las normas generales que se re-
fieren a la comunicacién ptiblica en Espaiia, en concreto, por la ley de Secretos
Oficiales, la ley de proteccién civil del derecho al Honor, a la Intimidad y a la
Propia Imagen, la ley reguladora del Derecho de Rectificacion o las normas re-
lativas a los delitos cometidos con publicidad contenidas en el Cédigo Penal, de
las que otros capitulos de este libro se ocupan adecuadamente.

En definitiva, el contenido del articulo 20 de la Constitucién, que reconoce
y protege la actividad informativa desde la mas alta proteccion que cabe dispen-
sar a un derecho fundamental, no encierra previsién legal especifica para los
medios de Prensa escrita, aunque todo lo que en él figura los concierne, como a
los demds medios. Todo el edificio del derecho a la informacion, con las facul-
tades que contiene, con la libertad que requiere para su ejercicio, con los limites
de actuacién que le son aplicables —y de los cuales hace mencién explicita el
articulo 20—, afecta 16gicamente a los medios de Prensa escrita como parte que
son de la comunicacién piblica, pero estos medios, como se ha dicho aqui, ac-
tdan afectados por normas generales y no especificas, lo que desde el punto de
vista de la autonomia y de la libertad, esenciales en la tarea de la comunicacién
publica, es una ventaja.
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