INTRODUCCION

De todas las disciplinas que se cursan en la Licenciatura de la carrera de Derecho,
posiblemente la que por su propia naturaleza se vea mas afectada por los acontecimientos
politicos sea la que tradicionalmente se ha venido llamando Derecho Politico y que
hoy mayoritariamente recibe la denominacion de Derecho Constitucional, lo que no
es sino una prueba mas de la influencia politica que acabo de sefalar. La nueva de-
nominacion ha sustituido en los planes de estudio a la tradicional. y como tal es acep-
tada por la mayor parte de los autores.

El profundo cambio experimentado en nuestro pais en el orden politico y social
se ha reflejado inevitablemente en nuestra disciplina, asi como en el resto de las ma-
terias a cursar en el ambito disciplinar de las carreras juridicas. De ahi que a la hora
de plantearse la conveniencia de editar un manual que sirva de soporte a los alumnos
para completar las explicaciones de clase y ayudarle a realizar los trabajos a desa-
rrollar en la mismas, no puede echarse al olvido la conveniencia de incluir junto a los
grandes temas del Derecho, objeto de analisis tradicional en los planes de estudio, la
nueva norma fundamental del Estado, es decir la Constitucion de 1978, sobre cuyos
contenidos concretos inevitablemente se han de proyectar todas las materias que ge-
néricamente comprendian el objeto material de nuestra disciplina en fechas no exce-
sivamente lejanas; aunque el andlisis y comentario detallado de la misma. escapen a
esta obra, por ser la materia propia del segundo curso de la asignatura. Por ello el ti-
tulo DERECHO y CONSTITUCION con el que se presenta esta obra, que en todo
momento he intentado cscribirla en un lenguaje directo y sencillo que le haga facil-
mente comprensible a un alumnado que por regla general, no se presenta en la Uni-
versidad con un gran bagaje de lecturas.



Por cllo también hemos creido convenicente partir de criterios muy generales y
principios basicos como la propia formulacion del concepto Derecho en general para
liegar al Derecho Politico en particular y ponerlo en relacion con el concepto Poder
para desembocar mas tarde en el estudio de ¢l Estado como realidad historica en cl
que se desenvuelven ambos conceptos. hasta el punto que la interrclacion entre ellos
cxplica el origen. desarrollo y evolucion del mismo. Ello supone desde un punto de
vista sistematico partir del concepto de Derecho, analizar la rcalidad Poder, estudiar
lo que tradicionalmente se ha venido llamando la Teoria del Estado. ver la influencia
del poder en el Estado y observar la distribucion tanto funcional como territorial del
mismo, incluir elementos de sociologia politica en el analisis de los grupos que con-
viven en el seno del estado y aspiran a la direccion politica del mismo y finalmente
analizar ¢l marco juridico en el que dentro de un estado democratico tienen que pro-
ducirse todos estos fendmenos. Es decir el estudio de la Constitucion vigente en cuyo
seno encuentran sentido todos los conceptos mas o menos teoréticos que hemos enun-
ciado. A la tematica cnunciada hay que anadir al margen del libro y como explicaciones
de clase varios temas de Derccho Constitucional Comparado en los que se estudian
los mas importantes modelos constitucionales vigentes que en cierto modo actiian
como prototipos de regimenes politicos y que en su mayoria han dejado sentir su in-
fluencia en nuestro actual ordenamiento constitucional. Para su preparacion se reco-
miendan. ademas de las explicaciones de clase cualquicra de los manuales actualiza-
dos que hoy circulan por la Universidad.

Como corresponde a un plan de estudios de una facultad de Derecho. Se trata de
un analisis cminentemente juridico, pero que no puede resultar ajeno a un enfoque de
analisis del poder propio de la Ciencia politica y a un plantcamiento historico propio
de la Teoria del Estado. Finalmente y como remate de toda la sistematica se proyec-
ta todo ello sobre ¢l texto constitucional vigente que al ser la norma basica fundamental
del Estado, de alguna manera subsume todos los planteamientos anteriores, referidos
especificamente al caso espaiiol. Con esta metodologia, es decir analisis del estado
como marco de referencia de la interaccion entre el Derecho y el Poder, podremos lle-
gar a alcanzar un cabal y completo conocimiento de la sociedad espanola. Recorda-
ba hace ya muchos afnos un gran maestro de nuestra asignatura-— el profesor Don
Carlos Ollero--- que en Espania a diferencia de lo que sucede en otros paises, espe-
cialmente los anglosajones, la sociedad viene casi siempre configurada por la accion
del estado, mientras que en ellos es la sociedad la que configura y disena las lineas
maestras de sus instituciones politicas. De ello deviene que en nuestra patria la cul-
tura nacional y la organizacién nacional de la cultura se han asociado muy estrecha-
mente. Sociedad y estado, cultura y organizacion politica se encuentran tan estre-
chamente interrelacionadas que en muchos casos se produce un fenomeno de simbiosis
dificilmente separable. Pero teniendo siempre en cuenta la accion prioritaria del Es-
tado sobre la Sociedad. Es decir los grupos instalados en el poder y que ocupan el es-
tado son los que conforman el modelo de sociedad vigente en cada momento histo-
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rico. Es cierto quc en alguna manera esto puede suceder en todas partes. Pero la di-
ferencia esta en la capacidad de respuesta de la sociedad. Una sociedad politicamen-
te madura llega a veces a imponer a estos grupos sus propias cxigencias. Una socie-
dad inorgénica dificilmente puede reaccionar frente a las exigencias del poder. De
ahi la necesidad antes expuesta de analizar conjuntamente la accion de ambos facto-
res Poder y Derecho y la proyeccion de ambos sobre el concepto Estado.

En ¢l momento presente ¢l estudio del derecho Constitucional se¢ considera una
materia troncal del primer ciclo de la Licenciatura de Derecho conforme a lo dis-
puesto en el Real Decreto 1424/ 1990 de 26 de octubre que establece asimismo los
contenidos basicos de la asignatura. Estos son la Constitucion y su ordenamicnto ju-
ridico, la organizacion constitucional del Estado Espanol. los derechos y Libertades
reconocidos cn la Ley de Leyes y ¢l Tribunal Constitucional. Ello implica una serie
de conocimicntos basicos de la tradicionalmente Hamada Teoria del Estado como
punto de partida para una mejor comprension de la Teoria de la Constitucion, el ori-
gen y evolucion de las instituciones y el estudio de todo ello en la Constitucion vigente.
En el plan de estudios en vigor en la Universidad San Pablo-CEU, la docencia del
derecho Constitucional se distribuye en dos cursos. En el primcro se explican los con-
ceptos basicos antes sefialados, es decir Derecho, Poder. Estado, las distintas clases
de distribuir el poder dentro del Estado, la teoria general de los Derechos Humanos,
teoria general de la Constitucion, partidos, sufragio etc ; mientras se reserva para el
segundo curso el analisis detallado de la Constitucion Espafiola vigente con una in-
troduccion amplia de nuestro constitucionalismo historico.

Esta obra intenta ajustarse al programa del primer curso de licenciatura, pero para
su preparacion es valido cualquiera de los manuales existentes.

En un pasado reciente y cuando nuestra asignatura aun se denominaba oficialmente
Derecho Politico 1'y 11, a instancias de mis alumnos del entonces Colegio Universi-
tario San Pablo-CEU --—mas tarde Centro de Estudios Universitarios San Pablo-CEU,
vinculado a la Universidad Complutense— publique unos volimencs breves que re-
cogian la metodologia seguida en la explicacion de clase. El primero de ellos lo titu-
laba «Los grandes Temas del Derecho Politico» (1987) que incluian lo que en mi opi-
nion constituian los pilares basicos de la disciplina: Derecho, Poder y Estado. En el
curso siguiente vieron la luz dos estudios que analizaban «La distribucion territorial
del poder y «La distribucion funcional del poder», ambos de 1988. Como se desprende
de su titulo se trataba de exponer los distintos tipos de estado desde el punto de vis-
ta de la concepcion del poder en el ambito territorial u horizontal y la distribucion fun-
cional o vertical del poder. lo que tradicionalmente se ha llamado el principio de di-
vision de poderes. Es facilmente observable la interrelacion derecho-poder y la
proyeccion de ambos sobre la realidad Estado que le sirve de continente. Por ultimo
y ya en 1990 se publicé un volumen, bajo el titulo genérico de Derecho Politico, que
recogia parte de los materiales anteriores y afiade una Teoria de 1a Constitucion, la doc-



trina sobre los partidos politicos y los sistemas electorales. En todos los casos la teo-
ria se completaba con referencias al derecho positivo vigente en Espana, es decir
Constitucidon y normas de desarrollo; aunque ello no supone el analisis en profundi-
dad del texto constitucional, que es la materia del segundo curso. Como se ve responde
practicamente a la asignacion de temas que actualmente se imparten en el primero de
los cursos del Derecho Constitucional en esta Universidad. Han pasado muchos anos
y sigo pensando que esta metodologia sigue siendo valida y esos trabajos, una vez pues-
tos al dia, pueden servir de punto de partida para esta nueva tarea académica. El ti-
tulo de esta obra DERECHO'Y CONSTITUCION recoge esta pretension, y como
anexo del mismo se incluye el texto de la Constitucion y algunas de las mds impor-
tantes normas de desarrollo de la misma. Por supuesto todos los Manuales, Cursos y
Compendios de la rica bibliografia que hoy ofrece la Doctrina Espafiola son reco-
mendados a los alumnos como soporte basico de su formacion.

En cuanto a las notas y referencias bibliograficas me ha parecido mas operativo
incluirlas en el propio texto, sin hacer mencion o Hamada aparte de las mismas. No
estamos ante una bibliografia para preparar los diversos temas, sino para profundizar
en los mismos o desarrollar algun trabajo concreto que haga mas facil la evaluacion
continuada que es caracteristica de esta Universidad. Por ello se han recogido en el
texto casi todos los titulos que han sido utilizados por el autor en el desarrollo de los
temas presentados.

Por ultimo con esta como con mis anteriores publicaciones de la materia no ten-
£o otra pretension que ayudar en lo posible a tos alumnos y que les sirva de comple-
mento v apoyo a las explicaciones y trabajos de clase.

En Madnd. Campus de Moncloa, Verano 2002.



