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“Occidente siempre ha tenido prejuicios hacia los turcos, pero los turcos siempre hemos
permanecido constantes en nuestro avance hacia occidente”
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Resumen

El presente trabajo aborda una situacion actual dentro de una Europa en
movimiento, desde los inicios de una posible integracién europea, pasando por los
problemas generados por las dos guerras mundiales, siguiendo por la constitucion
de la CECA como antesala a la Comunidad Econémica Europea (CEE). Y, a partir
de ese momento analizar todo el proceso de crecimiento de lo que ha venido a
llamarse Unién Europea (UE). Los tratados de adhesion y aquellos que han marcado
un antes y un después en el proceso de creacion de la UE actual.

Analizar las futuras ampliaciones de la UE es un apartado importante y mas en
concreto la posible adhesiéon de Turquia. La historia de Turquia como pais, sus
antecedentes dentro del marco europeo, la innegable voluntad de cooperacion y
adhesion al proyecto europeo. Su cultura, sus costumbres, sus creencias, su
demografia, sus caracteristicas geograficas especiales. La complicada situacién en
gue se encuentra para aceptar el acervo comunitario que se exige a todo pais
interesado en la incorporacion a la UE. Las exigencias politicas y juridicas que
hacen de esta incorporacién un proceso en marcha en donde no se concreta el final
del mismo.

Las distintas posiciones de los Estados miembros ante una realidad que cambiaria
sobremanera la relacién de fuerzas de la actual UE de 27 miembros después del
Tratado de Lisboa y sus consecuencias dentro del reparto de poder para los Estados

miembros.

Resum

El present treball aborda una situacié actual dins d'una Europa en moviment, des
dels inicis d'una possible integracié europea, passant pels problemes generats per
les dos guerres mundials, seguint per la constitucié de la CECA com a antesala a la
Comunitat Economica Europea (CEE). I, a partir d'eixe moment analitzar tot el
procés de creixement del que ha vingut a cridar-se Unid Europea (UE). Els tractats
d'adhesio i aquells que han marcat un abans i un després en el procés de creacié de
la UE actual. Analitzar les futures ampliacions de la UE és un apartat important i més
en concret la possible adhesié de Turquia. La historia de Turquia com a pais, els
seus antecedents dins del marc europeu, la innegable voluntat de cooperacio i
adhesio al projecte europeu. La seua cultura, els seus costums, les seues creences,
la seua demografia, les seues caracteristiques geografiques especials. La
complicada situacié en qué es troba per a acceptar el patrimoni comunitari que

s'exigix a tot pais interessat en la incorporacié a la UE. Les exigéncies politiques i



juridiques que fan d'esta incorporacié un procés en marxa on no es concreta el final
del mateix.

Les distintes posicions dels Estats membres davant d'una realitat que canviaria en
gran manera la relacié de forces de I'actual UE de 27 membres després del Tractat
de Lisboa i les seues consequéncies dins del repartiment de poder per als Estats

membres.
Abstract

The present work approaches a current situation inside an Europe in movement,
from the beginnings of a possible European integration, happening for the problems
generated by both world wars, continuing for the constitution of the CECA as
anteroom to the Economic European Community (CEE). And, from this moment to
analyze the whole process of growth of what has come to be been called An
European Union (EU). The agreements of adhesion and those that have marked one
before and one later in the process of creation of the current EU.

To analyze the future extensions of the EU is an important paragraph and more in |
make concrete the possible adhesion of Turkey. The history of Turkey as country, his
precedents inside the European frame, the undeniable will of cooperation and
adhesion to the European project. His culture, his customs, his beliefs, his
demography, his geographical special characteristics. The complicated situation in
which he is to accept the community array that it is required to any country been
interested in the incorporation to the EU. The political and juridical requirements that
do of this incorporation a process in march where the end of the same one does not
make concrete.

The different positions of the members states before a reality that would change
exceedingly the relation of forces of the current EU of 27 members after the
Agreement of Lisbon and his consequences inside the distribution of being able for

the members states.
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Introduccion

Ante la situacion creada tras el Tratado de Lisboa, donde por primera vez se da
una importancia clara y significativa dentro de la UE al territorio y al nimero de
habitantes de cualquiera de los Estados miembros, por la implantacién dentro del
sistema de aprobacion de acuerdos de la denominada “doble mayoria” que obliga a
contar con el apoyo del 55% de los paises que representen al menos al 65% de la
poblacion. Cabe preguntarse: ¢En qué situacibn queda la posible adhesién de
Turquia a la UE? No en vano estamos hablando de un Estado con un territorio de
783.562 Km2 y una poblacion que en diciembre de 2009 superaba los 72,5

millones de habitantes, y que continla creciendo hoy.

El presente trabajo debe partir de una serie de conceptos necesarios para poder
situarnos en la realidad actual, asi debemos hacer una breve descripcién de lo que
son los antecedentes de la Unién Europea (UE), sobre lo que fue un principio de
integracion de los afios 20 y 30 del pasado siglo, las repercusiones de la Il Guerra
Mundial y sus consecuencias sobre el tema concreto que tratamos, el importante
Tratado de la CECA y hacer una reflexion sobre lo que son y los objetivos que

persiguen los Tratados.

Para hablar de la posible integracién de un Estado en la UE, obviamente tenemos
que conocer el proceso de creacion de la UE y de forma breve el crecimiento

llevado a cabo desde su creacién hasta la situacion actual.

Por otra parte al tratarse de una organizacién supranacional que es considerada
por todos los estamentos mundiales como un simbolo de estabilidad y de equilibrio
en todos los ambitos, debemos analizar todas las posibles ampliaciones en
estudio. Asi estudiaremos tanto aquellas que se encuentran en un proceso
avanzado de negociacion, como aquellas otras que dificiimente se puedan llevar a
cabo, bien por problemas internos de los paises solicitantes, bien por el dificil
cumplimiento del acervo comunitario (politicas y actos juridicos, originarios y

derivados, de la UE).

Llegados a este punto analizaremos de una forma exhaustiva la posible
incorporaciéon de Turquia dentro de la UE, estudiando primeramente tal como
hemos hecho con la UE; la historia de Turquia como pais, su formacion, su

relacién con otros paises, su sistema juridico, politico, religioso, demogréfico, etc.

Seguiremos con el proceso concreto que ha llevado a cabo el pais respecto a la
adhesion hacia la UE, cudl ha sido la estrategia de preadhesion, como se ha

estructurado y dividido el proceso por parte de la UE, que se ha exigido a Turquia



para entender que cumple con el acervo comunitario y, cual ha sido la actitud del

pais respecto a las exigencias de la UE.

Analizaremos qué respuesta estan dando los paises de la UE y también trataremos
de estudiar la posible respuesta a esta situacion por parte de otros paises, tanto

del entorno como por ejemplo de EEUU o Rusia.

Llegado a este punto final trataremos de hacer un analisis sobre el cumplimiento o no,
del acervo comunitario exigido para cualquier pais que quiera integrarse en la UE vy,
también qué consecuencias generaria la integracién de un pais en la estructura
europea que podria llegar a ser el que tuviera la extension geogréafica y numero de
habitantes mayor de la UE. Con el consiguiente poder efectivo que significaria. Al
tiempo que abriria las puertas a la incorporacién de paises que geograficamente no
ocupasen el territorio europeo y donde la religion y cultura dominante fuera la islamista,
paises donde el problema de fronteras, nacionalidades, etnias, militares y de

reconocimiento de otros paises miembros fuesen una realidad dificil de solucionar.

Como trataremos de desarrollar en el presente trabajo, la decision no es facil y
conlleva muchos factores de tipo politico, econémico, social y estratégicos que
superan la simple aunque dificil incorporacion de un Estado cualquiera a la Unién

Europea.



1.- La Union Europea. Antecedentes.

Si analizamos todos los intentos anteriores al siglo XX por unificar Europa y
pretendemos clasificar estos como antecedentes de los que actualmente
entendemos por Unidn Europea, estamos condenados al fracaso ya que todos ellos
no tenian otro objetivo que dominar unos pueblos a otros y, en ninguno de los casos
se producia el hecho de primar la convivencia entre los pueblos.

Después de la primera guerra mundial (1914-1918) aquellos paises que habian
participado en la misma y habian conseguido la victoria se ven en la necesidad de
crear organismos e instituciones internacionales que tengan como finalidad
garantizar la paz. El resultado inicial de estas inquietudes o necesidades es la

creacion de la Sociedad de Naciones.

1.1 Proceso de integracion de 1918-1939.

Las consecuencias en Europa de la Primera Guerra Mundial para aquellos paises
que habian participado no eran otras que el analizar qué capacidad de reaccion
podia tener Europa frente a los nacionalismos agresivos que habian conducido al
continente a la catastrofe de la Guerra

En 1923 se crea el movimiento Pan-Europa, impulsado por el Conde Austriaco
Coudenhove Kalergi desde el seno de la Sociedad de Naciones y con el objetivo por
primera vez claro y conciso de referirse a una Europa unida en lo politico y lo
economico. “Europa como concepto politico no existe. Esta parte del mundo engloba
a pueblos y Estados que estan instalados en el caos, en un barril de pdlvora de
conflictos internacionales, y en un campo abonado de conflictos futuros. Esta es la
Cuestidon Europea: el odio mutuo de los europeos que envenena la atmosfera. (....)
La Cuestidon Europea sera resuelta s6lo mediante la unién de los pueblos de Europa.
(....) ElI mayor obstaculo a la realizacién de los Estados Unidos de Europa son los
mil afios de rivalidad entre las dos naciones mas populosas de Pan-Europa:
Alemania y Francia.”

Este movimiento Pan-Europeo tiene en 1925 su momento mas importante con la
firma del Tratado de Locarno, que no dejaba de ser una plasmacion de buenas

intenciones politicas, y posteriormente el Pacto de Briand-Kellog.

! Discurso realizado en 1923 por Richard Coudenhove-Kalergi refiriéndose a Pan-Europa.
http://clio.rediris.es/udidactica/anteceden.htm
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En 1929 Aristide Briand, primer ministro francés, pronuncié un célebre discurso ante
la asamblea de la Sociedad de Naciones en la que defendia de manera clara y
concisa la idea de una federacion de naciones europeas, basada ante todo en la
solidaridad y el progreso econdémico junto a la cooperacidén politica y social. El
discurso fue recibido por parte de Alemania muy positivamente. “Pienso que entre
los pueblos que estan geograficamente agrupados como los pueblos de Europa,
debe existir una suerte de vinculo federal; estos pueblos deben en todo momento
tener la posibilidad de entrar en contacto, de discutir sus intereses, de adoptar
resoluciones comunes, de establecer entre ellos un lazo de solidaridad, que les
permita, en los momentos que se estimen oportunos, hacer frente a las
circunstancias graves, si es que estas surgen.(....) Evidentemente, la asociacion
tendra efecto sobre todo en el dominio econémico; esta es la cuestion que mas
presiona.........
La Sociedad de Naciones adoptd como propia la idea y le encargo al politico francés
la elaboracién de un memorando que contuviera un proyecto concreto. Bajo el titulo
“Memorando sobre la organizacion de un sistema de Unién Federal Europea” fue
presentado por Briand en 1930, pero cabe sefalar que en 1929 se habia producido
la aparicion de la depresion econdmica que hizo desaparecer de manera evidente
todos los sintomas de solidaridad y de cooperacion existentes en fechas previas.
Con posterioridad estas ideas de solidaridad y cooperacién se vieron definitivamente
borradas del mapa con el acceso en 1933 de Adolfo Hitler a la Cancilleria Alemana,
con el consiguiente auge de los nacionalismos en su version mas radical y critica. Ni
gue decir tiene que la continuacion a estos acontecimientos fue la catastrofe mundial
de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945)

1.2.- Del fin Il Guerra Mundial a Declaracion Schuman.

Es con el fin de la Segunda Guerra Mundial con lo que comienza a surgir un
sentimiento evidente que la rivalidad nacionalista es un mal a exterminar y, que debe
existir una forma de integrarse en lo politico y social.

La evidencia de esta situacion nace de la observacién de una serie de realidades
que empujaban al cambio:

1.- Europa habia quedado en ruinas como consecuencia de la guerra y se
encontraba a merced de las decisiones de los dos grandes bloques EEUU vy la
URSS. Ambas potencias ejercian de manera clara su poder econémico, politico y

militar.

2 Discurso de Aristide Briand ante la Asamblea de la Sociedad de Naciones. Ginebra, 5 de
septiembre de 1929.

11



2.- Existia un claro convencimiento de que no se podia repetir un enfrentamiento
entre los estados europeos, las dos guerras mundiales no habian sido otra cosa en
principio que unas guerras civiles con extensiones mdltiples, pero sobre todo,
llevadas a cabo en el campo de batalla europeo. No se podia repetir mas
enfrentamientos entre Francia y Alemania. Y,

3.- Cada vez eran mas las voces que sugerian la creacion de un continente
(Europa), libre, solidario, prospero econdmicamente hablando y unido frente a
terceros.

En 1946 se inicia la denominada guerra fria, que no es otra cosa que el intento de
control de Europa por parte de las dos potencias surgidas después de la contienda,
EEUU y la URSS.

Es precisamente en este afio cuando el ex-primer ministro britanico Winston
Churchill pronuncia su célebre discurso en la Universidad de Zurich (Suiza),
considerada por todos los analistas politicos como el primer gran paso hacia la
integracién de Europa. “Quisiera hablar hoy del drama de Europa (....). Entre los
vencedores solo se oye un babel de voces. Entre los vencidos no encontramaos sino
silencio y desesperacion (....). Existe un remedio que, si fuese adoptado global y
espontaneamente por la mayoria de los pueblos de los numerosos paises, podria,
como por un milagro, transformar por completo la situacion, y hacer de toda Europa,
o de la mayor parte de ella, tan libre y feliz como la Suiza de nuestros dias. ¢ Cual es
este remedio soberano? Consiste en reconstruir la familia europea o, al menos en
tanto no podamos reconstruirla, dotarla de una estructura que le permita vivir y
crecer en paz, en seguridad y en libertad. Debemos crear una suerte de Estados
Unidos de Europa (....) Para realizar esta tarea urgente, Francia y Alemania deben
reconciliarse.”

Cabe destacar en este periodo la actitud que mantienen los EEUU, convencidos de
gue las trabas que se impusieron después de la depresion de 1929 al libre comercio,
habian concluido en sus extremos maximos en las expresiones autarquicas de la
Alemania nazi y otras dictaduras fascistas, y que fue un error la politica adoptada por
ellos con posterioridad a la primera guerra mundial en cuanto al aislamiento y la no
intervencion en los asuntos europeos. Con ello se decidieron a llevar a cabo una
politica de intervencién basada inicialmente en la exigencia de una politica de libre
comercio en aquellos paises en donde decidian intervenir en la forma de ayudas
tanto econémicas como de otro tipo.

El denominado Plan Marshall era la plasmacion de todo lo comentado y fue aplicado

a todos los paises europeos que lo solicitaron y cumplian con los requisitos

® Discurso pronunciado por Winston Churchill en la Universidad de Zurich el 19 de septiembre de
1946.
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impuestos. (Espafia no se beneficié del mismo, por motivos obvios). Este Plan venia
a ser la version amable de la “Doctrina Truman” que perseguia en plena guerra fria
evitar la expansién del comunismo y la URSS por territorios Europeos.

En 1948 como consecuencia de toda esta serie de ideas tendentes a la
formalizacion de acuerdos de tipo econémico, monetario, de cooperacion, etc. surge
la OECE (Organizacién para la Cooperacion Econdémica Europea), la idea principal
de la institucién no es otra que liberalizar el comercio entre todos los estados
miembros.

En 1948 se pone a andar el BENELUX, aunque creado en 1944, no habia iniciado
su andadura. Se trataba de una union aduanera entre Bélgica, los Paises Bajos y
Luxemburgo, que concretaba un arancel comuin de cara al exterior.

En 1949 surge también la gran alianza militar frente a la URSS, integrada por EEUU,
Canada y la mayoria de los paises democraticos de Europa. La OTAN (Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte), no deja de ser una organizacion de paises bajo el
prisma militar, frente a lo que entienden como posible enemigo comun.

También en 1949 se constituye el Consejo de Europa (Subsiste en la actualidad),
como organismo encargado de fomentar la cooperacion politica entre los paises que
lo componen. No constituyendo entre sus objetivos, la creacion de la Unién, ni la
federacion de Estados, ni la cesion de soberania por parte de los Estados miembros.
Siendo su principal objetivo el consolidar los sistemas democraticos y los derechos
humanos en los Estados miembros.

En 1950 es Robert Schuman a la sazén Ministro de Asuntos Exteriores Francés
quien el 9 de Mayo de 1950 propone un plan disefiado por Jean Monnet, para
integrar y gestionar en comun la produccion franco-alemana de carbon y acero, con
un objetivo econémico claro pero no hay que despreciar el objetivo politico que
significaba alejar los fantasmas de los enfrentamientos bélicos entre
ambos."Sefiores, no es cuestién de varias palabras, sino de un acto, atrevido y
constructivo. Francia actla y las consecuencias de su accion pueden ser inmensas.
Asi lo esperamos. Francia actta por la paz (....) y asocia a Alemania. Europa nace
de esto, una Europa solidamente unida y fuertemente estructurada. Una Europa
donde el nivel de vida se elevard gracias a la agrupacion de producciones y la
ampliacion de mercados que provocaran el abaratamiento de los precios. (....)
Europa no se hara de golpe, ni en una obra de conjunto, se hard por medio de
realizaciones concretas, que creen, en primer lugar, una solidaridad de hecho. El
gobierno francés propone que se someta el conjunto de la produccion franco-
alemana de carbén y acero bajo una autoridad comuan, en una organizacién abierta a

la participacion de otros paises de Europa. La puesta en comun de la produccién del
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carbdn y del acero asegurard inmediatamente el establecimiento de bases comunes
de desarrollo econémico, primera etapa de la Federacién Europea (....)"

El Plan Schuman se convierte en realidad un afio después, por medio del Tratado de
Paris de 18 de abril de 1951 se crea la CECA (Comunidad Europea del Carbén y el
Acero), 6rgano presidido por Jean Monnet y donde se unieron “los seis”: Francia,
Alemania, Italia, Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo.

En 1955 se produce la reunion de los Ministros de Asuntos Exteriores de los seis en
Messina, logrando el acuerdo de creacion, firmada en el Tratado de Roma de 25 de
marzo de 1957, de la Comunidad Econdmica Europea (CEE) y la Comunidad
Europea de la Energia Atdmica (EURATOM).

1.3.- El Tratado de la CECA.

Fue firmado en Paris en 1951 y consigue reunir en una comunidad a seis paises:
Francia, Alemania, Italia y el Benelux (Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo). Esta
comunidad tiene por objeto el organizar la libertad de circulacién del carbén y el
acero, suprimiendo los aranceles entre estos paises, las posibles subvenciones
nacionales o cualquier medida discriminatoria con el fin de asegurar la libre
competencia en el sector y se crea el libre acceso a las fuentes de producciéon. Se
crea una Alta Autoridad comin que supervise el mercado y las normas de
competencia y controle la transparencia en los precios.

Es sin lugar a dudas la antesala de la CEE y su pretension gracias al mercado
comun del carbdn y el acero, era contribuir a la expansién econémica de los Estados
miembros, el desarrollo del empleo y la mejora del nivel de vida. (Objetivos
mentados en los primeros capitulos del Tratado).

El Tratado esta en el origen de las instituciones actuales y asi, establece la creacion
de: la Alta Autoridad (Primer organismo supranacional, compuesta en principio por
nueve miembros, es un oOrgano ejecutivo, colegiado e independiente. Es la
precursora de la Comision Europea), la Asamblea (Estd compuesta por 78
miembros-diputados designados por los parlamentos nacionales, siendo su nimero
diferente para los seis paises, siendo la precursora del actual Parlamento Europeo),
el Consejo de Ministros (Formado por seis representantes delegados de los
Gobiernos nacionales, armoniza la actuacion de la Alta Autoridad. Es el equivalente
al actual Consejo de la Union Europea) y, por ultimo, el Tribunal de Justicia,

formado por siete jueces nombrados de comudn acuerdo por los gobiernos de los

* Extracto de la Declaracion Schuman del 9 de Mayo de 1950.
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Estados miembros que son los encargados de controlar el respeto del derecho en la
aplicacion e interpretacion del Tratado.

Desde el punto de vista de los resultados sobre los objetivos marcados en el
Tratado, todos los analistas coinciden en valorar de forma positiva el mismo. La
comunidad hizo frente a la crisis garantizando el desarrollo equilibrado de la
produccién y su distribucién al tiempo que conseguia efectuar de manera acertada
las reestructuraciones y reconversiones necesarias. La produccion se cuadruplico
sobre la de los afios 50, consiguiendo ademas una mayor calidad en el producto, a
unos precios mas econdémicos y de manera mas limpia desde el punto de vista
medioambientalmente. Se doto de gran desarrollo tecnolégico, en materia de
seguridad y se consiguieron logros en materia social como las jubilaciones
anticipadas, ayudas a la movilidad, formacién, etc.

El Tratado expir6 el 23 de julio de 2002, cincuenta afios después de su entrada en
vigor. Siendo transferido el patrimonio activo y pasivo de la CECA a la Comunidad

Europea.

1.4.- Objetivos de los tratados.

De vital importancia son los tratados de Roma y Maastricht asi como el posterior de
Lisboa, en todos ellos se determinan los objetivos de la Comunidad Europea, sus
instituciones y la politica general a desarrollar. Son en si, una especie de
Constituciones de la Union Europea.
El Tratado de Roma de 1957 siendo el primero afecta a diversos ambitos entre sus
objetivos, estos fueron seguidos y ampliados por Maastricht en 1992 vy
posteriormente consolidados en Lisboa en 2007:
- Un arancel comun ante las mercancias que lleguen de terceros paises.
- Lalibre circulacion de mercancias entre los Estados miembros.
- Lalibre circulacion de capitales, de vital importancia.
- La libre circulacion de personas y servicios, reconociendo derechos
fundamentales de los trabajadores.
- Armoniza las politicas sociales, haciendo que estas sean similares en todos
los paises garantizando asi derechos semejantes.
- Un sistema monetario europeo y una uniformidad fiscal que evite los
paraisos fiscales. Se crea un mismo impuesto sobre el consumo (IVA).
En lo referente a la politica comunitaria comin también se marcan objetivos:
- Politica agraria comun (PAC), basada en el aumento de la productividad de
la tierra, asegurando a los agricultores un nivel de rentas minimos. Se tratara

de asegurar el abastecimiento de los productos basicos comunes a precios
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razonables, se deberan racionalizar las explotaciones y modernizarlas,
haciéndolas mas productivas. Por otra parte se subvencionara la agricultura
de montafia por los valores intrinsecos que posee.

- Politica de transportes, creando una red densa que permita la integracion del
mercado y la eliminacion de aduanas. Todo debe de converger en una
mejora sustancial en el intercambio de personas y mercancias.

- Politica comercial basada en la existencia de un arancel exterior comun.

- Politica social basada en no crear desigualdades entre los paises miembros.
La creacidon de un fondo social europeo para la educacién y la preparacion
técnica de los trabajadores y, la unificacion de las reglamentaciones y la
proteccién social.

- Politica monetaria dirigida hacia la convergencia, por medio entre otras cosas
de la moneda Unica que légicamente va a ser mas fuerte ante los ataques
exteriores.

Todo lo expuesto con anterioridad son los objetivos del Tratado de Roma,
llevandonos hasta el Tratado de Maastricht en 1992 que recoge una reelaboracion
de todos los tratados desde 1957 procurando tener uno solo de referencia. Su
finalidad dltima es la union politica de todos los paises que componen la Unién
Europea. Conserva las instituciones creadas hasta la fecha y adapta los objetivos a
los nuevos tiempos, en materias como:

- Politica exterior y seguridad, tratando de aunar la defensa de valores
comunes y el fortalecimiento de la seguridad de la UE, a través de la
creacion de un ejército europeo.

- La ciudadania europea como ampliacién del derecho a la libre circulacion,
teniendo la facultad de ejercer los derechos civiles en cualquier pais de la
UE. (Esta medida provocé la reforma de la Constitucion Espafiola en su
articulo 13.2).

- La ampliacion de las competencias de las instituciones en materia de
cohesion social, medio ambiente, industria, transporte, proteccion al
consumidor, fondos de cohesion, etc.

El tratado de Maastricht de 1992 ha sido modificado con el fin de adaptarse a las
exigencias que han ido surgiendo del devenir de la UE. Las modificaciones se
producen en el Tratado de Amsterdam de 1997 y el Tratado de Niza de 2000 en los
gue se fijan las condiciones para la ampliacién a los paises del este de Europa.

El objetivo mas importante que marcard un hito dentro del proceso es la union
monetaria, con una moneda Unica (Euro) y que establece para aquellos paises que
determinan su adopcion como moneda una estabilidad econdmica, control en el

sector industrial, control de la inflacién y del gasto publico. Cuando en 1998 se
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acuerda la adopcion de la moneda por parte de los 15 Estados miembros en ese
momento, cuatro paises no entran a formar parte de la denominada zona euro
(Grecia, Gran Bretafia, Dinamarca y Suecia), comenzando a circular como moneda
corriente el 1 de enero de 2002. Grecia accedi6é al euro en 2001, Eslovenia lo hace
en 2007, Malta y Chipre en 2008 y Eslovaquia en 2009.°

Los objetivos contemplados en el Tratado de Lisboa (Sustituto del fracasado
proyecto de Constitucion Europea) vienen marcados por tratar de conseguir una UE
mas eficaz, coherente y democrética®. Se instauran figuras institucionales de forma
permanente, reforzando otros como el Alto Representante que dirigira la politica
exterior y seguridad comin. Dota de mayores poderes al Parlamento Europeo,
extiende la forma de adopcion de acuerdos por mayoria cualificada a mas materias,
crea un nuevo sistema de voto mas democratico que se implantara progresivamente
desde 2014 (El sistema de doble mayoria, Estados + poblacion). Se establece una
minoria de bloqueo. Mayor participacion de los parlamentos nacionales. Aprobacion
de la Iniciativa Popular para proponer medidas legislativas. Recoge por primera vez
la posibilidad de que un pais pueda abandonar la UE, etc.

Es de gran importancia el sistema de voto aprobado de doble mayoria y sistema de
blogqueo, por una parte genera garantias para los paises pequefios pero, por otra
genera un gran problema a la hora de incorporar a huevos paises como por ejemplo
Turquia. En resumen el sistema de doble mayoria implica que para que una decision
sea vélida debe ser acordada por el 55% de los paises que representen al menos el
65% de la poblacion de la UE.

® Estonia entrara a formar parte de la eurozona el 1.1.2011. Articulo publicado en El Pais.com
14.7.2010 por Andreu Missé.
® Andreu Missé. “Europa entra en una nueva era”. Articulo publicado en El Pais.com 1.12.2009
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2.- La Unidén Europea. Creacion y crecimiento.

El Tratado de Roma crea una union aduanera. En 1957 son seis los firmantes del
mismo: Francia, Italia, Alemania, Bélgica, Holanda y Luxemburgo. La Europa de los
seis, que tienen relaciones privilegiadas con otras asociaciones parecidas como la
EFTA (Asociacion Europea de Libre Comercio), de caracter mucho mas limitado y
compuesta por los paises nérdicos.

El mercado comun europeo (CEE, Comunidad Econémica Europea) pronto se revela
como la mejor asociacion de paises para permitir el desarrollo econémico, y todas
las naciones quieren formar parte de él. Espafia firma en 1970 un acuerdo
preferencial con la CEE.

En 1973 nace la Europa de los nueve, al firmar el Tratado de Roma: Inglaterra,
Irlanda y Dinamarca, en este afio hay una profunda crisis econdmica pero la
incorporacién de estos tres paises da un impulso decisivo a la CEE hacia el
desarrollo comunitario y la integracion.

En 1978 se instaura el sistema monetario europeo (SME), basado en el ecu que es
la unidad de cuenta europea, entrando en vigor el 1 de enero de 1979. Se constata
gue la CEE es una realidad indiscutible, con mas prestigio cada dia y garantia de
crecimiento econémico.

En 1981 es Grecia la que firma la adhesion al Tratado de Roma creando con ello la
Europa de los diez.

En 1986 son Espafa y Portugal los que firman la adhesion, naciendo asi la Europa
de los doce. Con la entrada de estos paises, asi como la anterior de Grecia surgen
problemas con la politica agraria comdn y surgen problemas de tipo social ya que
estos paises tienen zonas muy desfavorecidas econdémicamente.

En 1990 se produce un crecimiento efectivo pero no formal ya que el 3 de octubre de
1990 se unifica Alemania, desapareciendo la Republica Democratica Alemana.

En 1992 se firma el Tratado de Maastricht, es el Tratado de la Union Europea (TUE).
En 1995 se adhieren a la Comunidad Europea (nueva denominacion desde el TUE):
Austria, Suecia y Finlandia creando la Europa de los quince. En esos momentos
Noruega rechaza una vez mas su incorporacion.

El 1 de mayo de 2004 se produce el ingreso de diez nuevos paises, los llamados
paises del este: Letonia, Lituania, Estonia, Polonia, Republica Checa, Eslovaquia,
Hungria, Eslovenia, Chipre y Malta. Todos ellos salvo Malta y Chipre pertenecieron a
la Orbita soviética hasta la caida del muro de Berlin. Se trata de paises
eminentemente agricolas, con mano de obra muy barata, su industria es obsoleta y

necesita una profunda reconversion para ser competitiva. Todos estos paises van a
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crear un problema muy grande dentro de la UE en relacion a la distribucion de las

ayudas al absorber una buena parte de las subvenciones. Todos ellos tienen un

problema de estabilidad econémica importante que hace que su incorporacion a la

eurozona sea lenta, dado que para poder acceder al euro en esos momentos los

requisitos son:

Déficit inferior al 3% del PIB.

Deuda inferior al 60% del PIB.

Inflacion inferior al 1,5% de la media de los paises con menor inflacién.

Tipos de interés por debajo del 2% de la media de los paises con tipos de

interés mas bajos.

Todo ello debe mantenerse al menos durante dos afios.

Por ultimo, el 1 de enero de 2007 se incorporan Bulgaria y Rumania formando la

actual Union Europea de los veintisiete. Estos dos paises tienen una renta per capita

muy baja y necesitan muchas ayudas.
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3.- Futuras ampliaciones de la Union Europea.

Son varios los paises que en un momento u otro han manifestado su voluntad de
formar parte de la UE, algunos de ellos han iniciado el proceso y se encuentran
inmersos en una serie de cambios que les llevard a su incorporacién en un futuro
mas o menos proximos, otros por el contrario parece dificil cuanto no imposible el
gue lleguen a conseguirlo. A continuacion vamos a mencionar a aquellos que bien
por haber iniciado ya tramites de adhesion o bien por estar inmersos en algunas
comisiones de estudio para conseguirlo parece que son los mas proximos e

importantes en el proceso de las futuras ampliaciones.

3.1.- Posibles ampliaciones.

A continuacién realizaremos una breve descripcion de cada uno de los posibles

Estados que en un futuro se adhieran a la UE.

Turquia’.- Es miembro asociado desde 1963 y considerado oficialmente como
candidato desde 1999. No se han iniciado las negociaciones formales de ingreso
debido a los problemas existentes en materia de derechos humanos y la fuerte
implicacién de los militares en la politica del pais. Al margen de esto cuenta entre los
criticos con el argumento de que se trata de un pais cuya mayor parte del territorio es

asiatico y no europeo, se trata de un estado musulman aunque oficialmente es laico.

Turquia presentd su candidatura en 1987. En el Consejo Europeo de Helsinki
celebrado en diciembre de 1999, Turquia fue oficialmente reconocida como Estado
candidato, en un plano de igualdad con los demas paises candidatos. Dio comienzo
asi una estrategia de preadhesion para Turquia encaminada a estimular y apoyar
sus reformas mediante la concesién de ayuda financiera y otras formas de
cooperacion. El Consejo Europeo de diciembre de 2004 decidié entablar las
negociaciones de adhesién con Turquia el 3 de octubre de 2005. Esta decision se
basaba en la Recomendacion de la Comisién de octubre de 2004, que recomendaba

entablar dichas negociaciones si Turquia aplicaba determinados textos legislativos

! Beneyto, J.M.(Dir), Argerey, P. (Coord): El impacto de la adhesion de Turquia en la Unién
Europea. Coleccion La sociedad internacional contemporanea, Instituto de Estudios Europeos. Ed.
Biblioteca Nueva, Madrid 2008. Pag. 11 a 17; Crespo MacLennan, Julio. Turquia-Unién Europea,
2004-2007: breve historia de una compleja negociacion. Ed. Biblioteca Nueva, SL. Madrid 2008.
Péag. 19 a 33.
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clave en el &mbito judicial. Tras intensos debates, se procedi6 a la apertura de las
negociaciones de adhesion con Turquia el 3 de octubre de 2005. No obstante, el
Parlamento también manifesté su insatisfaccion por la falta de reconocimiento oficial
del Gobierno de Chipre por parte de Turquia, a cuyo efecto aplaz6 la votacion sobre
la ampliacion de la union aduanera Unidén Europea-Turquia a los diez nuevos
Estados miembros. El Parlamento Europeo ha pedido al mismo tiempo a Ankara que

reconozca el genocidio armenio.

Aunque Turquia ha hecho algunos progresos en relacion con la legislacion y su
aplicacion préctica, la viabilidad y el caracter irreversible del proceso de reforma
deberan confirmarse a lo largo de un periodo mas largo. En su Resolucién de 15 de
diciembre de 2004, el Parlamento Europeo destacaba que el proceso de negociaciéon
con Turquia « [...] por su propia naturaleza, es un proceso abierto que no lleva a

priori automaticamente a la adhesion [...]».2

En su Resolucion de 21 de mayo de 2008 sobre el informe de la Comision sobre los
progresos de Turquia en 2007, el Parlamento Europeo reiteré que las negociaciones
de adhesion son un «proceso cuyo final se desconoce» y destacO que la
«modernizacion interesa en primer lugar y principalmente a Turquia», ademas de
indicar que si se producen nuevos retrasos en los planes de reforma «resultara
afectado gravemente el ritmo de las negociaciones»’. Los eurodiputados afiadieron
que «el Gobierno solo podra garantizar la separacion entre Estado y religidon
mediante una nueva Constitucion, y todos los representantes de la sociedad civil
deben participar en el proceso». Asimismo, la nueva constitucién deberia «garantizar
la igualdad de género [...] y consolidar los derechos humanos de las mujeres [...]

como derechos individuales».*°

En lo referente a la libertad de expresion, el Parlamento Europeo consider6 que la
derogacion del articulo 301 de la Constitucion turca y de otras disposiciones juridicas
gue «representan una restriccion ilegitima a la libertad de expresién, garantizada por

el Derecho internacional, serfa la mejor solucién».**

8 Procedimiento: 2005/2576 (RSP) Resolucion del Parlamento Europeo sobre la apertura de

negociaciones con Turquia.

° En Junio de 2010 se establecen negociaciones acerca de la seguridad alimentaria y veterinaria y

se finalizan acuerdos sobre visados. Publicado por Presidencia Espafiola 2010.es el 30.06.2010.

' procedimiento: 2007/2269 (INI) Resolucion Parlamento Europeo sobre informe 2007 sobre
rogresos de Turquia.

! Procedimiento: 2007/2269 (INI) Resolucién Parlamento Europeo sobre informe 2007 sobre

progresos de Turquia.
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El informe también inst6 a las fuerzas armadas para que reconozcan «plenamente y

sin ambigtiedades el control por parte de las autoridades civiles».*

El Parlamento Europeo inst6 al Gobierno turco a que «emprenda una iniciativa politica
a favor de una solucién duradera de la cuestion kurda», incluido un «plan general para
impulsar el desarrollo socioeconémico y cultural del sudeste de Turquia» mientras que,
simultdneamente, pidi6 a Turquia que «no emprenda operaciones militares

desproporcionadas en violacién del territorio de Irag».™

Croacia.- Solicit6 su entrada en la UE en 2003 y fue reconocido como candidato oficial
en 2004. En estos momentos las negociaciones se encuentran paralizadas por su
negativa a cooperar con el Tribunal Penal Internacional para los asuntos relativos a la
ex Yugoslavia. Croacia present6 su candidatura en febrero de 2003.Tras el dictamen
positivo y la recomendacion de la Comision Europea de abril de 2004, el Consejo
Europeo de junio de 2004 decidié concederle el estatuto de pais candidato. El Consejo
Europeo de diciembre de 2004 decidié proceder a la apertura de las negociaciones de
adhesion el 17 de marzo de 2005, a condicién de que Croacia cooperase plenamente
con el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia (TPIY), con sede en La Haya.
Sin embargo, en marzo de 2005 el Consejo llegd a la conclusion, al igual que el fiscal
general del Tribunal de La Haya, de que Croacia no colaboraba plenamente con el
TPIY. En un importante y positivo signo a Croacia, la UE adopté un marco de
negociacién en el que el Gnico obstaculo que se habia de superar antes del comienzo
de las negociaciones era la adopcién por Croacia de medidas mas firmes para
garantizar su plena colaboracién con el Tribunal. Posteriormente, tras decidir que el
Gltimo obstaculo habia sido superado, se procedio a la apertura de las negociaciones
de adhesion con Croacia el 3 de octubre de 2005. No obstante, el Consejo confirmé en
sus conclusiones que si en algin momento no cooperaba plenamente con el TPIY,

podrian suspenderse las negociaciones.

En su ultima Resolucion, de 10 de abril de 2008, sobre el informe de la Comision
relativo a los progresos realizados por Croacia en 2007, el Parlamento Europeo
recuerda que «el futuro de todos los paises de los Balcanes Occidentales se
encuentra en la Unién Europea» y afirmé que «Croacia se encuentra en una etapa
avanzada de su marcha hacia la plena adhesién a la Union Europea», siempre que
siga satisfaciendo los requisitos necesarios. El Parlamento felicita a Croacia por los

progresos alcanzados hasta el momento, especialmente con respecto al nimero de

2 procedimiento: 2007/2269 (INI) Resolucion Parlamento Europeo sobre informe 2007 sobre
progresos de Turquia.

Procedimiento: 2007/2269 (INI) Resolucién Parlamento Europeo sobre informe 2007 sobre
progresos de Turquia.
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capitulos de negociacion abiertos, al cumplimiento de los valores de referencia para
abrir nuevos capitulos y a la adaptacion del corpus legislativo de Croacia a la
normativa comunitaria. No obstante, la Resolucion también dej6 patente cierta
preocupacién con respecto a la reforma judicial, la capacidad administrativa y la
corrupcidén, asi como a las cuestiones fronterizas pendientes con sus paises vecinos
—especialmente Eslovenia, Bosnia y Herzegovina— que debe resolver. El
Parlamento Europeo «conviene con la Comision en que con el incremento de los
esfuerzos por parte de Croacia y un mayor apoyo constante de las instituciones de la

UE, las negociaciones de adhesion deberian finalizar en cualquier caso en 2010».**

Republica de Macedonia.- Se trata de una de las republicas surgidas de la ex
Yugoslavia y solicitd su deseo de ingresar en la UE en 2004, siendo aceptada
oficialmente su candidatura en 2005 no fijAndose en ese momento una fecha para el
inicio de negociaciones. Se trata de un pais con unas series disputas con Grecia lo que

hace dificil iniciar el proceso hasta que no se resuelvan estas diferencias.

Present6 su candidatura a la Union Europea en marzo de 2004. La Comisién
Europea adopt6 su Dictamen sobre su solicitud el 9 de noviembre de 2005 y observé
gue el pais habia realizado grandes progresos. Tras la recomendacion de la
Comision, el Consejo Europeo le concedié la condicién de pais candidato el 17 de
diciembre de 2005. Por el momento, ni la Comisién ni el Consejo han propuesto o
fijado una fecha para la apertura de las negociaciones de adhesién. La asociacion
europea identifico las prioridades de reforma politica, legislativa, institucional y

econdémica (adoptada por el Consejo el 30 de enero de 2006)."

Las negociaciones de adhesién no dardn comienzo hasta que el pais haya
alcanzado un grado suficiente de cumplimiento de los criterios de adhesion. La
Comision evalud de nuevo los progresos al respecto en su informe de progreso de
finales de 2006.

En su Resolucion, de 10 de abril de 2008, sobre el informe de la Comision relativo a
los progresos de la Antigua Repulblica Yugoslava de Macedonia en 2007, el
Parlamento Europeo reiteré que la disputa respecto al nhombre entre la Antigua

Republica Yugoslava de Macedonia y Grecia no deberia obstaculizar el proceso de

4 Croacia, mas cerca de las doce estrellas de la Union. Croacia espera cerrar este afio sus
negociaciones de adhesiéon y entrar en el bloque en 2012. Publicado por es.euronews.net
12.02.2010.

> Decision del Consejo de 30 de Enero de 2006 sobre los principios, las prioridades y las
condiciones de la Asociacion Europea con la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia.

'8 Sesion plenaria del Parlamento Europeo. Estrasburgo 21-24 Abril de 2008
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adhesion de Antigua Republica Yugoslava de Macedonia a la Unién'” . El informe se
congratula por los logros del Gobierno «en la ejecucion del Acuerdo marco Ohrid»,
gue trata los aspectos politicos de las relaciones interétnicas en el pais, aunque
llama la atencidn sobre «la discriminacion de la que sigue siendo objeto la
comunidad romani». Asimismo, el Parlamento Europeo acogié con satisfaccion los
resultados econdémicos del Gobierno y la adopcion de diversas leyes de gran

importancia sobre la fiscalia.

Los diputados lamentan la firma del acuerdo bilateral de inmunidad entre los Estados
Unidos y la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, que garantiza exenciones a
la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional de La Haya, lo cual «es contrario a las

normas y politicas de la Unidon Europeax.

En relacién con la todavia problematica del nombre con Grecia, el informe acoge con
satisfaccién el aumento de la cooperacion bilateral y de los contactos personales

entre la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia y Grecia.'®

El informe toma nota, con satisfaccién, de que se han celebrado conversaciones
bilaterales en la regién bajo los auspicios de las Naciones Unidas y asistidas por el
enviado especial Matthew Nimitz para encontrar una solucion aceptable para ambas
partes en relacién con las diferencias surgidas en lo que se refiere al nombre del
pais. El Parlamento Europeo pide a las dos partes que aprovechen la oportunidad de
llegar a una solucién beneficiosa para ambas, de modo que este asunto no continlde
obstaculizando el ingreso de la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia en
organizaciones internacionales, como establece el acuerdo temporal de 1995,

todavia en vigor.

Suiza.- Se trata de hecho de un pais que inicié conversaciones para su ingreso ya con
la CEE, quedando estas paralizadas como consecuencia de un referéndum en 1992 .
Posteriormente reanudadas han vuelto a ser rechazadas por otro referéndum en 2001.
La neutralidad de la que hace gala el pais y el miedo a su pérdida asi como la
independencia de la que goza, hace que el gobierno federal se limite a firmar acuerdos
especificos como el de libre circulacién de personas pero, no quiera asumir las
obligaciones que significaria su incorporacion de manera efectiva y aceptando todo el

acervo comunitario.

™ Una encuesta reciente (2010) muestra que el 60% de los Macedonios prefiere conservar el

nombre del pais antes que unirse a la UE y la Otan. “ eurotribune.es 13.7.2010

'8 | a denominacioén “Macedonia” es un largo litigio pendiente de resolver con Grecia, aunque todos
uieren que se encuentre en la recta final. Publicado es.euronews.net 19.02.2010.

Y La solicitud se considera “congelada” desde el 5 de febrero de 2003.
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Islandia.- Siempre reacia a su incorporacion tratando de guardar celosamente el
control sobre los recursos pesqueros de los que dispone, asi como otros posibles
recursos minerales. Como consecuencia de la crisis financiera en que se vio sumida
en 2008, ha solicitado su ingreso en 2009 con el fin de poder optar de manera
inmediata a ingresar en la eurozona convencida de que esta via sera la solucidén a sus

problemas.?

Noruega.- Al igual que Islandia es una firme defensora de su control sobre los
recursos pesqueros que significan una de sus mayores riquezas. Se trata de un pais
en el que se da la paradoja que sus gobernantes han solicitado su ingreso tanto en la
CEE como posteriormente en la UE y en ambas ocasiones es el pueblo a través de

sendos referéndums el que desautoriza al gobierno.

Otros paises de los Balcanes.- Son varios los paises de la zona de los Balcanes que
podrian formar parte de la UE, aunque por el momento solo Bosnia ha aprobado ya en
su parlamento la intencion de formar parte de la UE y Montenegro una vez separado
de Serbia ha aprobado el euro como moneda y se encuentra en proceso de solicitar
formalmente su ingreso. Albania®’ es otro pais que se encuentra en el proceso de

solicitar de manera formal el inicio de conversaciones.

Los paises de los Balcanes Occidentales [Albania, Bosnia y Herzegovina, Serbia®
y Kosovo (seglin la Resolucién n° 1244/1999 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas) y Montenegro]®® también tienen perspectivas de adhesion a la
UE en el futuro. Este objetivo fue reconocido por el Consejo Europeo de Feira de
2000 y confirmado por los posteriores Consejos Europeos. Los paises progresaran
hacia su pertenencia a la UE en funcién de sus propios méritos individuales en el
cumplimiento de los criterios de Copenhague de 1993 para la adhesién a la UE y de
los criterios especificos fijados en el proceso de estabilizacion y asociacion
especifico. La plena cooperacion con el Tribunal Penal Internacional para la
ex Yugoslavia, con sede en La Haya, sigue siendo una condicién sine qua non para

la adhesion a la UE. El Acuerdo de estabilizacién y asociacion, reforzado por el

% Reikiavik aspira a la adhesiéon en 2012, ya que es oficialmente candidata a la Unién. Publicado
?Pr es.euronews.net el 17.06.2010

El presidente de gobierno Albanés Sali Berisha entregd oficialmente la solicitud para ser
candidato. Francia y Alemania son reticentes. Publicado es.euronews.net 28.04.2009.
%2 | os analistas sittian la posible entrada entre 2014 y 2018. El presidente Boris Tadic presentd su
solicitud oficial de adhesion. Publicado es.euronews.net 22.12.2009.
3 Resolucion 1244 S-RES-1244 (1999).
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Consejo Europeo de Salénica en 2003, seguird siendo el marco de la politica

comunitaria para las relaciones con la regién hasta su futura adhesién.?*

Otros paises ex soviéticos.- Rusia siempre sera el gran pais que no entrard a formar
parte de la UE, no solo por su tamafio ya que ocasionaria un gran problema a la hora
de repartir el poder por el desequilibrio geogréafico, también lo seria por el numero de
habitantes que posee pero ademas su orientaciébn econdmica, industrial y politica se
apartan bastante de las directrices actuales de la UE. Ucrania si que ha anunciado su
intencién de acercamiento aunque la débil situacién politica hace que sea dificil. Por su
parte Georgia®® y Armenia han afirmado que tienen vocacién por ser europeos,
aunque cuentan con serios problemas de democracia y con grandes problemas
fronterizos, aunque creen que el acceso a la UE de Lituania, Letonia y Estonia les abre

el camino.

Paises del norte de Africa.- Tunez mantiene unas relaciones especiales con la UE,
asi desde 1995 posee un pacto de asociacidén que eliminaba las barreras arancelarias
para muchos productos en el decenio de 1998 a 2008. No se ha planteado ningun otro
tipo de relacién que no sea la estrictamente comercial para sus productos®®

Marruecos por el contrario si que ha solicitado en varias ocasiones su ingreso en la
UE, siendo rechazada en todas ellas, alegando que se trata de un pais que no es
europeo (Veremos que alega la UE si entrase Turquia), al margen de esto posee unas
caracteristicas especiales como su forma de gobierno, los derechos humanos, el tema
del Sahara, los problemas fronterizos, sus reclamaciones de Ceuta y Melilla, etc. que
hacen dificil su incorporacién. La UE y Marruecos acordaban el 13 de octubre de 2008
un “documento conjunto” sobre el “reforzamiento de las relaciones bilaterales/estatuto

avanzado”. ¥’

Conclusién: El esquema de estatuto avanzado negociado entre la UE y Marruecos
como un nuevo marco para sus relaciones bilaterales define los contornos de un
partenariado estratégico y politico mucho mas profundo entre ambos socios y aporta
una vision a largo plazo sobre su incorporacion al espacio econémico europeo, pero no
define con precision los instrumentos para hacer realidad esa vision. Como hoja de
ruta, que es lo que pretende ser, para una autentica convergencia de Marruecos hacia

el espacio europeo, no s6lo en términos normativos, sino también en términos de

% La conferencia de Sarajevo ha impulsado un nuevo pacto entre la UE y los Balcanes.

http://www.eu2010.es/es/documentosynoticias/noticias/jun2_sarajevo.html.

% Georgia ha abierto las negociaciones sobre el acuerdo de asociacién con la UE. Publicado por
es.euronews.net 15.07.2010.

% Observar la Decision del Consejo de 10 de noviembre de 2009 sobre acuerdo de protocolo para
solucién diferencias sobre disposiciones comerciales.
27http:/h:)residenciaenlasombra.wordpress.com/2010/03/04/Ias—relaciones—ue—marruecos—v—el—estatuto—
avanzado/
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convergencia econémica real, el estatuto avanzado plantea aun muchos interrogantes,
aunque no puede ignorarse su potencial, como mensaje politico. Sin embargo, cinco
afios después, los ejes estratégicos sin resolver para la creacion de un auténtico
espacio econémico comun euro marroqui o euro magrebi siguen siendo los mismos
que en el momento en el que se planted la Politica Europea de Vecindad. Y, desde
luego, estamos muy lejos del modelo de “todo menos las instituciones” anunciado en la
presentacion del estatuto avanzado, que exigiria inscribirse directamente en la l6gica y
los instrumentos de la preadhesion. Para Espafia sigue siendo igual de urgente que
entonces dotar de contenido concreto a este nuevo marco institucional para ofrecer a
Marruecos unas verdaderas perspectivas de convergencia y de integracion en el
mercado interior, y tal vez deberia plantearse como reforzar y acelerar ese proceso en

el marco de la cooperacion bilateral.”®

Israel ha manifestado en mas de una ocasion que no descarta el solicitar su
incorporacién aunque ademas de su ubicacion geografica solo pensar en la
inestabilidad de Oriente Proximo hace impensable la posibilidad. Los “criterios de
Copenhague”,(Expuestos mas adelante en las condiciones de adhesion — final pagina
29 y 30), son las reglas que definen si una nacion es elegible para unirse a la Unién
Europea. Estas normas estan divididas segun criterios geograficos, criterios politicos
(que incluyen la democracia, el Estado de Derecho, los Derechos Humanos y el
respeto y la proteccion de las minorias) y criterios econdmicos. La UE considera a
Israel como una fuerza de ocupacion en la Ribera Occidental y la Franja de Gaza, asi
como las Alturas del Golan y Jerusalén oriental. La continua ocupacion de los
palestinos desde 1967 se ha traducido en violaciones politicas de los derechos
humanos, y aunque estas se hicieron en territorios en los que Israel no ha extendido su
derecho y cuyos habitantes no son ciudadanos de Israel, lo hace en contradiccion con
los criterios de Copenhague ya que la UE (asi como la ONU) responsabiliza a Israel de

estos territorios.

3.2.- Procedimiento ampliacion y ejemplos.

Hasta el momento, desde su creacion, la Comunidad Europea ha experimentado
seis ampliaciones. La sexta se produjo el 1 de enero de 2007, fecha de la adhesion

de Rumania y Bulgaria a la Union Europea. No obstante, todavia existe la posibilidad

8 Andlisis del Real Instituto Elcano (ARI) publicado por el Real Instituto Elcano en su pagina web.
www.realinstitutoelcano.org/.../ARI158-2008_Martin_Marruecos_UE.pdf?...
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de que otros paises se conviertan en Estados miembros de la Unién, en particular

los paises de los Balcanes Occidentales.
FUNDAMENTO JURIDICO

Articulos 49% y 6% del Tratado de la Unién Europea (Tratado UE versién

consolidada después Tratado Lisboa).
OBJETIVOS

La ampliaciéon de la Union Europea (UE) no es un objetivo en si mismo. Sin
embargo, constituye una de las politicas mas importantes y de mayor éxito, que
contribuye al refuerzo de la integracién del continente europeo por medios pacificos

y hace extensiva la zona de estabilidad y prosperidad a nuevos miembros.

REALIZACIONES

o “Articulo 49.Cualquier Estado europeo que respete los valores mencionados en el articulo 2 y
se comprometa a promoverlos podra solicitar el ingreso como miembro en la Unién. Se informara
de esta solicitud al Parlamento Europeo y a los Parlamentos nacionales. El Estado solicitante
dirigira su solicitud al Consejo, que se pronunciara por unanimidad después de haber consultado a
la Comision y previa aprobacién del Parlamento Europeo, el cual se pronunciara por mayoria de
los miembros que lo componen. Se tendran en cuenta los criterios de elegibilidad acordados por el
Consejo Europeo.

Las condiciones de admisién y las adaptaciones que esta admisidon supone en lo relativo a los
Tratados sobre los que se funda la Unién seran objeto de un acuerdo entre los Estados miembros
y el Estado solicitante. Dicho acuerdo se sometera a la ratificaciéon de todos los Estados
contratantes, de conformidad con sus respectivas normas constitucionales.

0
Articulo 6. 1. La Unién reconoce los derechos, libertades y principios enunciados en la Carta
de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea de 7 de diciembre de 2000, tal como fue
adaptada el 12 de diciembre de 2007 en Estrasburgo, la cual tendra el mismo valor juridico que los

Tratados. Las disposiciones de la Carta no ampliardn en modo alguno las competencias de la
Unién tal como se definen en los Tratados. Los derechos, libertades y principios enunciados en la
Carta se interpretaran con arreglo a las disposiciones generales del titulo VIl de la Carta por las
gue se rige su interpretacion y aplicacion y teniendo debidamente en cuenta las explicaciones a
que se hace referencia en la Carta, que indican las fuentes de dichas disposiciones.

2 La Unién se adherira al Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales. Esta adhesion no modificara las competencias de la Unién que se
definen en los Tratados.

3. Los derechos fundamentales que garantiza el Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y los que son fruto de las tradiciones
constitucionales comunes a los Estados miembros formaran parte del Derecho de la Unién como
principios generales.”
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A. Marco juridico aplicable

1. Condiciones de adhesion

El acervo comunitario comprende la base comin de derechos y obligaciones que
vincula al conjunto de los Estados miembros de la UE, esta en evolucion constante y

engloba:
- El contenido, los principios y los objetivos politicos de los Tratados.

- La legislacion adoptada en aplicacion de los Tratados y la jurisprudencia del

Tribunal de Justicia.
- Las declaraciones y resoluciones adoptadas en el marco de la Unién.
- Los actos en materia de Politica exterior y de seguridad comun. (PESC)
- Los actos acordados en materia de Justicia y Asuntos de Interior.

- Los acuerdos internacionales celebrados por la Comunidad y los celebrados

por los Estados miembros entre si en el ambito de las actividades de la Unién.

Asi pues, ademas de abarcar el Derecho comunitario propiamente dicho, el acervo
comunitario engloba todos los actos adoptados en el marco de los pilares segundo y
tercero de la UE y los objetivos comunes fijados por los Tratados. La Union tiene por
objeto el mantenimiento integra y permanentemente del acervo y su desarrollo. Los
paises candidatos deben aceptarlo antes de adherirse a la Union y las exenciones al

mismo son escasas y de alcance limitado.

Para integrarse en la Union, los paises candidatos deben transponer el acervo en sus

legislaciones nacionales y aplicarlo desde el momento de su adhesion efectiva.

Segun el articulo 49 del Tratado UE, cualquier Estado europeo que respete los
principios enunciados en el articulo 6, apartado 1, del Tratado UE podr& solicitar el
ingreso como miembro en la Union Europea. El articulo 6, apartado 1, describe tales
principios como los de libertad, democracia, respeto de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales, y el Estado de Derecho, principios que son comunes a

todos los Estados miembros.

En el contexto del quinto proceso de ampliacion, el Consejo Europeo de
Copenhague de junio de 1993 defini6 los criterios de adhesién basicos que los
futuros miembros debian cumplir y que se afiaden a las condiciones previstas en el

Tratado, a saber:
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— La existencia de instituciones estables garantes de la democracia, del Estado de

Derecho, de los derechos humanos y del respeto de las minorias y su proteccion;

— La existencia de una economia de mercado viable y de la capacidad de hacer
frente a la presidn competitiva y a las fuerzas de mercado que existen en el seno de
la Unién,

— La capacidad del pais candidato de asumir las obligaciones de la pertenencia a la
Union, especialmente su adhesion a los objetivos de la unién politica, econémica y
monetaria, y la adopcién de las normas y politicas comunes que constituyen la
legislacién de la UE, es decir, el acervo comunitario.
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2. Procedimiento de toma de decisiones

El pais candidato dirige su solicitud al Consejo, que se pronunciara por unanimidad
después de consultar a la Comisidn y previo dictamen conforme del Parlamento
Europeo, el cual se pronunciard por mayoria absoluta de los miembros que lo
componen. Las condiciones de admision y las adaptaciones que esta admision
supone en lo relativo a los Tratados seran objeto de el acuerdo de adhesién, que se
sometera a la ratificacion del Estado adherente y de todos los Estados miembros
(articulo 49 del Tratado UE).

En la practica, la Comisién Europea prepara y adopta un dictamen sobre la solicitud
de adhesion en cuestion en el que se evalla la situacion de cada pais en relacion
con los criterios de adhesion. La Comision toma en consideracion la informacion
ofrecida por los propios paises candidatos; las evaluaciones realizadas por los
Estados miembros; los informes y las resoluciones del Parlamento Europeo; y los
trabajos de otras organizaciones internacionales y de las instituciones financieras
internacionales (IFl), asi como los avances realizados en el marco de los acuerdos
de asociacion y otros acuerdos existentes. El dictamen de la Comisién constituye
habitualmente también un analisis prospectivo de los progresos previstos. Sobre la
base de esta evaluacion, la Comision Europea formula una recomendacion sobre la

posible apertura de las negociaciones de adhesion.

La decisién unanime del Consejo que otorga el mandato de negociacion abre el
camino a las negociaciones entre el pais candidato y todos los Estados miembros.
Para cada pais candidato, la UE establece un marco de negociacion que determina
la orientacion general de las negociaciones de adhesion. Antes del comienzo
efectivo de las negociaciones, la Comision, conjuntamente con el pais candidato,

realiza el denominado «examen analitico», un ejercicio conjunto para determinar el

grado de preparacion del pais candidato. Cada pais candidato elabora un plan de
accion en el que figuran las medidas que prevé aplicar para conformar su
administracidon y su sistema judicial a los requisitos para la adhesion, junto con un
calendario para su aplicacion. La Unién Europea, mediante un instrumento

denominado «asociaciones europeas» 0 «asociaciones para la adhesion», enumera

las reformas y adaptaciones que el pais candidato debera introducir para poder
incorporarse. Las negociaciones se llevan a cabo en el nivel jerarquico de ministros
y embajadores. En estas se abordan las condiciones y los plazos para la adopcion,
entrada en vigor y aplicacion de toda la normativa europea vigente (el «acervo

comunitario», que no es negociable) por parte del pais candidato. A efectos de las
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negociaciones de adhesién, la normativa europea se divide por temas en 35
capitulos. La Comisién mantiene informados al Consejo y al Parlamento Europeo
sobre los paises candidatos mediante informes periédicos de progreso y
documentos estratégicos. Asimismo, se cerciora del cumplimiento de los criterios de
referencia y de los avances realizados por el pais candidato en la aplicacion de la

legislacién europea y del respeto de los compromisos.

Completadas las negociaciones sobre todos los capitulos a satisfaccion de ambas

partes, el pormenor de las condiciones se plasma en el proyecto de tratado de

adhesidon que recoge todos los plazos y disposiciones transitorias, asi como

disposiciones financieras detalladas y las clausulas de salvaguardia.

B. Anteriores ampliaciones.

A los seis Estados fundadores se les unieron:

— Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido en 1973;

— Grecia en 1981;

— Espafia y Portugal en 1986;

— Austria, Finlandia y Suecia en 1995.

C. La quinta ampliacién

La quinta ampliacién de la Union ha constituido, segun el Parlamento Europeo, una
tarea Unica de dimensiones politicas e histéricas sin precedentes, y ofrece la
oportunidad de desarrollar la integracion del continente por medios pacificos. El
Parlamento ha manifestado que todos los paises candidatos gozan del derecho a
entrar en la Union. No obstante, también ha expresado en diversas ocasiones su
preocupacién por el caracter poco adecuado del marco institucional de la UE y los
recursos adicionales necesarios en una Union ampliada. Por otra parte, en el curso
de las negociaciones entabladas siempre ha insistido sobre la necesidad de evaluar
a los paises candidatos sobre la base del mérito y de conformidad con el principio de

la diferenciacion.

1. Solicitudes de adhesién
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Se producen todas entre 1990 y 1996. Deberiamos tener en cuenta que Turquia ya

habia presentado su candidatura en 1987.

2. El procedimiento de adhesién

El Consejo Europeo de Luxemburgo de diciembre de 1997 aprobé el dictamen de la
Comision sobre las solicitudes de adhesion y decidié lanzar el proceso de ampliacion
y entablar negociaciones inicialmente con seis paises candidatos: Chipre, Estonia,
Polonia, la Republica Checa, Eslovenia y Hungria. También convino en la necesidad

de una estrategia de preadhesion reforzada.

El Consejo Europeo de Helsinki de diciembre de 1999 decidié entablar
negociaciones con Bulgaria, Eslovaquia, Letonia, Lituania, Malta y Rumania, y

reconocer el estatuto de pais candidato a Turquia.

Las negociaciones se han regido por dos principios fundamentales: 1.-Un marco de
negociacioén Unico y 2.- La celebracion de negociaciones distintas por pais, cada una
de las cuales se inicia en el momento adecuado, segun el grado de preparacion del

candidato, y se desarrolla a un ritmo propio.

3. La estrategia de preadhesion: los instrumentos

En 1994 el Consejo Europeo de Essen defini6 una estrategia de preadhesion
destinada a preparar a los paises candidatos de Europa Central y Oriental (PECO)
para la adhesién a la UE. El Consejo Europeo de Luxemburgo de diciembre de 1997
decidi6 aplicar una estrategia de preadhesion reforzada para los diez PECO. La

estrategia comprendia dos instrumentos:

- Las asociaciones para la adhesién. Consisten en poner todas las formas de

asistencia de la Unién en un marco Unico para aplicar programas nacionales
de preparacion de los paises candidatos a la adhesion. Estos programas
agrupan las prioridades a medio y a largo plazo que se han de tener en
cuenta para asimilar el acervo y los medios econdmicos disponibles para
ello.

- Las ayudas comunitarias. EI Consejo Europeo de Berlin de marzo de 1999

decidi6 aumentar sustancialmente la ayuda de preadhesion y crear dos
instrumentos especificos — el ISPA (para el transporte y el medio ambiente)
y el Sapard (para la agricultura y el desarrollo rural) — para complementar el

programa Phare, que se habria de concentrar en el refuerzo de los sistemas
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administrativos y judiciales, y en el apoyo a las inversiones relacionadas con
la asimilacion del acervo comunitario. La ayuda aumento con la adopcion, en
2002, de los planes de accibn para el refuerzo de la capacidad
administrativa, judicial e institucional, y el mecanismo de transicion especial
para el desarrollo institucional, aprobado por el Consejo Europeo en octubre
de 2002.

El Consejo Europeo de Helsinki de diciembre de 1999 decidié que Turquia, como el
resto de los paises candidatos, se beneficiaria de una estrategia de preadhesion

para financiar sus reformas.

4. La histérica adhesion de diez nuevos Estados miembros en 2004

a) La adhesion del 1 de mayo de 2004

El Consejo Europeo de Copenhague celebrado los dias 12 y 13 de diciembre de
2002 dio por concluidas las negociaciones de adhesién con diez paises (Chipre,
Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia y la

Republica Checa).

El 16 de abril de 2003 se firmo6 en Atenas un Unico Tratado de adhesion con los diez
nuevos Estados miembros. En todos los paises adherentes, excepto Chipre, la
adhesion a la Unién Europea habia sido objeto de un referéndum nacional, cerrado
con resultado positivo en todos los casos. El 1 de mayo de 2004, los diez nuevos

Estados miembros hicieron su ingreso en la Unidén Europea.

b) Supervisién tras la adhesion

La supervision por parte de la Comisién Europea de los compromisos contraidos por
los nuevos Estados miembros tenia por objeto ofrecer asistencia adicional a los
Estados adherentes en sus esfuerzos por asumir las responsabilidades de la

adhesion, asi como garantizar la tranquilidad de los antiguos Estados miembros.

5. Bulgaria y Rumania

Las negociaciones de adhesion con Bulgaria y Rumania se dieron por concluidas en
diciembre de 2004 con vistas a su adhesion el 1 de enero de 2007. Las condiciones
de adhesion convenidas son similares a las de los diez nuevos Estados miembros
que ingresaron en la UE el 1 de mayo de 2004 y, desde un punto de vista politico, se

consideran parte de la «quinta ampliacion.
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El periodo comprendido entre la conclusién de las negociaciones de adhesion y la
fecha de la adhesion fue mayor, puesto que se consideraba que Bulgaria y Rumania
todavia debian realizar importantes esfuerzos. Los dos paises finalmente entraron

en la Union el 1 de enero de 2007.
D. Adaptacién de la Unidn (disposiciones institucionales)

Para enfrentarse al desafio de la ampliacién, la Unidon Europea, ademas de
garantizar que no se pone en peligro el nivel de integracion logrado ni la
continuaciéon del proceso de integracion, también ha debido adaptar sus
disposiciones institucionales. En un Protocolo sobre las instituciones, el Tratado de
Amsterdam definia a grandes rasgos tales disposiciones, asi como el procedimiento

necesario para adaptarse a las mismas.

El Tratado de Niza (firmado el 26 de febrero de 2001 y en vigor desde el 1 de febrero
de 2003) y su Protocolo sobre la ampliacidn y las declaraciones anejas enuncian los
principios y los métodos utilizados para determinar el nimero y el reparto de los
escafios en el Parlamento Europeo, el niumero de votos en el Consejo y los
umbrales para la votacidon por mayoria cualificada, asi como la composicién de la
Comision. Asimismo, fija el nimero maximo de escafios en el Parlamento Europeo
en 732 para una Union con 27 Estados miembros —anticipandose a la adhesion de
Rumania y Bulgaria en el marco del quinto proceso de ampliacién—, con la
posibilidad de superar temporalmente este nimero en funcién de las fechas de
adhesion efectiva de los diferentes paises candidatos. En el caso de Bulgaria y
Rumania, el Tratado de adhesion de abril de 2005 celebrado con estos dos paises
ya se basaba en el entorno juridico del Tratado por el que se establece una
Constitucion para Europa, cuya entrada en vigor se habia previsto para el 1 de
noviembre de 2006. Sin embargo, previendo la posibilidad de que surgieran
dificultades en el proceso de ratificacion del Tratado por el que se establece una
Constitucidn para Europa, materializadas en el voto negativo en los referendos sobre
su aprobacion celebrados en Francia y en los Paises Bajos en mayo y junio de 2005,
el Tratado de adhesion preveia asimismo que los nuevos Estados miembros

pudieran ingresar en la «antigua» Unién Europea.

El 19 de octubre de 2007, en Lisboa, los Estados miembros de la Unién Europea
alcanzaron un acuerdo sobre el texto del Proyecto de Tratado por el que se
modifican el Tratado de la Unién Europea y el Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, conocido como «Tratado de Lisboa». El nuevo Tratado de Lisboa fue

firmado por los Jefes de Estado o de Gobierno en el Consejo Europeo celebrado el
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13 de diciembre de 2007. Este fue el Ultimo paso en los esfuerzos continuos por
reformar las instituciones de la Union Europea, un proyecto que comenzo en febrero
de 2002 con la creacidn de la Convencion Europea y que continu6 con el malogrado
Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa. El Tratado de Lisboa
deberia entrar en vigor el 1 de enero de 2009, tras su ratificacion por parte de los 27

Estados miembros.

Aunque los principales articulos del Tratado UE (articulo 49 y articulo 6, apartado 1)
relativos a las condiciones de adhesiébn permanecen practicamente iguales, el
Tratado de Lisboa incorpora los principales cambios en politica exterior que contiene
el Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa. Entre las
innovaciones se encuentra la creaciéon del cargo de Alto Representante para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad con un doble mandato, pues presidira el
Consejo de Asuntos Exteriores y serd Vicepresidente de la Comisién; le asistird un

Servicio Europeo de Accién Exterior.

PAPEL DEL PARLAMENTO EUROPEO

En el ambito de la ampliacién, las facultades mas significativas del Parlamento
Europeo residen en la necesidad de su dictamen conforme para la adhesién de
cualquier otro pais a la UE (articulo 49 del Tratado UE).Esta facultad Gnicamente se

ejerce en la fase final, una vez concluidas las negociaciones.

Sin embargo, a la luz del papel fundamental que desempeifa el Parlamento, las otras
instituciones tienen un interés especial en asegurar su participacion desde el
principio del proceso. Por otra parte, el Parlamento desempefia un papel importante
en lo relativo a los aspectos financieros de la adhesion, puesto que es uno de los
dos 6rganos de la autoridad presupuestaria de la UE. En el Parlamento Europeo, la
Comision de Asuntos Exteriores es la que se encarga de coordinar los trabajos
sobre la ampliacion y garantizar la coherencia entre las posiciones adoptadas por el
Parlamento y las actividades de sus comisiones especializadas, asi como las de las

comisiones parlamentarias mixtas con los paises candidatos.

En su Resolucién, de 10 de julio de 2008, sobre el documento de la Comision
«Estrategia de ampliacion y principales retos 2007-2008x», el Parlamento Europeo
reiteré su «firme compromiso con todos los paises candidatos y con aquellos que
han dado muestras claras de tener perspectivas de adherirse», aunque también
indica que «la UE debe esforzarse por reforzar su capacidad de integracion y que

esta capacidad debe tenerse en cuenta». Ademds, consider6 que deben
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establecerse unas politicas mas firmes para corregir el desfase entre la politica de

vecindad y la estrategia de ampliacion de la Unién.

En ese informe de propia iniciativa, el Parlamento indica que «las anteriores
ampliaciones han constituido un éxito indiscutible tanto para la UE como para los
Estados miembros de nuevo ingreso» y considera que «tras cada ampliacion debe
haber una adecuada consolidacién y concentracidn politica» en la propia Unién, para

que la UE siga funcionando adecuadamente.

Por tanto, la Eurocdmara opina que «el éxito del proceso de ampliacién (y por tanto
el éxito del proceso de integracion politica de la Uniébn Europea) solo podra
alcanzarse si existe un apoyo publico claro y persistente para la adhesion en cada

pais candidato».

En relacidn con las futuras ampliaciones, el informe reitera que «la Unién debe
esforzarse por reforzar su capacidad de integracion». El Parlamento «recuerda, en
este contexto, la necesidad de emprender las reformas internas necesarias,
destinadas, entre otras cosas, a incrementar la eficiencia, la cohesion social y a
reforzar la responsabilidad democratica». ElI Parlamento esta «convencido,
asimismo, de que antes de ingresar en la UE, cualquier Estado adherente debera
tratar de resolver sus principales problemas internos, particularmente los relativos a
su territorio y configuracién constitucional». El Parlamento subraya que los principios
rectores de la estrategia de ampliacion de la Union Europea deberian ser «la

consolidacion, la condicionalidad y la comunicacion».

El informe afirma que «la participacion en la politica europea de vecindad (PEV) no
es, ni en principio ni en la practica, un sustitutivo de la plena pertenencia, ni una
etapa que conduzca necesariamente a la adhesion». No obstante, considera que
debe corregirse el desfase conceptual y legal entre la Estrategia de ampliacion de la
UE y su politica de vecindad. En consecuencia, los eurodiputados afirman que la
Unién Europea deberia «crear un area basada en politicas comunes» que incluya la

democracia, los derechos humanos y el Estado de Derecho.

El Parlamento respalda el incremento de la cooperacion con la zona del mar Negro e

insta_a la conclusidon de un «Acuerdo de cooperacién para el mar Negro que debe

incluir, en igualdad de condiciones, a la UE, Turquia y los Estados riberefios del mar

Negro, tratando de lograr a la vez la participacion plena de Rusia y que podria, en

una fase posterior, convertirse en la Unién del Mar Negro».
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4.- Turquia. Una adhesién dificil.

4.1.- Breve historia de Turquia.

La situacion estratégica de la peninsula de Anatolia hizo que las grandes
civilizaciones de la antigliedad se establecieran en su territorio, con pueblos tan

diversos como los hititas, troyanos, griegos o romanos.

Los turcos, de raza mongdlica, llegaron desde el Turquestan (Asia central) al califato
de Bagdad (siglo IX), donde fueron empleados como guardia personal de los
sultanes. Su poder aumentd progresivamente, hasta que en el siglo Xl lograron
derrocar a la dinastia de los abasidas y fundar la suya propia, la de los selydcidas. El
primer soberano fue Osman | el Victorioso, de quien el pueblo turco tomé el nombre
de otomano. En 1453 Mehmet Il conquistdé Constantinopla y acab6 con el Imperio
Bizantino, heredero del Imperio Romano de Oriente. Las invasiones llevadas a cabo
en los paises vecinos acrecentaron el poderio turco, que en el siglo XV se extendia
por Europa, Asia y Africa. Asi el Imperio Otomano llegé en numerosas ocasiones
hasta las puertas de Viena, ciudad que nunca llegé a caer bajo el poder islamico.
Desde Viena hasta la antigua Bizancio (hoy Estambul) un sinfin de pueblos
europeos sufrieron durante siglos la represion de los turcos y la imposicidn forzosa
del Islam, si bien excepto en algunas regiones de los Balcanes como Bosnia o
Albania, los europeos lograron mantener su identidad cristiana y el Islam no terminé

de arraigar.

En el siglo XVI comenzé a declinar el poder turco, especialmente a raiz de la derrota
de Lepanto (1571) en la que el Imperio Espafiol de Felipe Il aplasté a la flota turca,
participando también aunque en muy inferior cuantia tropas de Venecia y de La
Santa Sede. En 1683 el fracaso del asedio otomano a Viena marca el punto algido
de la expansion turca en Europa y el comienzo de su declive final. En los siglos
siguientes se confirmaria la decadencia de un estado de tan desmesuradas
dimensiones. El Imperio Otomano se vio envuelto en conflictos de todo tipo, tanto
internos con las minorias étnicas sometidas (kurdos, griegos, armenios y arabes),
como externos con las potencias europeas (Rusia, Austria-Hungria e Inglaterra,
principalmente) y las nacionalidades balcanicas sometidas al yugo otomano (serbios,

rumanos, griegos y bulgaros, entre otros). El Congreso de Berlin de 1878 consagrd
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la desmembracién del Imperio otomano, y la guerra italoturca de 1911, que acabd
con la cesion de la Tripolitania por parte de Turquia, supuso la pérdida de los ultimos

territorios que le quedaban en Africa.

La Primera Guerra Mundial fue el golpe de gracia para el decadente Imperio: la
derrota en el conflicto supuso su desaparicién y la pérdida en virtud del Tratado de
Sevres (1920) de Siria, Palestina, Mesopotamia y Arabia, con lo cual Turquia quedé
circunscrita a sus fronteras naturales (Asia Menor mas el territorio europeo de Tracia
oriental). La concesién a la joven Grecia del vilayato de Esmirna por 5 afios hizo que
los nacionalistas turcos, encabezados por Mustafd Kemal Atatirk, se opusieran
tenazmente a la ocupacion y libraran contra los griegos una guerra en la que
lograron su expulsion. Mustafd Kemal Atatiirk se convirtid asi en el héroe de la
independencia y el constructor de la nueva Turquia, que nacio tras ser depuesto el
Gltimo sultan, Mohamet V, y abandonarse definitivamente la denominacién de
Imperio otomano. Atatlrk lider6 un proceso de transformaciones encaminadas a
sacar a Turquia de su tradicional atraso islamico y hacer de este pais un Estado
moderno. Entre ellas destacan la secularizacion de la vida politica, la asuncién de la
Republica como forma de Estado, la redaccion de una Constitucion y un Cédigo Civil
al estilo europeo, y la instauracién del alfabeto latino, si bien Turquia nunca he
terminado de asimilarse a los paises democréaticos occidentales, sobre todo en lo
gue respecta al respeto y defensa de los derechos humanos. La democratizacion y
la creacion de un estado laico ha sido producto de la imposicion del ejército Turco
gue aln hoy es el encargado de velar por la permanencia de esos valores. El
ejército, depositario del legado de Atatiirk, tiene un decidido protagonismo en la vida
politica, que culmind en los golpes de estado de 1960 y 1980. Al estallar la Guerra
Mundial en 1939, Turquia, a pesar de su desfavorable situacion geogréfica y de los
compromisos contraidos con varios paises beligerantes, se mantuvo neutral, pero en
febrero de 1945 declar6 la guerra a Alemania y Japon. Turquia fortalecid sus
relaciones con Europa occidental, para lo cual fue uno de los paises fundadores de

la OTAN (Organizacion del Tratado del Atlantico Norte) en los afios 50.

En 1963 y 1964 comenzaron los conflictos con Grecia a raiz del problema de Chipre,
que se independizé en 1960. El 20 de julio de 1974 Turquia invade la parte norte de la
Isla de Chipre formando una zona o pseudo-estado denominada por Turquia como
"Republica Turca del Norte de Chipre" y que ningun estado ha reconocido jamas pues
se trata de un régimen ilegal bajo ocupacién militar. Tras el golpe de estado de 1980,
nuevamente el ejército asumio el poder mediante el Consejo de Seguridad Nacional

encabezado por el lider del golpe, Kenan Evren, que prohibié los partidos politicos
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existentes y redactd una nueva Constitucién, que entr6 en vigor en 1982 y que
establece que el ejército controlard el Consejo Nacional de Seguridad, el Alto Consejo
de la Radio y la Televisién, el Consejo de la Ensefianza Superior, el Tribunal
Constitucional y los tribunales de la Seguridad del Estado. Evren fue nombrado
Presidente de la Republica por siete afios y en 1983 se celebraron elecciones, en las
que triunfé el Partido de la Madre Patria liderado por Turgut Ozal, que se convirtié en
Primer Ministro. Turquia se ha convertido en los primeros afios de los noventa en un
pais capital para la estabilidad de la region, ya que a su alrededor se han generalizado
los conflictos mas importantes: los Balcanes, Armenia, Azerbaiyan, Chechenia o Irak
son algunos ejemplos, de ahi el apoyo incondicional de los EEUU a las pretensiones
turcas de entrar en la Union Europea. La gran victoria electoral en las elecciones
generales noviembre de 2002 del islamista Partido de la Justicia y el Desarrollo ha
significado un cambio politico sin precedentes en la historia de Turquia y una posible

variacion de su politica de democratizacién y laicizacion del Estado.

Ficha técnica del pais:

Capital.- Ankara con una poblacion de 4,9 millones de habitantes.

Ciudad mas poblada.- Estambul con una poblacién de 14,6 millones de habitantes.
Idioma oficial.- turco.

Forma de gobierno.- Republica parlamentaria.

Superficie.- 783.562 km2.

Poblacién total.- 72.561.312 habitantes.**

PIB nominal-PIB per cépita.- US $ 8.723.%

Moneda.- Lira Turca.*®

Poblacion de la UE a 1 de enero de 2007

Pais Poblacién en millones
EU-27 495.0
Alemania (DE) 82.3
Francia (FR) 63.4
Reino Unido (UK) 60.9
Italia (IT) 59.1

%1 Datos del censo del Instituto Turco de Estadistica a 31.12.09.
%2 Dato obtenido del Fondo Monetario Internacional actualizado a Junio 2010.
% Reemplazada por la nueva lira turca (TRY) el 1 de enero de 2005
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Espana (ES) 44.5
Polonia (PL) 38.2
Rumania (RO) 21.6
Paises Bajos (NL) 16.3
Grecia (EL) 11.2
Portugal (PT) 10.6
Bélgica (BE) 10.6
Republica Checa (CZ) | 10.3
Hungria (HU) 10.1
Suecia (SE) 9.0
Austria (AT) 8.3
Bulgaria (BG) 7.7
Dinamarca (DK) 5.4
Eslovaquia (SK) 5.4
Finlandia (FI) 5.3
Irlanda (IE) 4.3
Lituania (LT) 3.4
Letonia (LV) 2.3
Eslovenia (SI) 2.0
Estonia (EE) 1.3
Chipre (CY) 0.8
Luxemburgo (LU) 0.5
Malta (MT) 0.4

Fuente: Eurostat.

Superficie, en miles de kilometros cuadrados

Pais Superficie (1 000 km?)

Bélgica (BE) 30.3
Bulgaria (BG) 111.0
Republica Checa (CZ2) | 77.3
Dinamarca (DK) 43.1
Alemania (DE) 357.0
Estonia (EE) 43.4
Irlanda (IE) 68.4
Grecia (EL) 130.7
Espana (ES) 506.0
Francia (FR) 544.0
Italia (IT) 295.1
Chipre (CY) 9.3
Letonia (LV) 62.3
Lituania (LT) 62.7
Luxemburgo (LU) 2.6
Hungria (HU) 93.0
Malta (MT) 0.3
Paises Bajos (NL) 33.8
Austria (AT) 82.5
Polonia (PL) 312.7
Portugal (PT) 91.9
Rumania (RO) 230.0
Eslovenia (SI) 20.1
Eslovaquia (SK) 49.0
Finlandia (FI) 304.5
Suecia (SE) 410.3
Reino Unido (UK) 243.8

La cifra correspondiente a Francia no incluye los departamentos de ultramar. Fuente: Eurostat.
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4.2.- Estrategia de preadhesion.

La estrategia de preadhesion de Turquia esta basada en los siguientes documentos:

- El acuerdo de asociacion (Acuerdo de Ankara), entre la Comunidad Europea y

Turquia de 1963 y su protocolo adicional de 1970.

- La Comunicacion de la Comisién de 4 de Marzo de 1998 que lleva por nombre.

“Estrategia europea para Turquia”.

- Los informes periddicos de la Comisién sobre los progresos realizados por

Turquia en la via de la adhesion. Y,

- La Decision del Consejo de 19 de mayo de 2003 sobre: los principios,
prioridades, objetivos intermedios y condiciones de la Asociacién para la

adhesion de Turquia.

El acuerdo de Ankara entre la CE y Turquia y el protocolo de 1970 trataron de fijar los
objetivos fundamentales para la asociacion, entre ellos el refuerzo continuado y
equilibrado de las relaciones comerciales y econdmicas, asi como la instauracion como
elemento inicial de la relaciéon y que debia servir de inicio en las relaciones futuras de
una Union aduanera en tres fases. Uno de los objetivos principales del acuerdo de
Ankara era la libre circulacion de trabajadores. La legislacion turca ha tenido que ir
adaptandose a la normativa comunitaria sobre todo en materia de aduanas, politica

comercial, competencia y proteccién de la libertad intelectual, industrial y comercial.

En marzo de 1998 la Comisién adopta por medio de una Comunicacion, la llamada
Estrategia europea para Turquia ** en la que se plantea de forma clara las condiciones
de aproximacién de las legislaciones y la recepcion del acervo comunitario. Se amplia
la Unién aduanera a los sectores de los servicios y la agricultura. Fruto de estos
acuerdos la Comision decidié a finales del afio 1998 financiar la estrategia europea

para Turquia con 50 millones de euros al afio.

En materia judicial a pesar de que la Comisién entendia que Turquia disponia de la
capacidad necesaria para elaborar y aplicar una legislacion compatible con el acervo
comunitario, en el informe de noviembre de 1998 constatan las debilidades de la

administracion judicial.

Los informes sobre los progresos realizados por Turquia en la via hacia la adhesion
recogen anualmente los progresos para asumir el acervo comunitario. Los informes
son complemento del que se realiza por la union aduanera o del de la estrategia
europea para este pais. Son elaborados a través de la informacién suministrada por

Turquia a peticion de la UE. En el marco de estos informes se desarrolla y plasma

% Referencia IP/98/208 de 4 de marzo de 1998.
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sobre el papel los progresos llevados a cabo y aquellos compromisos que se entiende
gue no se estan concretando de manera efectiva, todo ello al mismo tiempo tratado de
forma exquisita a nivel politico dado que en esos momentos estamos hablando de un
pais que tiene una intencidn clara de pertenecer a la UE pero al mismo tiempo tiene
autonomia total en sus actuaciones y no se le puede imponer, sino mas bien sugerir

aquellas actuaciones y el plazo para llevarlas a cabo.

Los informes periddicos desde 1998 han venido a plasmar en cada momento
progresos y sugerencias cuando no, aprobacién de medidas para conseguir objetivos.
Asi en el informe de 1998 se dej6 constancia de las dificultades que estaba teniendo la

Comision para evaluar la capacidad de Turquia para asumir el acervo comunitario.

En el informe de 1999 donde se reconoce a Turquia el Estatuto de pais candidato, se
establece que las negociaciones se abririan cuando se cumplieran los criterios
politicos, beneficiandose Turquia hasta ese momento de una estrategia de
preadhesion destinada a fomentar y apoyar sus reformas. La Comisién aprobaria una
serie de medidas destinadas a: 1.- Reforzar el dialogo politico con atencién particular a
la cuestion de los derechos humanos ademas de hacer participe a Turquia de las
posiciones y acciones comunes definidas en el marco de la PESC. 2.- Coordinar todas
las fuentes de asistencia financiera de la UE de cara a la preadhesion en el marco de
un unico dispositivo. 3.- Prever la plena participacion en los programas comunitarios y
en los organismos de la Comunidad. 4.- Aprobar una Asociacion para la adhesion
guema se ha de incorporar a un programa nacional para la adopcion del acervo y 5.-
Definir mecanismos similares a los establecidos en los acuerdos europeos para
proseguir la aplicacion de la Asociacion para la adhesidn, e iniciar un proceso de
examen analitico del acervo con el fin de armonizar la legislacion y las practicas con
Turquia. Es en el informe del afio 2000*® cuando la Comisién entiende que se ha
iniciado un debate sobre las reformas politicas necesarias, se han aprobado varios
instrumentos internacionales sobre la defensa de los derechos humanos, aunque la
realidad es que Turquia no cumple aun los criterios politicos de Copenhague. En junio
de 1993, los jefes de Estado y de gobierno, reunidos en Copenhague, definieron los

criterios que desde entonces rigen la incorporacién de los nuevos Estados miembros.*

Las reformas institucionales que se han requerido para entender que esta garantizada
la democracia y el estado de derecho son muy lentas. Existe un grave problema de
corrupcién segun el informe, no se vislumbra una instauracion clara de una economia

de mercado, se observan necesarias reestructuraciones en sectores como la banca, la

% |nforme de la Comisién COM (2000) 713 a final.
% Definidos en el punto 3.2 del trabajo dentro de Realizaciones. A Marco juridico de adhesion 1.
Condiciones de adhesion.
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agricultura y las empresas publicas, siendo necesario también un esfuerzo en el

terreno politico y una reforma en la administracién a todos los niveles.®’

En el informe de 2001*® se aplaude los logros realizados por Turquia, previendo que
en el plazo de un afio se puedan cumplir los elementos de la estrategia de
preadhesion, iniciando la proxima fase con un andlisis detallado de la legislacién turca
y de sus preparativos de cumplimiento del acervo comunitario. Se anima a continuar
con las reformas politicas y econémicas, dando prioridad a la mejora en el respeto a
los derechos humanos y creando condiciones propicias para el desarrollo y crecimiento
econdmico. El informe constata que Turquia no ha podido progresar en la realizacion
de una economia de mercado viable, aun cuando muchos capitulos de su economia

son ya competitivos en el mercado de la UE en el marco de la union aduanera.

Es en el informe de 2002*° donde claramente se habla de progreso, como
consecuencia de la reforma constitucional y de algunas medidas legislativas, hacia el
cumplimiento de los criterios politicos de Copenhague y en materia de alineacion al
acervo. La Comision aqui recomienda que se destinen recursos complementarios para
los esfuerzos necesarios que quedan por cubrir. Se aplaude por ejemplo la supresion
de Turquia de la pena de muerte, la aceptacion de la utilizacion de otras lenguas en las
emisoras de radio, la supresion del estado de excepcion en dos provincias en donde
se aplicaba. Puntualiza que ha progresado en la via de la economia viable de
mercado, no obstante no cumple plenamente los criterios vinculados con el acervo y
tiene que realizar todavia importantes esfuerzos.

El informe de 2003*° da cuenta de los progresos importantes realizados por Turquia
para converger en los criterios politicos y econdmicos de Copenhague y en lo referente
al respecto del acervo comunitario. Se ha acelerado el ritmo de las reformas,
reajustando el sistema juridico y politico. Se han adoptado medidas importantes que
garantizan la aplicacién de estas reformas y el pleno disfrute por parte de la ciudadania
turca de las libertades fundamentales y los derechos humanos, de conformidad con las
normas europeas. Siendo todavia la Comisién exigente en otros dmbitos y solicitando

esfuerzos complementarios.

El informe periddico de 2004*" sefiala que Turquia ha realizado progresos sustanciales
en el marco de su proceso de reforma politica, sobre todo con la introduccion de
profundas modificaciones constitucionales y legislativas de conformidad con las

prioridades de su Asociacion para la Adhesion. A pesar de ello, deberan consolidarse y

3 http://europa.eu/legislation_summaries/enlargement/ongoing_enlargement/e40113 es.htm
8 http://europa.eu/legislation_summaries/enlargement/ongoing_enlargement/e40113 es.htm
3 http://europa.eu/legislation_summaries/enlargement/ongoing_enlargement/e40113 es.htm
40 http://europa.eul/legislation_summaries/enlargement/ongoing_enlargement/e40113 es.htm
4 http://europa.eul/legislation_summaries/enlargement/ongoing_enlargement/e40113 es.htm
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ampliarse la legislacion y la aplicacion. Lo mismo puede decirse de la politica de
tolerancia cero en la lucha contra la tortura y los malos tratos y de la aplicaciéon de las
disposiciones relativas a la libertad de expresion, la libertad religiosa y los derechos de
las mujeres y de las minorias. En su Recomendacion de 6 de octubre de 2004, la
Comision considera que Turquia satisface suficientemente los criterios politicos de
Copenhague y recomienda la apertura de negociaciones de adhesién condicionadas.
Sobre esa base, el Consejo Europeo de diciembre de 2004 programoé la apertura de

las negociaciones de adhesién con Turquia para octubre de 2005.

Por medio de la Comunicacion de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo de
6 de octubre de 2004, titulada “Recomendacion de la Comision Europea relativa a los
progresos realizados por Turquia en vistas a la adhesién”.** La Comisién considera
gue Turquia responde de manera suficiente a los criterios politicos de Copenhague y
sugiere la apertura condicionada de las negociaciones de adhesion, indicando por
primera vez que las negociaciones estén basadas en tres pilares. La adhesién no
podré tener lugar antes del 2014 y exige que esta integracibn no pueda poner en

peligro el acervo comunitario de mas de 50 afios de vida.

Considera la Comisién que los cambios producidos en el pais en materia legislativa y
las profundas reformas constitucionales son suficientes aunque, destaca que existen
temas pendientes de adopcion como: La ley sobre asociaciones, nuevo cédigo penal,
Ley sobre tribunales de apelacion intermedios, cddigo de procedimiento penal,
legislacion creadora de la policia judicial, etc. Insiste en los esfuerzos a realizar por
Turquia en materia de tolerancia cero respecto a la tortura, los malos tratos, libertad de

expresion, libertad religiosa, derechos de la mujer y normas de la OIT*.
Los tres pilares que van a determinar el proceso de negociacién seran:

- Primer pilar.- Reformas politicas. Seguimiento anual desde 2005 y control
exhaustivo por parte de la comision respecto a principios de libertad,

democracia, respeto de derechos humanos, asi como el estado de derecho.

- Segundo pilar.- Forma de llevar a cabo las negociaciones de adhesion. Sera
por medio de una Conferencia Intergubernamental que incluya a todos los
estados miembros de la UE. Se distribuirdn por capitulos estas negociaciones.
La UE antes de cerrar las negociaciones, debera definir sus perspectivas

financieras para el periodo posterior a 2014.

- Tercer pilar.- Intensificacion del dialogo politico y cultural entre los pueblos de

2 COM (2004) 656 — final.
Organizacién Internacional del Trabajo — referencia especial hacia los derechos sindicales y de
las minorias.
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los Estados miembros de la UE y de Turquia. El dialogo se centrara en las
diferencias culturales, la religion, cuestiones de migracién, derechos de las

minorias, terrorismo, etc.**

4.3.- Asociacion para la adhesiéon de Turquia.

La Asociacién para la adhesion tiene como principal objetivo, el ayudar a las
autoridades de ese pais en todo lo necesario para poder cumplir los criterios de
adhesion. La asociacién hace especial hincapié en los criterios politicos y detalla
las prioridades de la preparacion del pais para la adhesion, en particular la
aplicacion del acervo comunitario, constituyendo el marco de referencia para la

orientacion de la ayuda de preadhesion.

Esta recogida en la Decisién 2008/157/CE del Consejo, de 18 de febrero de 2008*
, relativa a los principios, prioridades y condiciones contemplados en la asociacion
para la adhesion de Turquia. La asociaciéon en si no es otra cosa que el principal
instrumento para servir de guia al pais en su preparacion para la adhesion,
apoyandose esta asociacion en la estrategia de preadhesién. Turquia es un pais
candidato a la adhesion desde diciembre de 1999 y las negociaciones comenzaron
en 3 de octubre de 2005 con vistas a la adhesion. En todo este proceso Turquia se

familiariza con los procedimientos y las politicas de la UE participando en

4 http:/leuropa.eullegislation summaries/enlargement/ongoing_enlargement/e50022 es.htm La

UE financia actualmente varias acciones destinadas a:

- Desarrollar la sociedad civil por medio de un programa destinado a consolidar la
progresion de las ONG en el pais, de la Iniciativa Europea a favor de la Democracia y los
Derechos Humanos y del programa de ayuda financiera de preadhesion.

- Apoyar el establecimiento de vinculos estrechos con los interlocutores sociales y las
organizaciones de la sociedad civil en los ambitos de didlogo social, empleo y asuntos
sociales, y en particular en las areas del derecho laboral, la igualdad entre los sexos y la
lucha contra las discriminaciones.

- Fomentar la participacion de Turquia en los programas comunitarios en materia de
educacioén y formacién, es decir, Socrates, Juventud y Leonardo da Vinci. También se ha
previsto una financiacion suplementaria a cargo de los fondos de preadhesiéon para
completar las becas que se proponen. En el ambito universitario, el programa de becas
Jean Monnet se destina a los estudiantes turcos que profundizan en sus conocimientos
sobre la integracion europea. La Comisiéon quiere aumentar la dotacién presupuestaria
gue se les destina y examinar otras iniciativas como la ampliacion del programa a
estudiantes de la Union que deseen estudiar en Turquia.

- Favorecer las acciones Marie Curie que constituyen un conjunto de programas
estructurados de movilidad destinados a investigadores. Estas acciones implican
desarrollar y transferir competencias de investigacion, reforzar y ampliar las perspectivas
de carrera de los investigadores y promover la excelencia en la investigacion europea.

45 32008D0157 2008/157/CE: Decision del Consejo, de 18 de febrero de 2008, relativa a los

principios, prioridades y condiciones contemplados en la Asociacién para la adhesién con la
Republica de Turquia y por la que se deroga la Decisién 2006/35/CE.
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programas comunitarios.

La asociacion para la adhesion tiene por objetivo inscribir en un marco juridico
Unico: 1.-los ambitos prioritarios en los que deberian llevarse a cabo reformas
con vistas a la preparacion a la adhesion a la UE. 2.- una orientacion para la
asistencia financiera con vistas a la aplicacion de estos ambitos de accion
prioritarios y 3.- Los principios y condiciones que enmarcan la realizacion de la

Asociacion.

La Asociacion para la Adhesion de Turquia se elabord en 2001 y se revisO en
tres ocasiones, en 2003, 2006 y en 2008. La Asociacién evoluciona en funcién
de los progresos realizados y de los esfuerzos a realizar por el pais para su

preparacion a la adhesion.

Para la consecucion de los objetivos establecidos en la Asociacién para la
adhesion, Turquia adopta un programa nacional de incorporacién del
acervo comunitario (PNAC). En ese programa, Turquia presenta las modalidades

y el calendario relativos a la aplicacion de los ambitos prioritarios.

La Asociacion para la adhesion clasifica las prioridades en prioridades a corto
plazo, que deben realizarse en el plazo de uno a dos afios, y en prioridades a
medio plazo, que deben realizarse en el plazo de tres a cuatro afios. Se basan

principalmente en la capacidad de Turquia para respetar:

- Los criterios de Copenhague definidos en 1993;

El marco de negociaciones adoptado el 3 de octubre de 2005.

Las prioridades a corto y medio plazo son las siguientes:

- El didlogo politico, que incluye prioridades a corto plazo, a saber: la
democracia y el Estado de Derecho (Administracion publica, control civil de las
fuerzas de seguridad, sistema judicial y lucha contra la corrupcion), los derechos
humanos y la proteccién de las minorias, que implican la promocion y el respeto
de estos derechos a nivel nacional e internacional (derechos civiles y politicos,
econdémicos, sociales y culturales, situacion en el este y el sureste,
desplazados), las cuestiones regionales y obligaciones internacionales (Chipre,
solucién pacifica de desacuerdos fronterizos, Acuerdo de Asociacion);

- Los criterios econdmicos, a saber: la liberalizacién del mercado, la lucha

contra la economia paralela, la conclusion del programa de privatizacion, la
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mejora del clima de los negocios, la competitividad, la viabilidad de las finanzas
publicas, de las politicas presupuestarias y monetarias, garantizando la
estabilidad macroeconémica, una politica econémica coordinada asi como la
mejora de las infraestructuras y del nivel de educacion y salud y la correcciéon de
los desequilibrios del mercado laboral;

- La aptitud a asumir las obligaciones que se derivan de la adhesion, es

decir, la adopcion y la aplicacion del acervo comunitario.

La Comision evalGa regularmente los progresos realizados por Turquia en el
marco de las prioridades fijadas por la Asociacion para la Adhesion y en los
ambitos en los que deberian realizarse ain mas esfuerzos. Dicha evaluacion se
refiere al respeto de los criterios de adhesion, incluidas la adopcion y la
aplicacion efectiva del acervo comunitario. El seguimiento y el examen de la
aplicacion de la Asociacion para la Adhesion se realizan en el marco del Acuerdo
de Asociacion entre la UE y Turquia.

Turquia disfruta de una asistencia financiera de conformidad con el Instrumento
de Ayuda Preadhesion (IPA) para el periodo 2007 — 2013. EI marco financiero
indicativo plurianual 2009-2011 (MFIP) precisa el importe de la ayuda prevista
para Turquia en virtud del IAP. 3 037,9 millones de euros (incluidos 2007 y
2008).

La asistencia comunitaria se supedita al cumplimiento de los elementos
esenciales que regulan las relaciones bilaterales entre Turquia y la UE, los
criterios de Copenhague y las prioridades establecidas por la asociacion. En
caso contrario, el Consejo puede suspender la asistencia financiera.

Ademas, Turquia disfruta de financiacion del Banco Europeo de Inversiones (BEI)
en el marco del mandato de préstamos externos destinados a los paises vecinos

del sureste de Europa.

4.4.- El acervo comunitario exigido.*

6 Chislet, William. El informe de la UE sobre los progresos realizados por Turquia para su
adhesién: mucho camino por recorrer. Informe Real Instituto Elcano.2009 Pag. 1 a 5.

De Arce, Rafael y Mahia, Ramdén. Impacto sobre el comercio agricola de la eventual adhesién
de Turquia a la UE. Ed. Biblioteca Nueva, SL. Madrid 2008 Pag. 177 a 206.

Montoro Zulueta, Begofia. Implicaciones para la politica regional de la adhesion de Turquia a la
Unién Europea. Ed. Biblioteca Nueva, SL. Madrid 2008 Pag. 223 a 258.

Tato Porto, Fco. Javier. Impacto en la politica de seguridad y defensa de la Unién Europea.
Cuadernos de estrategia n® 132. Ministerio de Defensa. 2006 Pag. 66 a 93.
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Vamos a repasar la situacion de Turquia respecto al cumplimiento del acervo
comunitario conforme los términos establecidos por la Comisidn, haciendo el repaso

por medio de capitulos que en general seran los siguientes:
- A-Economiay moneda.
- B-Empleo y politica social.
- C-Agriculturay pesca.
- D-Empresas.
- E-Mercado interior.
- F-Fiscalidad.
- G-Competencia.
- H-Transporte.
- I-Medio ambiente.
- J-Consumidores.
- K-Educacién, formacion y juventud.
- L-Culturay audiovisual.
- M-Investigacion y nuevas tecnologias.
- N-Justicia, libertad y seguridad.

De todos estos capitulos vamos a describir cual es la situacién actual o la mas préxima
conocida sobre la que tengamos informacién contrastada, describiendo el acervo

comunitario y la evaluacién que hace la Comision al respecto.

A.- Economia y moneda: Es clara la legislacion de la UE sobre la UEM (Union
Econdémica y Monetaria), sefialando normas concretas y especificas tales como la
independencia de los bancos centrales de los Estados miembros, prohiben la
financiacion directa de los bancos centrales al sector publico y el acceso privilegiado
de este a las instituciones financieras. Todos los Estados trabajaran de manera clara
en adoptar las medidas especificas para proteger las posibles falsificaciones del Euro.
Estando obligados a adoptar estas normas antes de la adhesién; ya que cuando se
produzca esta, los nuevos Estados deben coordinar sus politicas econémicas y
ajustarse al Pacto de estabilidad y crecimiento y, del Estatuto del sistema europeo de
bancos centrales. Debe comprometerse asimismo con los criterios establecidos en el

Tratado para la adopcion del Euro como moneda.

Los informes de la Comision al respecto en sintesis resaltan:
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Afio 2000.- Poco progreso en este ambito.
Afio 2001.- Algin progreso en el campo de UEM pero insuficiente.

Afo 2002.- Sin progreso en el campo de la financiacion directa del sector

publico por el Banco Central y la independencia del Banco Central.
Afio 2003.- Ningun progreso.
Ao 2004.- Igual que el 2002.

Afo 2005.- Aunque se destaca algunas medidas, se indica la existencia de un
sistema ineficaz que coordine la formulacién, cooperacién y aplicacion de la

politica econémica y monetaria.

Afio 2006.- Siguen sin aplicarse las medidas que impidan la financiacion del
sector publico y el acceso privilegiado de las autoridades publicas a las

instituciones financieras.

Afio 2007.- Se observan algunos progresos. Sigue sin garantizarse la

independencia del Banco Central.

Afo 2008.- Las iniciativas de coordinacion y de reforma en materia econémica
y monetaria permiten avanzar aunque, la independencia del Banco Central y la
financiacion del sector publico siguen en entredicho. No se han adoptado aln
las reglas y estructuras adecuadas para la integracion del BCT (Banco Central

de Turquia) en el SEBC (Sistema Europeo de Bancos Centrales).

B.-Empleo y politica social: El acervo comunitario en estos ambitos exige unas

normas minimas, como no podia ser de otra forma, respecto a derecho laboral,

igualdad de trato por género en empleo y seguridad social y respecto a salud y

seguridad en el puesto de trabajo. Complementan estas medidas las reglamentaciones

especificas en el campo de la salud publica o respecto a la no discriminacién por razén

étnica, religiosa, discapacidad, edad u orientacion sexual.

Los informes de la Comisién en sintesis destacan:
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Afo 2000.- Se pone de manifiesto los grandes esfuerzos que debera realizar
Turquia en materia de empleo y asuntos sociales.

Afo 2003.- En materia de empleo se recomienda en que Turquia realice una
estrategia nacional de empleo y, se recuerda que tiene mucho trabajo
pendiente en materia de diadlogo social, proteccidn social, integracion social y
salud publica.

Afo 2004.- Los esfuerzos son insuficientes y se destaca la falta de lucha contra

la exclusion social.



- Afo 2005.- Se constatan las modificaciones introducidas en los ambitos del
derecho laboral, salud publica y seguridad del trabajo. Se esta trabajando en
materia de empleo y en la lucha contra la exclusiébn social. Se estan
produciendo mejoras sustanciales administrativamente en el Ministerio de

Trabajo.

- Afo 2006.- Escasos avances. Se insiste en el trabajo a desarrollar en materia

de proteccion social y discapacitados.

- Afo 2007.- Se insiste en los esfuerzos a realizar en materia de igualdad de
sexos Y las carencias administrativas que impiden la aplicacion del acervo

comunitario.

- Afo 2008.- Se ha aprobado medidas en materia de empleo, ley de la seguridad
social y seguro sanitario general. A pesar de esto se insiste en que es
insuficiente y que la capacidad administrativa del pais debe mejorar. (A titulo
de ejemplo la capacidad de la inspeccion de trabajo en materia de accidentes
laborales es practicamente inexistente y en muchos casos sospechosa de

fraude).

C.- Agricultura y pesca: En lo referente a la agricultura son muchas las normas
vinculantes (algunas de aplicacién directa). La politica agraria comun se basa en la
correcta aplicacion de las normas y la garantia por parte de la administracion de su
cumplimiento. Todo ello obliga a la creacion de sistemas de control, poner en marcha
acciones de desarrollo rural, integracion en organizaciones comunes de mercado de
productos agricolas o animales, implantacién de sistemas veterinarios y disposiciones

en materia fitosanitaria.

En materia de pesca existen reglamentos que no necesitan transposicion en la
legislacion nacional, pero si que necesitan de la accién administrativa para conseguir
adaptarse a la politica pesquera comudn. Muy importante también es la adaptacion de
los acuerdos 0 convenios pesqueros existentes con terceros paises 0 con

organizaciones internacionales.
Los informes de la Comisién destacan al respecto:
- Afo 1999.- No se disponia de informacién en materia de pesca.

- Afo 2000.- Se informa que seran necesarias humerosas adaptaciones para

conseguir cumplir el acervo comunitario.

- Afo 2001.- Se habla de que esta en los inicios del proceso y no se recogen

avances.

- Afio 2002.- Progresos muy limitados.
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Afo 2003.- Avances limitados en materia pesquera, veterinaria y fitosanitaria.
Afo 2004.- Escasos avances desde el informe anterior.

Afo 2005.- No se observan avances en materia legislativa no de estructuracion

administrativa.

Afo 2006.- La adopcién de una nueva ley sobre agricultura, aleja al pais de los

principios de la PAC (Politica agraria comuan).
Afo 2007.- Se habla de avances en el sector agricola y pesquero.

Aflo 2008.- Los avances siguen siendo limitados, faltan estructuras
administrativas suficientes, se aleja de las politicas de la PAC respecto a las

ayudas a la produccién.

D.- Empresas: Basada la politica de la UE en materia industrial y de Pymes en la

competitividad de las empresas y la mejora del indice de empleo. Trata de acelerar las

transformaciones estructurales. Define principios fundamentales de caracter horizontal

0 sectorial y controla las ayudas estatales y su compatibilidad dentro de las normas

comunitarias. Trata de fomentar y mejorar dentro del mercado interior la creacién de

pequefas y medianas empresas.

Los informes de la Comision al respecto indican:
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Afio 1999.- La situacibn macroeconémica mundial repercute negativamente

sobre Turquia.

Afio 2000.- Los principales progresos se encontraban en la privatizacién de las

empresas publicas.

Afio 2001.- Seguia estabilizando la situacion macroeconémica aunque los

avances eran escasos. Se estaba revisando la politica de Pymes.
Afo 2002.- Avances en materia de Pymes y politica industrial.

Afio 2003.- El entorno comercial y la financiacion eran insuficientes, se debian

hacer mayores esfuerzos en las privatizaciones.

Afio 2004.- Se estaban consiguiendo progresos en la adaptacion a los

principios comunitarios en materia de politica industrial.
Afio 2005.- Debe consolidar los avances en materia de politica industrial.
Afo 2006.-Seguia avanzando.

Afio 2007.- Se hace constar que existe un buen nivel de adaptacion al acervo

comunitario en materia de politica empresarial e industrial.



- Afo 2008.- Se producen avances en materia de Pymes, aunque no se ha

adoptado la estrategia global industrial revisada.

E.- Mercado interior: Basicamente el acervo comunitario se centra para este objetivo
en los principios de libre circulacion de mercancias, de trabajadores, de servicios y de
capitales. Los productos pueden intercambiarse libremente en todo el territorio de la
UE, lo que hace necesario una especifica capacidad administrativa y aplicacion de las
normas comunitarias de contratacion publica. Los trabajadores gozaran de los mismos
derechos en los Estados miembros; se reconocerdn mutuamente entre Estados las
titulaciones y diplomas correspondientes, y respecto a algunas profesiones se seguira
un programa de formacion armonizado. En este capitulo también nos encontramos con
los derechos de residencia y de voto. Los Estados miembros velaran porque el
derecho de establecimiento y la libertad de prestar servicios en cualquier punto de la
UE no se vea afectado por las legislaciones nacionales. En algunos servicios el acervo
prescribe normas armonizadas. Respecto a los capitales deberan eliminarse las
restricciones sobre la circulacion si bien, se acogeran a las normas armonizadas y a lo
dispuesto entre otras cosas en el tema del blanqueo de capitales. Aqui también
aparecen las actividades de auditores, contables externos, notarios, etc. Respecto a la
Unién aduanera incluye el CAC (Cdédigo aduanero comunitario) y sus disposiciones de
aplicacion. Los Estados miembros deben garantizar que disponen de la capacidad

necesaria para aplicarlo y conexion a los sistemas aduaneros informatizados de la UE.
Los informes de la Comisién al respecto nos dicen:

- Afio 1998.- Se reconoce el buen funcionamiento de la Unidbn aduanera, existen

obstaculos técnicos en los intercambios.

- Afos 1999 y 2000.- Se debe avanzar en la transposicion de la legislacion

técnica comunitaria y reforzar las estructuras administrativas.
- Afo 2001.- Progresos incluso en el &mbito aduanero.

- Afo 2002.- Progresos en la adopcion de legislacién en materia de conformidad

y vigilancia del mercado.
- Afo 2003.- Progreso en materia de libre circulacién de mercancias.
- Afo 2004.- Siguen avances, sobre todo en materia de legislacion sectorial.

- Afo 2005.- La libre circulacion de mercancias no es totalmente efectiva, no hay
progresos en libre circulacion de trabajadores y practicamente no existen

respecto a la de capitales y servicios.

- Afo 2006.- Mejoras en la libre circulacién de mercancias.
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- Afo 2007.- Mejoras en libre circulacion de mercancias y capitales, y sin
progresos en cuanto a la libre circulacion de trabajadores, derecho de

establecimiento y libre prestacion de servicios.

- Afo 2008.- Se inician los cambios legislativos en materia de libre circulacién de

trabajadores y de prestacion de servicios.

F.- Fiscalidad: El acervo abarca la fiscalidad indirecta principalmente y sobremanera
el IVA (Impuesto sobre el valor afiadido), y algunos impuestos sobre consumos
especificos. Establece los principios de aplicacion del IVA. Respecto a los impuestos
directos solo trata algunos aspectos relativos a las empresas con el fin de eliminar los
problemas transfronterizos de las mismas. Por Ultimo, se establecen las formas de
cooperacion administrativa y asistencia mutua en materia de lucha contra la evasién y
el fraude fiscal.

El IVA vigente en Turquia se inspira en los principios basicos de la legislacion

comunitaria. Se deben realizar esfuerzos para armonizar el sistema vigente al acervo.
La Comisién en sus informes anuales destaca:
- Afio 2000.- Pocos avances en materia de fiscalidad.

- Afo 2001.- Progresos en materia de impuestos sobre consumos especificos.
En cuanto a impuestos directos consiguen adaptar al acervo el régimen fiscal
relativo a las fusiones, escisiones, cambios de acciones y plusvalias. Se

implanta el numero de identificacion fiscal.
- Afo 2002.- Progresos respecto a la fiscalidad indirecta.
- Afio 2003.- Escasos avances en materia de fiscalidad y administrativa.

- Afo 2004.- No se producen cambios y se detecta la imperiosa necesidad de
generar cambios en lo relativo a las exenciones de IVA vy los tipos a aplicar, asi

como la capacidad administrativa de gestion para incrementar la recaudacion.

- Afo 2005.- Se indican cambios necesarios en materia de alcance del IVA 'y de

tipos. La capacidad administrativa es alin muy escasa.
- Afio 2006.- Avances modestos.

- Afo 2007.- Se han conseguido avances aunque no una adaptacién plena al
acervo, todavia existen practicas discriminatorias en algunos sectores. Se debe

aumentar la capacidad administrativa.

G.- Competencia: Consiste el acervo en un conjunto de normas y procedimientos
encaminados a la lucha contra comportamientos contrarios a la competencia, como los

acuerdos restrictivos y abusos de posicién dominante, y a impedir que las autoridades
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concedan ayudas estatales que falseen la competencia interior.

La Comisién al respecto ha opinado en sus informes:

Afo 1999.- Eran necesarios progresos en materia antimonopolio. Las ayudas

estatales se encontraban en fase de negociacion.

Afo 2000.- Se estaba adoptando el derecho antimonopolio. Respecto a los
monopolios existentes no se producian cambios y las ayudas estatales no eran

sometidas a un control estricto.

Afio 2001.- Seguia el retraso de las ayudas estatales en su control. Seguian los

monopolios estatales del alcohol y el tabaco.
Ao 2002.- Sin progresos sustanciales.

Afo 2003.- Se instaba a que Turquia creara de inmediato una autoridad de

control de las ayudas estatales.
Afo 2004.- Se insta de manera urgente.

Afo 2005.- Avances limitados en cuestiones de competencia y nulos en

materia de ayudas estatales.

Afo 2006.- Muy avanzado el acervo en materia de acuerdos entre empresas,

temas de competencia y nulo avance en materia de ayudas estatales.
Afo 2007.- Sin avances significativos.

Ao 2008.- Avances satisfactorios en materia de acuerdos entre empresas y de

control de concentraciones. Sin avances en tema de ayudas estatales.

H.- Transporte: El acervo cubre los sectores de transporte por carretera, ferrocarriles,

aviacion y transporte maritimo y de vias navegables interiores. Incluyendo las normas

técnicas y de seguridad, normas sociales y la liberalizacién del mercado en el contexto

del mercado de transportes Unico europeo.

La Comisién en sintesis ha emitido los siguientes informes:

Afo 2000.- Se constata que no se ha producido ninguna disposicion legislativa

que incorpore el acervo comunitario.
Afo 2001.- Se insta a la aceleracion del proceso legislativo necesario.

Ao 2002.- Progresos escasos Y se insta a que se legisle y al mismo tiempo se

creen los medios de control administrativos necesarios.

Afo 2003.- Se insta de forma concreta a que se legisle en materia de

seguridad maritima y transporte por carretera y ferrocarril.
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- Afo 2004.- Sin progresos legislativos y se insiste en las dotaciones

administrativas de control, sobre todo en el transporte por carretera.

- Afo 2005.- Primeros progresos Yy refuerzo capacidad administrativa. Se insta a
la eliminacion de restricciones sobre libre circulacibn de mercancias que

afectaban a algunos medios de transporte.

- Afo 2006.- Seguia sin eliminarse todos los obstaculos a la libre circulacion de

bienes. Progresos en materia de transporte por carretera, no en el resto.

- Afo 2007.- Ningun logro en el sector ferroviario y en los sectores maritimo y

aéreo falta participacion en convenios internacionales.

- Afo 2008.- Mejora la armonizacion legislativa aunque es preciso mejorar temas
de seguridad vial. No forma parte de los convenios internacionales sobre

transporte aéreo o maritimo.

I.- Medio ambiente: Se basa en el fomento del desarrollo sostenible, pretende
prevenir bajo el prisma de que “quien contamina paga”’. Consta de 200 normas
aproximadamente que abarcan legislacion horizontal, contaminacién aguas y aire,

gestion residuos, biotecnologias, ruido, etc.

La comision durante los ultimos afios ha ido informando de los progresos:
- Afo 1999.- Informa que la legislacidon Turca es muy diferente a la comunitaria.
- Afo 2000.- Escasos avances en la mayoria de materias.
- Afo 2001.- Ningun progreso sustancial.
- Afo 2002.- Avances en la capacidad administrativa necesaria.
- Afo 2003.- La armonizacion es insuficiente.
- Afio 2004.- Pocos progresos, lagunas legislativas e inminentes inversiones.
- Afo 2005.- Progresos en materia de residuos, ruido y proteccién naturaleza.
- Afo 2006.- Sin progresos significativos y falta de informacién puablica.
- Afo 2007.- El nivel general de transposicion sigue siendo bajo.

- Afo 2008.- Destaca el refuerzo de la capacidad administrativa y la realizacion
de determinada reformas, aunque indica que algunas leyes aprobadas en 2008

atentan gravemente contra el medioambiente.

J.- Consumidores: El acervo abarca la proteccion de los intereses econémicos de los
consumidores y la seguridad general de las mercancias. Los Estados miembros

pondran los mecanismos necesarios judiciales y extrajudiciales, sistemas
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administrativos y definirdn el papel determinante de las organizaciones de

consumidores.

La comision ha informado al respecto anualmente de la siguiente forma:

Afio 1998.- Consideraba importante la ley aprobada en 1995 sobre proteccion

de consumidores.
Ao 1999.- Se sigue una mejora lenta sobre todo en el plano institucional.

Afo 2003.- Hasta este afio no se producen novedades y aqui se habla de que
es insuficiente la labor en materia de proteccién a los consumidores, se debe
crear sistemas de vigilancia para comprobar la seguridad de los productos y se

debe fomentar las asociaciones de consumidores.

Afo 2004.- Se debe mejorar administrativamente y se debe transponer ya la

legislacion relativa a responsabilidades por productos defectuosos.
Afo 2005.- Sin mejoras sustanciales.

Afo 2006.- No se aplican los sistemas de marcado (CE) en los productos,

sobre todo en los peligrosos. Se transponen algunas directivas.

Afo 2007.- Se insiste en la importancia que debe darse a las asociaciones de

consumidores.

Afio 2008.- Destaca el buen nivel que ofrece ya el pais a los consumidores,
solicita una mayor capacidad administrativa en vigilancia de mercados y apoyar

las asociaciones de consumidores.

K.- Educacidn, formacion y juventud: Se trata de temas competencia principalmente

de los Estados miembros. La UE contribuira al desarrollo de una educacion de calidad

y a la aplicacién de una politica de formacién profesional que apoye y complete la

accion de los Estados miembros. Los Estados miembros deben participar en los

programas comunitarios.

La Comisién en sus informes anuales destaca:

Afo 1998.- Son muchas las diferencias existentes entre la ensefianza en
Turquia y en la UE. Se propone la participacion en los programas Soécrates,

Leonardo y La juventud con Europa.

Afo 1999.- La informacidn suministrada no permite evaluar los progresos, se
sigue planteando la participacion en programas de la UE pero se exige

financiacion.

Afo 2000.- Se insiste en la mejora en el sistema de ensefianza.
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- Afo 2001.- Se constata que una nueva ley puede ayudar en el tema de la
ensefianza. Se establece un plan que aumenta hasta los 12 afios la

escolarizacion obligatoria.
- Afo 2002.- Solo se habian realizado progresos limitados.

- Afo 2003.- Falta mucho por desarrollar. Participar en los programas
comunitarios, escolarizar a los hijos de emigrantes, reforma del sistema de

ensefianza secundaria, etc.

- Afo 2004.- Se observan progresos aunque se insiste en la integracién de los

grupos desfavorecidos y coordinacion entre la ensefianza y el mercado laboral.

- Afo 2005.- La participacion en los programas comunitarios habia sido

satisfactoria. Se pedia una mayor descentralizacion del sistema educativo.
- Afio 2006 y 2007.- Avances significativos.
- Afo 2008.- Avances en el acceso de los nifios a la ensefianza.

L.- Culturay audiovisual: Requiere la adaptacion legislativa a la Directiva “television
sin fronteras” que crea las condiciones para la libre circulacién de emisiones de
television dentro de la UE, incluyendo requisitos legales sobre jurisdiccién, publicidad,
grandes eventos, promocién de obras europeas, proteccion de menores-orden publico

y derecho de réplica.
La Comisidn al respecto ha sido escueta en sus informes anuales:
- Afo 1999.-Sefala que la legislacién Turca no es compatible con el acervo.
- Afo 2000.- Grandes cambios en el &mbito audiovisual pero insuficientes.
- Afo 2001 y 2002.- Sin progresos importantes y grandes divergencias.
- Afio 2003.- Algunos progresos pero insuficientes.
- Afo 2004.- Se progresa en el campo de la difusion en otras lenguas.

- Afo 2005 y 2006.- Minimos progresos, aunque se ha participado en un

programa cultural comunitario.

- Afo 2007 y 2008.- Progresos minimos, siguen las discriminaciones culturales y

la restriccion de la libertad de expresion.

M.- Investigacidn y nuevas tecnologias: Dada su especificidad, el acervo en el
ambito de la ciencia y la investigacién no requiere transposicion en el ordenamiento
juridico nacional. La capacidad de aplicacion no esta relacionada con la aplicacién y

puesta en vigor de disposiciones legales, sino méas bien con la existencia de las
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condiciones necesarias para una participacion efectiva en los Programas Marco.
Para garantizar el éxito de la aplicacion del acervo en este campo, y en especial el
éxito de la asociacion a los Programas Marco, Turquia tendra que crear las
capacidades de aplicacién necesarias en el &mbito de la investigacién y el desarrollo
tecnolégico, con un aumento del personal relacionado con actividades de los
Programas Marco.

El acervo en el campo de las telecomunicaciones tiene como objetivo la eliminacién
de obstaculos al funcionamiento efectivo del mercado Unico de los servicios y redes
de telecomunicaciones y la implantacion de servicios modernos disponibles a escala
universal. La UE adopt6é en 2002 un nuevo marco reglamentario respecto de las
comunicaciones electrénicas. En cuanto a los servicios postales, el objetivo es
implantar el mercado Unico abriendo el sector a la competencia de forma progresiva

y controlada, dentro de un marco reglamentario que garantice un servicio universal.

Los informes de la Comisién anuales al respecto han sido los siguientes:

- Afo 2000.- Progresos en el campo de la investigacion y avances en el campo
de la competencia de las telecomunicaciones.

- Afo 2002.- Avances en el campo de la ciencia y la investigacion.

- Afo 2003.- Sigue siendo insuficiente la adaptacién al acervo, no se producen

avances con el servicio postal.

- Afo 2004.- La capacidad en el campo de la ciencia y la investigaciéon es muy

limitada. Se solicitan esfuerzos en el campo de las telecomunicaciones.

- Afo 2005.- Aplaude la participacion en el sexto programa marco de
investigacion y desarrollo tecnolégico y los progresos en el ambito de la

sociedad de la informacion.

- Afo 2006.- Gracias a la colaboracion con la UE se procede a cambios

importantes que favorecen la investigacion.

- Afo 2007.- Se valora positivamente los progresos pero se indica que el nimero

de investigadores es escaso. Las comunicaciones electrénicas han mejorado.

- Afo 2008.- Avances en medidas de proteccién de competencia impuestas a los
operadores de telefonia y banda ancha.

N.- Justicia, libertad y seguridad: La politica de la UE en el ambito de la Justicia y los
Asuntos de Interior tiene por objeto mantener y desarrollar la Unién como espacio de

libertad, seguridad y justicia. Sobre cuestiones como el control de las fronteras, los
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visados, la migracion, el derecho de asilo, el tréfico de estupefacientes y el blanqueo
de capitales, la lucha contra la delincuencia organizada, el terrorismo, el fraude y la
corrupcion, la cooperacion policial y judicial, la cooperacién aduanera, la proteccion de
datos y el reconocimiento mutuo de las decisiones de justicia, asi como los
instrumentos juridicos relativos a los derechos humanos, los Estados miembros deben
disponer de medios suficientes que les permitan aplicar normas convenientes y
aceptables. La capacidad administrativa debe estar ajustada a estas normas en la
fecha de la adhesion. Ademas, la instauracién de un aparato policial y judicial a la vez
independiente, fiable y eficaz reviste una importancia capital. El acervo de Schengen,
gue se traduce en la supresién de los controles en las fronteras interiores de la Unién

Europea, constituye el punto esencial del presente capitulo.

La Comisién ha informado durante estos afios al respecto lo siguiente:

Afo 1999.- Era preciso realizar progresos, en particular en materia de
inmigracion y de asilo, control de las fronteras, lucha contra la delincuencia

organizada y contra el trafico de estupefacientes.

- Afo 2000 y 2001.- La Comision constataba que Turquia habia realizado ciertos

progresos en materia de Justicia y Asuntos de Interior.

- Afo 2002.- El pais necesitaba intensificar sus esfuerzos para alinear su marco
juridico sobre la proteccion de datos, la lucha contra la inmigracion clandestina,
el refuerzo de los controles fronterizos y la adopcién del acervo en materia de

asilo e inmigracion. Proseguir la reforma de su sistema judicial.

- Afo 2003.- Constataba que Turquia debia aplicar las estrategias adoptadas e

intensificar sus esfuerzos para alinear su marco juridico e institucional.

- Afo 2004.- La Comision reconocia los constantes progresos de Turquia en la

alineacion de su legislacion con el acervo y las practicas de la UE.

- Afo 2005 y 2006.- Constataba progresos, en particular, en los ambitos del
asilo, la gestion de las fronteras, la lucha contra la trata de seres humanos y la
cooperacion aduanera y policial. Era necesario realizar esfuerzos
considerables por lo que se refiere a las migraciones, la lucha contra la
delincuencia organizada, el blanqueo de capitales y la cooperacion judicial en

materia civil y penal.

- Afo 2007 Quedan grandes esfuerzos por realizar en los ambitos de la

cooperacion policial, las fronteras exteriores y la migracion y el asilo.

- Afo 2008.- Seguia siendo necesario intensificar las acciones en relacién con la

politica sobre visados, la cooperacion judicial en materia penal y la lucha contra
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la delincuencia organizada. También era preciso adoptar mas medidas sobre

asilo, inmigracion y control de las fronteras.

- Afo 2009.- Indica que Turquia avanz6 de forma desigual en su alineacién con
la legislacion de la UE, y alcanzé un progreso limitado en las fronteras
exteriores y el espacio Schengen, asi como en la inmigracién y el asilo. El
sistema de asilo todavia tiene que reorganizarse, mientras que sélo se avanzé

un poco en la politica de visados y nada en la cooperacion judicial.

4.5.- Posiciones favorables y contrarias al ingreso en la UE.*’

El procedimiento de adhesién a la UE prevé una fase comunitaria y otra interestatal, la
primera contempla las decisiones del Consejo, la Comision y el Parlamento vy, la
segunda la negociacion del texto del acuerdo y la ratificacion del acuerdo por los

estados miembros y el estado candidato.
Las condiciones seran en resumen “® :

- Estado europeo. Motivo por el que se ha rechazado la solicitud de Marruecos,
en cambio Turquia con territorio geografico en Asia, participa del “concierto

europeo” y ha sido confirmada su admisibilidad.

- Unicidad de la adhesiéon. El estado solicitante debe adherirse a todos los
Tratados (TUE, TCE, TCEEA, TCECA etc.).

- Respeto al acervo comunitario. Siendo este objeto de medidas y/o periodos

transitorios.

- Criterios adoptados por el Consejo de Copenhague. El pais poseera
instituciones estables que garanticen la democracia, la primacia del Derecho,
los derechos humanos, el respeto de las minorias y su proteccidn, la existencia

de una economia de mercado viable, etc.....

- Derecho de adhesion. La UE es libre de aceptar a un nuevo estado miembro o
de rechazar su solicitud de adhesién vy, el estado solicitante queda libre para

retirar su candidatura en cualquier momento. (Vgr. Noruega).

Teniendo presente que la ratificacion sobre la adhesion de Turquia debe ser unanime y
que seria un hito que un nuevo estado miembro fuera el mas poblado o extenso y

consecuentemente uno de los mas influyentes en la ponderacién de voto, que los

4 Turquia y la Unién Europea. E. Bardén Crespo. Cuaderno de estrategia n® 132. Ministerio de
Defensa. 2006 .Pag. 15 a 21.

8 Los problemas juridicos de la ampliacién. PE 167.617. Parlamento Europeo-grupo de trabajo de
la secretaria. Pag. 4 a 10.
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partidos en el poder en los distintos estados miembros tienen posiciones encontradas,

que existen diferencias importantes como Chipre por ejemplo, etc.....

Es evidente que en todo momento y estamos hablando de un proceso que dura ya
muchos afios vamos a encontrar posiciones favorables y contrarias y que siempre van
a ser mas importantes las posiciones de los lideres politicos que las de sus paises. (Es
evidente que no es la misma postura la de Jacques Chirac-Gerhard Schréeder que la

gue mantienen hoy dia el binomio Sarkozy-Merkel).

La postura actual de Francia y Alemania se resume en la carta enviada a los lideres
conservadores europeos y al presidente de la Comisién en la que dicen: “Tenemos la
firme convicciéon de que la admisién de Turquia desborda a la UE en lo politico, lo
econémico, lo social y pondria en peligro el proceso de integracion”.*® También se ha
manifestado Sarkozy sobre las declaraciones de Obama respecto a los beneficios de
la inclusién de Turquia en la UE ! diciendo que no le han gustado estas declaraciones
0, las de Alemania que solicitd la inclusién de la raiz cristiana dentro de la Constitucién

de la UE (Sin valorar que dentro de su territorio habitan 2,5 millones de turcos).>?

Famosa es la declaracion de Helmut Kohl, canciller de la reunificacion alemana,
cuando ante la pregunta de su opinidén sobre la adhesién de Turquia, contesto: “En mi

mapa escolar Turqufa estaba en Asia”.*

Por su parte Finlandia es un claro defensor de la adhesién turca siempre y cuando
cumpla con todos los criterios, marca la linea de todos aquellos que en silencio no

ponen obstaculos a las grandes decisiones.

La posicion de la Italia de Silvio Berlusconi es confusa como se observa en las
distintas declaraciones efectuadas al diario La Repubblica, en donde de manera
politicamente correcta, nada en la indefinicion. Por su parte la posicién del Vaticano ha
sido variable desde las palabras en 2004 del entonces Cardenal Ratzinger contrarias a
la adhesion, a la visita en 2006 del actual Papa Benedicto XVI en donde traté de

demostrar un acercamiento evidente.>

Un apunte importante es el referente a si Europa es un “Club cristiano”, o estamos

49 Gambino, Manuela. Desafios y oportunidades en las relaciones entre la Unién Europea y
Turquia. Universidad San Pablo-CEU. Instituto Universitario de Estudios Europeos, Serie Unidn
Europea. N° 32/2009 Pag. 17 a 19.

0 Gambino, Manuela. Desafios y oportunidades en las relaciones entre la UE y Turquia. Instituto
Universitario de Estudios Europeos. N° 32/2009. Pag.17

®! http://es.euronews.net/2009/06/06 Declaraciones de Barack Obama y su homologo francés
Nicolas Sarkozy sobre la adhesién de Turquia. Obama: “Creo que Turquia es un aliado
extremadamente importante de la OTAN, nos esta ayudando en Afganistan,....................
*2 Sofiando con Turquia, otra vez........ http://revistaterritorio.wordpress.com/page/4/

>3 Europa frente al dilema turco. http://www.cafebabel.es/article/12436/europa-frente-al-dilema-
turco.html

* Confirmaciones realizadas por Europa Press 11.12.2010 sobre filtraciones de Wikileaks.
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ante un espacio Laico. El Islam tiene una importancia creciente en el espacio europeo,

existiendo paises como Alemania o Francia con gran implantacion.

Espafia®® dej6 clara su postura cuando el 17 de diciembre de 2004 los 25 Estados
Miembros reunidos en Bruselas en el marco del Consejo Europeo, acordaron fijar el
dia 3 de Octubre de 2005 como fecha en que darian inicio las negociaciones de
adhesion. Se aline6 claramente junto a Italia, Reino Unido o Bélgica en los bancos
de quien presionaba por una fecha temprana. La postura espafiola no ha variado
desde el inicio®® . De toda formas la postura de apoyo espafiol mantenida a pesar de
los cambios politicos habidos tiene una vertiente claramente econdémica por cuanto se
abre las vias al 9° socio comprador comercial y, otra politica a destacar que sera la
posible conformacion de un eje mediterraneo dentro de la UE y la alianza con un
estado que significa mucho poder por nimero de habitantes y por extension. Las
posiciones de los dos principales partidos politicos son coincidentes y asi lo
manifiestan en sendas declaraciones Elena Valenciano (Secretaria de relaciones
internacionales de la CEF del PSOE)*’ y Gustavo de Aristegui (Portavoz autorizado de

la ejecutiva nacional del PP en temas de Internacional)

Existe un bloque formado principalmente por Gran Bretafia, Italia, Espafia, Holanda,

Bélgica, Grecia y Chipre como destacados paises proclives a la adhesion.
Por otro lado figuran Alemania y Francia como destacados paises reticentes.*®

EEUU por su parte aungque no es un actor directo en el proceso si que opina, no en
vano Turquia es uno de los aliados mas importantes dentro de la OTAN y Obama se
ha manifestado en mas de una ocasion®® sobre el interés de su pais por la adhesién de

Turquia a la UE.

Desde los paises de la oOrbita isldmica se proclaman dos posturas, por una parte la de
aquellos que coincidiendo con los EEUU vaticinan que la entrada de Turquia en la UE
sera un revulsivo y la demostracion clara de que el entendimiento es posible, en este
discurso se encuentran los paises arabes moderados y, por otra parte encabezados
por el lider libio Gadafi surgen aquellos que piensan que la entrada de Turquia es

similar a el caballo de Troya y que serd el principio de la islamizacién de Europa.

> Soler i Lecha, Eduard. Espafia y Turquia: claves del apoyo espafiol a la adhesién turca y
perspectivas de futuro. Cuadernos de estrategia n°® 132. Ministerio de Defensa. 2006 Pag. 97 a
124,

% “Espafia aboga por una adhesion plena de Turquia en la UE”. Declaraciones de M.A.Moratinos
en Berlin el 23 de enero de 2010.www.eluniversal.com

> www.lecturasparaeldebate.com .Entrevista a Elena Valenciano

%8 http://es.euronews.net/2010/02/09

% http://es.euronews.net/2009/06/06
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5.- Analisis politico.

Son dos las posturas encontradas al respecto de la adhesion total y definitiva de

Turquia en la UE. Por una parte estan los defensores de la incorporacién cumpliendo

los requisitos necesarios y, por otra estan aquellos que defienden la incorporacion

como miembro asociado.

Jorge Fuentes Monzonis-Villalonga® en el estudio que realiza para el Ministerio de

Defensa (Cuadernos de estrategia n° 132)** analiza de una manera clara y concisa los

problemas y las soluciones de esta situacion. Destacamos a continuacién los aspectos

mas esenciales.

Problemas:

Territorio.- EI 97% de su territorio se encuentra en Asia y solo el 3% en Europa.
Habria que recordar que paises pertenecientes a la UE como Francia, Reino

Unido y Espafia poseen territorios en otros continentes.

Poblacion.- Turquia seria el segundo pais en poblacion de la UE, ahora bien
con el ritmo de crecimiento demografico actual y el decreciente aumento de
Alemania, nos llevaria a la situacion de que en breve podiamos hablar de
Turquia como el pais mas influyente en la UE por extensién y numero de

habitantes.

Economia.- A pesar del crecimiento econémico que esta llevando a cabo en los
Gltimos afos. Es evidente que no cumple los requerimientos de Copenhague
en cuanto a inflacién, interés bancario, deuda publica o déficit presupuestario,
unido a la falta de privatizaciones, escasa inversion extranjera y poseer un PIB
del 25% sobre el de la UE.

Migraciones.- Es conocido el periodo de transicién de 7 afios que la Comision
impuso a Espafia para cumplir el acervo respecto a la libre circulacion de
trabajadores. Existen en la actualidad mas de 4 millones de turcos en la UE,
gue deberian regresar en buen nimero hacia su pais de origen, siempre que
este les ofreciera unas garantias de calidad de trabajo y vida similares a las

que disfrutan.

Cultura y Religion.- No estamos hablando de que la UE sea un “Club Cristiano”

pero es cierto que los 27 son paises Cristianos (Catdlicos, protestantes u

60 Diplomatico espafiol, ha trabajado en las embajadas de EEUU y Tinez, miembro de la OSCE
representante permanente en el Consejo de la Unién Europea Occidental y en misioén especial

gara el Dialogo Politico en los Paises de la ampliacion de la Unién Europea.
! Turquia a las puertas de Europa. P4g.31 a 36 . Cuadernos de estrategia del Instituto Espafiol de
Estudios Estratégicos del Ministerio de Defensa. Grupo de trabajo nimero 3/05.
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ortodoxos) y el ingreso de Turquia aportard la entrada de 80 millones de

islamistas que se sumaran a los 10 millones ya existentes.

Lo que no deberia ser un factor excluyente sino méas bien todo lo contrario, ya que
significaria un acercamiento de civilizaciones. Es utilizado por determinados
sectores politicos europeos (Democracia cristiana), en Alemania y Francia como

arma arrojadiza a la adhesion.
Soluciones:

- El acercamiento al mundo &rabe.- Turquia tiene un status especial en la zona,
no olvidemos que durante afios fue un pais dominador de muchos de ellos, se
trata de un amigo fiel de EEUU, pertenece a la OTAN, reconocié el estado de
Israel en 1949, etc. Ahora bien, no es menos cierto que se trata de un pais
islamista, con gran dependencia del petréleo arabe y por parte de arabia sujeto
a las conducciones de petroleo por su territorio. La integracion de Turquia
dentro de la UE situaria las fronteras de esta en pleno corazén de Oriente
Medio.

- La seguridad.- Tenemos que reconocer con cierta hipocresia el que sea
Turquia como pais perteneciente a la OTAN, uno de los defensores de Europa.
Si se diera la circunstancia de que fuese excluido de la UE, su posicién I6gica
seria la de acercamiento a los paises de la zona creando un flanco muy

sensible para Europa.

- La cuestion Chipriota.- La invasion de Chipre en 1974 por parte de Turquia y la
ulterior creacion de la Republica turca del norte de Chipre (No reconocida por
la ONU) son un factor contrario a los intereses diplomaticos turcos. La flexible
actitud del gobierno del AKP con Erdogan a la cabeza sobre el plan re
unificador propuesto por Naciones Unidas son factores que han mejorado la
imagen y junto a la incorporacién de la Republica de Chipre en la UE vy el

levantamiento del embargo a Chipre del Norte estan sembrando expectativas.

- Los criterios de Copenhague.- Desde 2002 se ha efectuado por parte de
Turquia un esfuerzo ingente en la reforma legislativa con el fin de adaptarla a
la comunitaria, tales como la supresion de la pena de muerte, el respeto e
integracion de la mujer, libertad de ensefianza, prensa, asociacion,
sometimiento del ejercito al poder civil, respeto lenguas (Kurdo), etc. Deberan
pasar afios hasta que Turquia aplique correctamente todas las normas, pero
sin perder su identidad y personalidad se acoplara de forma clara a la

democracia dentro de la UE.

Situacién mediterranea.- Desde los Ultimos ingresos de Grecia, Espafia y
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Portugal asi como Rumania y Bulgaria, han sido paises del norte de Europa los que se
han incorporado mayoritariamente a la UE. Las relaciones un tanto especiales entre
Grecia y Turquia con el trasfondo de las islas del Egeo, las aguas territoriales y el
contencioso de Chipre hacen que la inclusion de Turquia como pais mediterraneo de la
UE sirva al mismo tiempo para apaciguar determinadas situaciones. Los gobiernos de
Atenas y Nicosia se han manifestado a favor de la integracidn de Turquia siempre que
apligue los criterios de Copenhague. La inclusiéon de Turquia es un impulso al mismo
tiempo de solucién sobre el problema de la frontera con Armenia, las relaciones

europeas con el Caucaso y el problema Kurdo.

Es evidente que la incorporacion de Turquia en la UE es vista por los politicos de los
distintos estados con enfoques diferentes. Si nos centramos en el caso concreto de
Espafia, tendriamos que coincidir en el pasado comun islamico, la situacion
mediterranea a ambos extremos, los vinculos especiales con EEUU durante la guerra
fria, los movimientos migratorios internos y externos en ambos paises, etc. La posible
influencia estratégica por parte de Espafia en un nuevo flanco mediterrdneo con fuerza

por volumen de habitantes y extension geogréfica.

Otro andlisis politico a realizar sobre el impacto de la adhesién de Turquia lo

efectuaremos sobre los siguientes aspectos:
- Instituciones comunitarias ®2. Es cierto que las instituciones de la UE se

veran afectadas en su configuracion por la incorporaciéon de un Estado que sera el de
mayor territorio y nimero de habitantes, pero también es cierto que estamos hablando
de instituciones acostumbradas a ampliaciones desde su constituciéon. El Consejo, la
Comision y el Parlamento no tienen porqué verse afectadas inicialmente, los miembros
gue correspondan a Turquia se sumaran a los ya existentes en Consejo y Comisién y
respecto al Parlamento serian el segundo en numero por detras de Alemania
inicialmente, pasando a ser los primeros por la evolucion demogréfica que tendran. En
el caso del Parlamento si es cierto que sus parlamentarios saldran de la reduccién en
namero del resto de Estados. Otro tema sera su inclusién en la PESC dadas sus
caracteristicas especiales en cuanto a su pertenencia a la OTAN, acuerdos con EEUU

Yy su situacién geogréfica especial.

- El reparto del coste de la adhesién. ®® Estamos hablando de un pais grande

®2 Barroso Villaescusa, Antonio y Torreblanca, José Ignacio. El impacto de una eventual adhesién

turca sobre las instituciones comunitarias, la politica exterior y el espacio de libertad, seguridad y
justicia. Ed. Biblioteca Nueva, SL. Madrid 2008. Pag. 41 a 71.

%3 serrano Leal, Cristina. Aspectos presupuestarios de la adhesion de Turquia a la UE: el reparto
del coste de la ampliacion. Ed. Biblioteca Nueva, SL. Madrid 2008 Pag. 75 a 121.
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en cuanto a terreno pero pobre en cuanto a renta per cdpita, es eminentemente
agricola y consecuentemente gozara de ayudas del PAC (Politica agraria comun) y de
la politica regional y sera beneficiario neto del presupuesto. El volumen de recursos
netos que podria recibir Turquia esta calculado para el periodo 2004-2020 en 17.000
millones de euros que aunque parece excesivo, es similar al que reciben los paises
incorporados en 2004 hasta el 2014. En resumen esta calculado que representaria el
0,16% del PNB de la UE y debemos tener en consideracion dos aspectos de gran
importancia. El primero seria el momento de la incorporacién unido a la situacion
actual de recesion que se esta viviendo, al tiempo que las revisiones presupuestarias
dentro de la UE tienen un calendario establecido y, segundo seria el reparto del
esfuerzo presupuestario entre los Estados miembros, en donde aquellos
contribuyentes netos mas importantes (Alemania, ltalia, Suecia, Paises Bajos o
Dinamarca) aportarian un esfuerzo del 0,5% al 1% del PNB, siendo cifras sin
precedentes en otras ampliaciones, lo que hace que dificiilmente se genere el
consenso necesario para ratificar el acta de adhesion. Sabiendo que el marco
financiero proximo sera el 2014-2020 y que quedard concluido y aprobado en 2012
fecha en que no se habra producido la incorporacién de Turquia, estamos ante una
situacion complicada para determinar en qué momento puede ser efectiva la adhesion.

64
l.

- Lapolitica agrariay el desarrollo rura Estamos ante un Estado en donde

la agricultura posee un papel econdmico y social muy importante, su aportacién al PNB
y el porcentaje de empleados que trabajan en el sector es muy superior a la media de
la UE. Considerando ademas que se trata de agricultura poco competitiva y de baja

productividad, llegando en muchos casos a ser una agricultura de subsistencia.

Turquia tiene un gran potencial productivo en algunos tipos de cultivos como cereales,
frutos secos, remolacha, frutas y hortalizas. Su integracion en el mercado comunitario
le abriria muchas puertas hacia el norte de Europa, que al mismo tiempo produciria el
cierre de las mismas a los paises del sur de Europa que en estos momentos estan

suministrando estos articulos.

Los Estados actuales deberan valorar o que significa esta realidad, asi como la de
sufragar la modernizacion y transformacion de todas las estructuras en estos

momentos deficientes.

- Lapolitica exterior y sus contenciosos®®. Cuatro son los puntos calientes de

Diez Peralta, Eva. Las implicaciones de la adhesion de Turquia en la politica agricola y de

desarrollo rural de la Union Europea. Ed. Biblioteca Nueva, SL. Madrid 2008 Pag. 125 a 174.
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la politica exterior en estos momentos: El conflicto de Chipre, el contencioso de

Armenia, la cuestion Kurda y la estrategia turca en Oriente Medio.

El conflicto de Chipre viene de lejos (Invasion de la isla en 1974) y a pesar de haber
firmado el protocolo adicional al Acuerdo de Asociacidn de 2005, las relaciones no han
mejorado. Ankara por una parte ha vetado la participacion de Chipre y Malta en la
cooperacion estratégica OTAN-UE y la adhesion de Chipre al acuerdo de armas
convencionales de Wasseenaar y, por su parte Chipre se ha mostrado claramente en
contra de la entrada de Turquia en la UE bloqueando el desarrollo de gran cantidad de

acuerdos.

El Contencioso del Caucaso con Armenia a pesar de las buenas relaciones con
Azerbaiyan viene de los tiempos del genocidio armenio a manos del Imperio Otomano
a finales del S.XIX y principios del S.XX. Unido al apoyo de Ankara a Azerbaiyan en el
conflicto de Nagorno Karabaj y la falta de reconocimiento por parte de Armenia de los
limites fronterizos de Turquia. (Recordemos que un Estado miembro de la UE no

puede cerrar sus fronteras a otro Estado, aunque este no sea miembro).

La cuestion Kurda, reavivado el terrorismo kurdo en los ultimos tiempos, hace que nos
encontremos ante una situacion dificil para conseguir la convergencia de las politicas
exteriores de la UE y Turquia. Todo esto unido a la situacion creada posteriormente a
la guerra de Irak, donde el Kurdistan iraqui se declar6 region autbnoma y uno de los
principales aliados de EEUU. Légicamente seria poco probable que dentro de la UE se
consintiera las intervenciones militares de Turquia sobre una zona de su territorio que
es limitrofe con la UE y que como mencionamos con anterioridad se encuentra en una

zona muy caliente respecto a conflictos bélicos de importancia.

La estrategia turca en Oriente Medio sobre todo en materia de seguridad y defensa es
de crucial importancia. Ni que decir tiene que Turquia es observador y participe en la
situacion entre Israel y Palestina, actuando en muchas ocasiones como mediador. Si
bien fue uno de los primeros paises en reconocer el estado de Israel (1949), siendo
ademas el primer pais islamico en hacerlo. Mantiene excelentes relaciones con la ANP
(Autoridad Nacional Palestina) y mas aun desde la llegada al poder del AKP. También
es reconocida la labor de rebajar tensiones en la zona sobretodo con sirios, jordanos y
egipcios. Con todo ello es evidente que Turquia puede jugar un papel muy importante

en la Politica exterior de la UE en la zona.

65 . . . . . .
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- El enfoque demogréafico® ®. Si valoramos el que a dia de hoy una de cada
diez personas en el mundo es mayor de 60 afios y en 2020 esta proporcién sera de
uno de cada ocho, comprobamos que el enfoque demografico es importante. El
crecimiento demografico de Turquia es diferente al de la UE, de los estudios realizados
se comprueba que el crecimiento desde el nacimiento de la republica ha sido del 2,1%
de media multiplicando la poblacién por cinco en el periodo de 1927 a 2004. En
Espafia en ese mismo periodo la poblacién se multiplica por dos. Si ademas
analizamos las tasas de mortalidad nos encontramos con una situacién en la que
proyectando hasta 2050 se observa que la poblacién en la UE va en declive mientras
gue en Turquia estamos ante una situacion de crecimiento. Segun datos de Eurostat,
Turquia va a tener un aumento neto de la poblacion activa del 25% hasta el 2030,
mientras que la UE tendra una disminucién del 7%. Esto l6gicamente hace que la
distribucién de la poblacién activa en la nueva UE fuese muy diferente. Otro dato es
conocer que en 2050 esté previsto que la poblacién activa conjunta de la UE y Turquia
sera de 307 millones de personas, de las cuales el 17% seran turcos y, por ejemplo

Alemania solo tendra el 15% de la poblacién activa.

66 Population and development strategies. UNFPA n° 5. 2002. Recogido en el Documento de
trabajo serie Union Europea n°® 32/2009. CEU-Instituto universitario de Estudios Europeos.

67 Sandell, Rickard. Turquia: Desafios demograficos de una ampliacion de la Unién Europea.
Cuadernos de estrategia n® 132. Ministerio de Defensa. 2006. Pag. 37 a 64.

69



Conclusiones.

Con el presente trabajo, no se pretende el afirmar de una manera clara y concisa, si
Turquia debe integrarse en la UE. Se ha procurado hacer un analisis de la situacién en
la que se encuentra una relacién iniciada en 1959 y no concluida hasta la fecha, se ha
procurado el conocer los acontecimientos histéricos que han llevado a la situacién
actual. Un breve estudio de lo que debe cumplirse desde un punto de vista juridico
para poder ser considerado por la UE como un Estado Miembro y los calendarios que
llevan a conseguirlo. Bajo el punto de vista politico se han analizado algunos aspectos,
aunque es cierto que se podia haber enfocado a través de otras variables, y las
diferentes posturas que mantienen parte de los 27 Estados miembros, asi como
aquellos paises que han solicitado su incorporacion y las principales potencias

mundiales.

Turquia no deja de ser la gran desconocida de Europa con unas caracteristicas
especiales respecto a su pertenencia al Islam, su vecindad con el Medio Oriente, su
democracia débil en algunos aspectos (Poder militar excesivo), sus derechos aun por
reconocer (Minorias, mujer, nacionalismos, etc.), sus problemas con Chipre, su

situacion geografica, etc.

El proceso de reformas que debe de llevar a cabo el pais y que se recogen incluso en
la modificacion de la Constitucion aprobada por referéndum el pasado 12 de
septiembre de 2010 va a ser un proceso lento y al mismo tiempo un reto tanto para

Turquia como para la UE.

No podemos obviar un tema que aunque ha sido tratado de soslayo en el trabajo es de
suma importancia, el problema demografico. Se trata de un pais que recoge de
manera inversa la realidad de la UE y contribuiria al equilibrio necesario, se trata de
una poblacion joven y en crecimiento y que mejoraria la estadistica demografica,
siempre y cuando la UE tratase de manera efectiva la inmigracion turca hacia aquellos
paises 0 regiones que mas los necesiten. Si bien en la situacion actual de crisis
mundial se hace cuanto menos dificil el establecer la necesidad de ubicar la
inmigracion turca sin ocasionar una colisidn social importante con el resto de

ciudadanos.

Estamos ante un Estado de mayoria aplastante musulmana, un fuerte nacionalismo
histdrico y con fuertes contradicciones en su quehacer diario, una cultura diferente con

grandes dificultades de integracion.

Pero, al final de todo el andlisis y no siendo hipécritas debemos hablar de las
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dificultades politicas que se van a producir en el proceso. Si bien es cierto que su
situacion geogréfica favorece el que la UE esté interesada en su incorporacion, no es
mas cierto que EEUU perseguia esta incorporacion como si de un aliado intimo suyo
se tratara, aunque Ultimamente las relaciones sufren altibajos debido sobre todo a la
alianza tacita de EEUU con el Kurdistan Iraqui. La realidad es que estamos hablando
de un Estado que por extension y por numero de habitantes seria en breve el mas
importante de la UE y, recordemos que desde la aprobacion del reciente Tratado de
Lisboa, el poder en las votaciones tiene muy en cuenta estas caracteristicas, lo cual
evidentemente hace que Alemania y Francia retrasen con todos los medios posibles su
incorporacién. (Recordemos que el acuerdo final de incorporacion sera ratificado por
todos los Estados miembros o, no seré efectivo). Los paises mediterrdneos ven en la
incorporacién de Turquia una posibilidad importante de crear un eje de fuerza
mediterraneo.

Se trata de un pais que esta en fase de cambios muy importantes: Derechos humanos,
democracia solida, laicismo oficial y religion dominante, desmilitarizaciéon efectiva, etc.
Y, que todos estos cambios van a ser lentos. Pero también es cierto que es una
oportunidad Unica de que civilizaciones y culturas tan diferentes puedan converger en
un proyecto comun y superar los viejos tables que enfrentan a ambas desde tiempos

inmemoriales.

Otro tema de importancia es la situacion geoestratégica en la ruta de los recursos

energéticos y que modificaria las dependencias de Europa actuales.

Es la economia al final la que ralentiza de alguna forma la posibilidad de esta
adhesion, es evidente que estamos ante un pais con una economia que representa el
0,2% del PIB de la UE y su renta media apenas alcanza el 31% de la renta media
comunitaria. Esto hace que la dependencia del presupuesto comunitario en materia de
ayudas y subvenciones y el coste que deben soportar los 27 Estados miembros haga
que el acervo comunitario encuentre muchos impedimentos para ser cumplido, sobre
todo cuando los principales paises contribuyentes saben que su aportacion se
aproximaria al 1% del PIB. En el caso concreto de Espafa esti calculado el que
pasaria de pais receptor de fondos netos hasta el 2014 a, pais contribuyente neto a
partir de 2016. También es cierto que la cifra absoluta de la incorporacién seria

semejante a la de la adhesion de 2004.
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ANEXO:

Abreviaturas mas comunes utilizadas en el presente trabajo.
AKP.- Partido de la Justicia y el Desarrollo (A él pertenece Recep Tayyip Erdogan).
ANP.- Autoridad Nacional Palestina.

BENELUX.- Bélgica, Holanda y Luxemburgo.

CAC.- Cddigo aduanero comunitario.

CECA.- Comunidad Europea del Carbén y el Acero.

CEE.- Comunidad Econémica Europea.

EFTA.- Asociacion Europea de Libre Comercio.

EURATOM.- Comunidad Europea de la Energia Atdmica.

IVA.- Impuesto sobre el Valor Afiadido.

OECE.- Organizacion para la Cooperacion Econémica Europea.
OIT.- Organizacion Internacional del Trabajo.

OTAN.- Organizacion del Tratado del Atlantico Norte.

PAC.- Politica Agraria Comun.

PESC.- Politica Exterior y Seguridad Coman.

PIB.- Producto Interior Bruto.

SME.- Sistema Monetario Europeo.

TPIY.- Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia.
TUE.- Tratado de la Unién Europea.

UEM.- Unién Econdémica y Monetaria.

UE.- Unién Europea.
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