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Obra siempre de modo que tu conducta pudiera servir de principio a una legislacion
universal
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Resumen

Este trabajo esta destinado al estudio del comportamiento de los empleados
publicos a través de los principios establecidos en el Cédigo de Conducta.
Para ello, se ha profundizado en el andlisis de 15 resoluciones judiciales y
cuatro Informes anuales del Sindic de Greuges. La finalidad Ultima es destacar
el principio que se ve mas vulnerado.

Resum

Aquest treball esta dedicat a I'estudi del comportament dels empleats publics a
través dels principis establerts en el Codic de Conducta. Per aixo, s’han
analitzat 15 resolucions judicials i quatre Informes anuals del Sindic de
Greuges. La finalitat dltima consisteix en destacar el principi que es veu més
vulnerat.

Abstract

The aim of this study is to asses the public employee’s behavior through the
principles established in the Public Conduct Code. This document deeply
analyzes 15 judicial resolutions and 4 “Sindic de Greuges” annual reports. The
main objective is to find out which of those principles is the most vulnerable.
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2. Planteamiento

El presente trabajo esta dedicado al estudio de los diversos comportamientos que
pueden adoptar los empleados publicos en el desarrollo de sus funciones. Para ello,
se debe de tener presente que la Administracion Publica cumple un papel
fundamental para el Estado y la sociedad espariola dado que, su funcién principal se
caracteriza en prestar un servicio correcto a los ciudadanos. Por tanto, se tiene que
partir de la siguiente maxima: es un derecho de los ciudadanos el poder disfrutar de

una buena Administracion.

En este sentido, la autora de este trabajo se propone resaltar aquellas conductas de
los funcionarios que debienen ser éticamente incorrectas y que se producen con
mas continuidad y reiteracion. Y, asi, poder observar la mala praxis de los individuos
que prestan un servicio a la Administacié Publica.

La metodologia que se ha llevado a cabo para alcanzar el objetivo propuesto,
consiste, primeramente, en el estudio del Cédigo de Conducta recogido en la Ley
7/2007, de 12 de abril, cuyos destinatarios son los servidores publicos. Conviene
resaltar que el fundamento constitucional de éste equivale, tal y como ya se ha
mencionado con anterioridad, al “derecho del ciudadano a disponer de una buena
Administracion”, bajo la cual se desarrollaran y estructuraran una serie de principios
éticos y de conducta, que supondran unas pautas de comportamiento administrativo,
en el citado texto.

Una vez practicado dicho andlisis, se ha procedido a seleccionar 15 resoluciones
judiciales y cuatro Informes al Parlamente del Sindic de Greuges. Todas las
sentencias elegidas se caracterizan por manifestar una actitud ilicita de un
funcionario, la cual se ha comparado con alguno de los principios éticos y de
conducta recogidos en la norma referenciada. De modo que, una vez estudiadas
todas las resoluciones judiciales, se ha podido extraer el precepto del Cédigo de
Conducta que ha sido comparativamente mas vulnerado. Lo mismo ha sucedido con
los Informes del Sindic de Greuges. Estos, expresan todas las quejas manifestadas
por los ciudadanos que ha recibido la Institucién a lo largo del afo.

En concreto, las quejas tienen como denominador comun exponer un
comportamiento irregular de un empleado publico. De forma y manera que, todas las
malas conductas de los funcionarios se han subsumido con el principio que guardan



mas relacion. De este modo, ha sido posible destacar el principio mas vulnerado con
su correspondiente mala praxis. Sin embargo, por cuestiones de orden y aclaracion,
para ello se ha obtado seguir la clasificacion de los principios establecidos en la Ley
7/2007 que ha puesto de relieve José Andrés RozAs VALDES en el documento “Un

7. De forma vy

cddigo de conducta para los servidores de la Hacienda Publica
manera que la estructuracion que se ha seguido es la que aparece expuesta en

epigrafe siguiente.

' Rozas VALDES, J.A., “Un Cédigo de Conducta para los servidores de la Hacienda Publica”, op. cit.,
Madrid, 2008, paginas 887-905.
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3. El Estatuto Basico del Empleado Publico

3. 1. Caracteristicas generales

El Estado Espafiol, en cuanto que “Estado Social y Democrético de Derecho™, se
rige y estructura por una Ley de leyes a la que quedan sujetos todos los ciudadanos
y poderes publicos de dicho pais: la Constitucién Espafiola de 1978°. Dicha Norma
Fundamental se caracteriza, por una parte, por promover una serie de derechos y
deberes fundamentales que le son inherentes a todo ciudadano espanol y, por otra
parte, por establecer relaciones politicas, econdmicas y sociales cuyos destinatarios
son los sujetos de Derecho que residen en la Nacion Espanola.

No obstante, para alcanzar los objetivos anteriormente mencionados, resultara
necesaria la intervencion de la “Administracion General del Estado® y de los
Organismos Publicos vinculantes o dependientes de ella, para el desarrollo de su
actividad”, los cuales se organizan, actGian y funcionan a través de una serie de
principios recogidos en los apartados primero y segundo del articulo 3 de la Ley
6/1997, de 14 de Abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Adminsitracion
General del Estado.

La Administracién Puablica, requiere, para el cumplimiento de sus fines, el empleo de
unos medios o recursos materiales, financieros y personales. Los medios personales
estan constituidos por el conjunto de sujetos que prestan sus sevicios a las

diferentes Administraciones Publicas.

Por consiguiente, todo sujeto que trabaja al servicio de la Adminsitracion General del
Estado, ya sea en calidad de empleado publico, de personal politico o de personal
laboral, sera titular y receptor de una serie de derechos y deberes establecidos en la
Ley 7/2007, de 12 de Abril, por la que se aprueba el “Estatuto Basico del Empleado

% Constitucion Espaiola de 1978, titulo preliminar, articulo 1. 1.

8 Aprobada el 31 de octubre de 1978 por las Cortes Generales en las sesiones practicadas en el
Congreso de los Diputados y en el Senado vy, ratificada por el pueblo esparfol en fecha 6 de
diciembre de 1978.

* En la actualidad y como consecuencia de la descentralizacion administrativa, se encuentran en
Espana tres niveles territoriales de gobierno. En primer lugar, la Administracion General del Estado
(cuenta con el menor nimero de empleados publicos); en segundo lugar, las Administraciones
Autonémicas (cuentan con la mitad de empleados publicos del pais); y finalmente, las Entidades
Locales (el numero de servidores publicos va asciendiendo).

® Por una parte, la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado, articulo 1; y, por otra parte, el manual de ESCRIBANO COLLADO,
P., “Legislacion Administrativa, parte general’, paginas 143 a 149.
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Publico’. En consecuencia, resulta imprescindible normar la conducta de todas
aquellas personas que trabajan en el sector publico respecto a los principios éticos
que han de regir el ejercicio de las funciones que desempenan en la Administraciéon
Publica®.

Cabe hacer referencia que en la actualidad, tanto la Comunidad Internacional como
gran numero de Estados, han elaborado textos o Cédigos que reflejan una serie de
normas y principios que deberdn ser cumplidos por los usuarios de los servicios
publicos. Entre éstos destaca en especial la elaboracién de un Cddigo de caracter
anglosajén en el que se despliegan unas reglas de conducta y de ética publica
aplicables a todo personal al sevicio de la Administracion. No obstante, en Espana
no ha sido hasta el afno 2005 y 2007 respectivamente, en que el Gobierno ha
adoptado por un lado, la aprobaciéon de un Cédigo de Bueno Gobierno; y, por otro
lado, la incorporacién a la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico’, de una serie de principios éticos y de conducta cuyos
destinatarios son las personas que prestan servicios a la Administracién Publica®.

Por consiguiente, se puede decir que en el contenido de los Codigos se expondran
aquellos principios 0 modos de comportarse que se esperan que adopten los
empleados publicos en el desarrollo de sus funciones®. Ademas, se estableceran los
limites para el desempeno de dichas funciones o, lo que es lo mismo, los limites de
las actividades licitas. Y, en dltimo término, a ello se le anadiran las consecuencias
que se deriban del incumplimiento de las pautas de conducta referidas y los

procedimientos establecidos “para garantizar o procurar su aplicacion efectiva™®.

® La misma posicion es adoptada por la Generalitat de Cataluiia al sostener que “recomienda la
aprobacion de un Cdédigo de conducta de los altos cargos y de los empleados publicos, a fin de
garantizar su dedicacion dptima al servicio objetivo y neutral de los intereses publicos generales y
de todos los ciudadanos en particular: Informe sobre bon govern i transparencia administrativa,
Generalitat de Catalufa, 2005, pagina 30.

Ambos textos normativos, anglosajonamente hablando, recibirian la denomacion de soft law ya
que, lo que caracteriza la eficacia que producen los mismos no se encuentra tanto en su
capacidad sancionadora o coercitiva, sino en su capacidad de persuasion. En otras palabras, se
puede decir que “encuentran su vitalidad en la predisposicion autorreguladora de sus
destinatarios™ Rozas VALDES, J.A., “Un Cddigo de Conducta para los servidores de la Hacienda
Publica’, ob. cit., Madrid, 2008, pagina 890.

8 En el afio 2005, la Generalitat de Catalufia encargo la elaboracion de un Informe en el que se
expresasen los comportamientos éticos que deberian de adoptar tanto los altos cargos como los
empleados publicos.

® El contenido de los Cadigos debia permitir a los ciudadanos “conocer en todo momento lo que se
esperaba del Civil Service™ FUENTETAJA PASTOR, J.A. Y GUILLEN CARAMES, J., “La regeneracion de
la Administracion Publica en Gran Bretafia”, Civitas, 1996, pagina100.

° Rozas VALDES, J.A., “Un Cddigo de Conducta para los servidores de la Hacienda Publica”, ob.
cit., Madrid, 2008, pagina 892. En este sentido, cabe destacar otra caracteristica que diferencia los
Cédigos de los altos cargos y los de los funcionarios publicos. Pues, mientras que para éstos el
sistema de aplicacion de los Cdédigos se basa en el articulado a través de las instituciones
representativas, en aquéllos los sistemas de aplicacion se hacen a través de planes de formacion.
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Por ende, “el Cddigo de Conducta debe aportar un sistema de manera que una
conducta que no sea considerada adecuada o ética debe ser juzgada™’. La misma
visibn comparte Ferran Termes i Anglés al sostener que ‘habran de existir
procedimientos para aplicar las sanciones adecuadas en caso de comportamiento

ilegal o simplemente incorrecto™?.

Por todo ello, resulta totalmente insoslayable el desarrollo del Estatuto Basico del
Empleado Publico —su entrada en vigor es de fecha 13 de mayo de 2007 y se
ampara en la Ley anteriormente mencionada-, cuya razén de ser, es regular el
comportamiento debido de toda persona al servicio de la Administracién Publica.
Pues, el Estatuto Bésico del Empleado Publico “reconoce e integra la evidencia del
papel creciente que en el conjunto de Administraciones Publicas viene
desempenando la contratacion de personal conforme a la legislacion laboral para el
desempefio de determinadas tareas™®. Es decir, “la consecuente codificacion de los

deberes™™*

En este sentido y en a colacién a lo referenciado hasta el momento, se pueden
sintetizar en dos los objetos de la Ley que nos ocupa. En primer lugar, establecer

"% aplicables al conjunto de las

una serie de principios o “fundamentos de actuacion
relaciones de empleo publico. Entre éstos se encuentran: “el servicio a los
ciudadanos”—en aras a mejorar tanto la calidad del mismo como el trato ciudadano-
Administracién- “y al interés general’*®; el pleno sometimiento al Derecho y a la Ley;
la existencia de una igualdad de trato entre hombre y mujer'’;“la objetividad,
profesionalidad e imparcialidad en el servicio; eficacia en la planificacion y gestion

de recursos humanos; actuar con transparencia; jerarquia en la atribucion,

" FUENTETAJA PASTOR, J.A. Y GUILLEN CARAMES, J., “La regeneracion de la Administracion Publica
en Gran Bretaria”, ob. cit., Civitas, 1996, pagina 44.

2 TERMES | ANGLES, F., “El Cddigo de Etica. Normas bdsicas para su disefio a la Administracion
Publica’, ob. cit., pagina 16.

'3 ey 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, Exposicion de Motivos.

* Rozas VALDES, J.A., “Un Cddigo de Conducta para los servidores de la Hacienda Publica”, ob.
cit., Madrid, 2008, pagina 888.

1> Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, articulo 1. 3.

16 Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, Exposicién de Motivos.

"7 Ley Organica 3/2007, de 22 de Marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, articulo
1: “Las mujeres y los hombres son iguales en dignidad humana, e iguales en derechos y deberes.
Esta Ley tiene por objeto hacer efectivo el derecho de igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres, en particular mediante la eliminacion de la discriminacion de la mujer, sea cual
fuere su circunstancia o condicion, en cualesquiera de los ambitos de la vida y, singularmente, en
las esferas politica, civil, laboral, econdmica, social y cultural para, en el desarrollo de los articulos
9. 2y 14 de la Constitucion, alcanzar una sociedad mas democratica, mas justa y mas solidaria”.
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ordenacion y desemperio de las funciones y tareas; igualdad, mérito y capacidad en

el acceso y en la promocién profesional”’®; entre otros.

Y, el segundo objeto de la Ley'® constata “las normas legales especificas aplicables
al personal laboral a su servicio”, tal y como indica el segundo parrafo de la
Exposicion de Motivos de la Ley 7/2007-. Ello es asi en aras a establecer las
diferencias existentes entre los servidores publicos y quines trabajan en el sector
privado.

Asi las cosas, el personal al servicio de la Administracién Publica se integra en dos
grupos, cada uno de los cuales se pueden desdoblar en otros dos: funcionarios, ya
sean de carrera o interinos, y personal, ya sea laboral o interino. Aquéllos, “en virtud
de nombramiento legal, estan vinculados a una Administracién Publica por una
relacion estatutaria regulada por el Derecho Administrativo para el desemperio de

servicios profesionales retribuidos de carécter permanente®.

En otras palabras, y a tenor del “Analisis Jurisprudencial’ realizado por Francisco
Javier lturriaga Urbistondo en el afio 2007%', se puede entender por funcionarios de
carrera ‘aquellos que en virtud de nombramiento legal desempenan servicios de
caracter permanente, figuran en las correspondientes plantillas y perciben sueldos o
asignaciones fijas con cargo a las consignaciones de personal de los Presupuestos
Generales del Estado (de las Comunidades Auténomas o de la Administracion
Local)”.

En cambio éstos, los funcionarios interinos, se caracterizan por ser empleados
publicos nombrados como tales para el desempefio y la realizaciéon de funciones
propias del funcionario de carrera, siempre y cuando concurran alguna de las
circunstancias establecidas en el Estatuto, tales como: la existencia de plazas

vacantes, la sustitucion de titulares, etcétera®.

La tercera clase de empleado al servicio de las Administraciones Publicas, es el
personal laboral desarrollado en el articulo 11 del presente Estatuto. En este
sentido, el personal laboral no es mas que aquel sujeto que, a través de un contrato

'8 véase el articulo 1. 3. a-l, de la Ley 7 /2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico.

!9 ey 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, articulos 1. 1y 1. 2.

20| ey 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, articulo 9. 1.

2" ITURRIAGA URBISTONDO, F.J., “Andlisis jurisprudencial’, ob. cit., documento de Noticias Juridicas,
Junio, 2007.

22 | ey 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, articulo 10. 1.
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de trabajo formalizado bajo las disposiciones establecidas en la legislacion laboral,
presta unos servicios a cambio de recibir una retribucion por parte de las

Administraciones Publicas.

Y, en dltimo lugar, se halla el personal eventual entendiéndose por el mismo aquel
que, mediante un nombramiento libre y con caracter no permanente, se incorporan a
la Administracion Publica para el desarrollo de funciones “expresamente calificadas
como de confianza o asesoramiento especial” a cambio de una retribucion®.
Ocupando, ademas, puestos de trabajo no reservados a los anteriormente citados

funcionarios de carrera.

Asi pues, una vez definidas con brevedad las clases de personal al servicio de las
Administraciones Publicas, se procedera a realizar una exposicion sobre los
derechos recogidos en el Estatuto Basico del Empleado Publico; pues, asi lo
requiere con obligatoriedad el objeto del presente trabajo.

3. 2. Derechos de los empleados publicos

Antes de empezar a desarrollar el presente subepigrafe, es necesario tener en
cuenta el precepto 103. 3 de la Constitucién Esparfiola de 1978 al disponer que: “La
Ley regulara el estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la funcién publica
de acuerdo con los principios de mérito y capacidad, las peculiaridades del ejercicio
de su derecho a sindicacion, el sistema de incompatibilidades y las garantias para la
imparcialidad en el gjercicio de sus funciones”.

He ahi, pues, la importancia que suscita la existencia de un Estatuto que se
posicione predicando las buenas conductas que deben presidir las actuaciones de
cualquier servidor publico. No obstante, es en este punto del trabajo en el que cabe
establecer la distincién entre dos términos: derechos y deberes. Pues, mientras que
éstos son entendidos como una serie de obligaciones halladas en normas
legislativas que tiene el ciudadano para con el Estado y para con los demas
hombres, aquéllos se refieren a la facultad o capacidad de los individuos para exigir
de otros sujetos una determinada conducta.

= Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, articulo 12. 3: “El
nombramiento y cese seran libres. El cese tendra lugar, en todo caso, cuando se produzca el de la
autoridad a la que se preste la funcion de confianza o asesoramiento’.
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Por tanto, y antes de profundizar en el desarrollo del Cédigo de Conducta, adquiere
un caracter fundamental el detenerse a hablar sobre los derechos de los empleados
publicos, entre los que destacan, a grandes rasgos: los derechos individuales; el
derecho a la carrera profesional y a la promocién interna; los derechos retributivos;
el derecho a la negociacion colectiva, representacién y participacién institucional; y
en ultimo lugar, el derecho a la jornada de trabajo junto con sus respectivos

permisos y vacaciones. A continuacién, se procederd a exponer cada uno de ellos.

Los empleados publicos, al igual que cualquier ciudadano o trabajador, son titulares
de unos derechos denominados individuales, los cuales se clasifican en dos tipos.
Por un lado, existen los derechos individuales respecto a la naturaleza juridica de la
relacion de servicio que tiene el servidor publico, y, por otro lado, se encuentran los
derechos de caracter individual pero que son ejercidos colectivamente®.

Ambos derechos de caracter individual, se podrian asemejar a los Derechos
Fundamentales que ampara nuestra Constitucion Espanola dado que, demuestran la
existencia de un ambito limitado que necesita el individuo para el desarrollo de sus
funciones y actividades. Es mas, el contenido de los derechos tipificados en los
articulos 14 y 15 del Estatuto Basico del Empleado Publico, no pueden ni deben ser
transgredidos por otros sujetos, pues se estaria vulnerando el derecho a la dignidad
en el trabajo® o el derecho a la libertad sindical®.

Pese a ello, existe una diferencia entre ambos preceptos. Pues, mientras que los
derechos individuales que figuran desarrollados en el articulo 14 de la Ley 7/2007%,
se le atribuyen al empleado publico como consecuencia de un trabajo realizado por
éste individualmente®; los derechos establecidos en el precepto 15 de la norma

24 | ey 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, articulos 14 y 15.

% ey 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, articulo 14. h: “Al respeto
de su intimidad, orientacion sexual, propia imagen y dignidad en el trabajo”.

% ey 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, articulo 15. 1. a: “A la
libertad sindical”.

&7 Asi pues, se incluyen en el articulo mencionado el derecho: “a la inamovilidad en la condicién de
funcionario de carrera; al desemperio efectivo de las funciones o tareas propias de su condicion
profesional y de acuerdo con la progresion alcanzada en su carrera profesional; a percibir las
retribuciones y las indemnizaciones por razon del servicio; a participar en la consecucion de los
objetivos atribuidos a la unidad donde preste sus servicios y a ser informado por sus superiores de
las tareas a desarrollar; a recibir una formacion continuada y a la actualizacién constante de sus
conocimientos; al respeto de su intimidad, orientacion sexual, propia imagen y dignidad en el
trabajo asi como también, a la no discriminacion; a las vacaciones; a la jubilacion y, a las
g}restaciones de la Seguridad Social”, entre otros.

Es decir, en consonancia con la naturaleza juridica de la condicién profesional que preste el
servicio el servidor publico. Ademas, tal y como establece el articulo 14. d del Estatuto Basico del
Empleado Publico, tales sujetos ‘percibiran las retribuciones y las indemnizaciones por razon del
servicio que presten”y de las tareas desarrolladas individualmente.
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referenciada se caracterizan por ser unos derechos que deben ejercerse
colectivamente. Entre éstos destacan el derecho a la libertad sindical y al ejercicio
de la huelga, o bien el derecho a la participacién colectiva para la determinacién de
las condiciones de trabajo.

Pero, tal y como ya se ha descrito al inicio del presente epigrafe, los sujetos al
servicio de la Administracion no solamente gozan de los derechos de caracter
individual —articulos 14 y 15 del Estatuto-, sino que también son titulares del derecho
a la Carrera Profesional y a la Promocion Interna. En este sentido, es imprescindible
para alcanzar una funcién publica profesionalizada, que se proceda a la carrera
profesional en aras a alcanzar un personal adecuado del que dotarse la

Administracion.

Ello, atendiendo a Rafael Manzana Laguarda, va a requerir el cumplimiento de tres
requisitos. Por una parte, “la articulacion de cauces de promocién para el funcionario
basados en su capacidad profesional’; por otra parte, “la garantia de una razonable
estabilidad, que evite descensos bruscos en la trayectoria profesional’ y, finalmente,
“el aseguramiento de un techo suficientemente elevado que permita la realizacion de
expectativas profesionales similares a las que puedan alcanzarse en el sector

privado™.

Por consiguiente, y a tenor de lo establecido en el precepto 16. 2 del Estatuto, ‘la
carrera profesional’ es el conjunto ordenado de oportunidades de ascenso y
expectativas de progreso profesional conforme a los principios de igualdad, mérito y
capacidad’. Pero, correspondera a las Leyes de Funcién Publica regular la carrera
profesional aplicable en cada dambito que podra consistir en la aplicacion de alguna
de las siguientes cuatro modalidades: carrera horizontal, carrera vertical, promocion
interna vertical y promocién interna horizontal®'.

Un tercer derecho fundamental es el retributivo, cuya naturaleza no cabe argumentar

dada la inseparable relacion existente entre la retribucion y la prestacién de un

%% MANZANA LAGUARDA, R., “Derechos y Deberes de los Funcionarios”, ob.cit., documento juridico-
administrativo de la biblioteca Tirant on Line.

% Se ha de afiadir que, el fundamento de la carrera profesional esta relacionado con tres principios
constitucionales. Por una parte, el principio de eficacia; por otra parte, el principio de jerarquia; vy,
finalmente, por el principio de promocion a través del trabajo.

%1 Adquiere un caracter preceptivo el indicar que, mientras que la modalidad de carrera consiste en
la posibilidad de ir accediendo, dentro de un mismo Cuerpo, de unos puestos a otros de superior
nivel de autoridad, retribucién y responsabilidad; la modalidad de promocidn interna supone la
posibilidad de ascender desde Cuerpos de un determinado grupo de titulacion a otro de grupo
superior.
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trabajo dependiente al servicio de la Administracion. De hecho, en este sentido se
pronuncia el articulo 35. 1 de nuestra Carta Magna al sostener que “fodos los
espanoles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccion de
profesion u oficio, a la promocion a través del trabajo y a una remuneracion
suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que en ningin
caso pueda hacerse discriminacion por razén de sexo”. Es por ello que, los derechos
retributivos de los empleados publicos se encuentran entre los preceptos 21 y 30 del
Estatuto Basico del Empleado Publico®.

En este sentido, las retribuciones se estableceran dependiendo de cada clase de
personal al servicio de la Administracion. Asi, “las retribuciones de los funcionarios
de carrera se clasifican en basicas o complementarias’®. Estas, son las que percibe
el servidor publico a titulo particular. Es decir, no solamente como consecuencia de
su rendimiento, esfuerzo, responsabilidad y dedicaciéon; sino también como
consecuencia del grado de interés con el que el funcionario desempena su cargo y
la progresién alcanzada por el mismo*. Dichos factores, son los que tienen en
cuenta las Leyes de cada Administracion Publica para establecer la cuantia y

estructura de tales retribuciones®.

En cambio, aquéllas, son las que percibe el funcionario de conformidad con el Grupo
de clasificacion profesional al que permanece adscrito su cuerpo. Ademas, dicha
clase de retribucidbn estd compuestas por el sueldo, los trienios y las pagas
extraordinarias; todo ello debidamente establecido en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado. Hasta aqui, todo lo que respecta al salario del funcionario de

carrera.

Pues, por otra parte, la Ley menciona la retribucién de los funcionarios interinos,
quienes percibirdn tanto las retribuciones basicas correspondientes al Grupo o
Subgrupo al que pertenezcan, como las retribuciones complementarias. Asimismo,
los funcionarios en practicas percibiran las retribuciones que se correspondan al
Subgrupo al que pretendan ingresar. Y, finalmente, la retribucién del personal laboral
“se determinara de acuerdo con la legislacion laboral, el convenio colectivo que sea

2 Es preciso indicar que, “la regulacion del régimen retributivo salarial se desprende de principios
tales como: el de legalidad, publicidad, suficiencia, caracter sinalagmatico, etcétera: MANZANA
LAaGuARDA, R., “Derechos y deberes de los funcionarios publicos”, documento juridico-
administrativo de la biblioteca Tirant on Line.

33 | ey 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, articulo 22. 1.

3 ey 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, articulos 22. 2. y 22. 3.

% Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, articulos 23 y 24.
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aplicable y el contrato de trabajo, respetando en todo caso lo establecido en el

articulo 21 del presente Estatuto™.

Por consiguiente, cabe destacar la posibilidad que tienen los empleados publicos al
servicio de las Administraciones Publicas de negociar las condiciones de su
trabajo®’, lo que constituye el cuarto derecho del que disponen los interesados. Para
ello, se creardan Organos que representen la propuesta planteada por los
interesados, a fin de que aquéllos® sean entes intermediarios entre los servidores y
las Administraciones Publicas respectivamente. Es mas, la negociacion® colectiva
se efectuara mediante el ejercicio de las Organizaciones Sindicales reconocidas
para ello®.

Y, en ultimo término, cabe destacar el derecho a la Jornada de Trabajo, Vacaciones
y Permisos regulado en cinco preceptos legales que abarcan des del articulo 47
hasta el articulo 51. De forma y manera que, el primero de ellos alude al deber que
tienen las Administraciones Publicas de regular y determinar la jornada de trabajo de
los empleados publicos la cual podra ser a tiempo parcial o a tiempo completo.

El segundo derecho esta tutelado constitucionalmente en el segundo parrafo del
articulo 40 al establecer que: “los poderes publicos fomentaran una politica que
garantice la formacion y readaptacion profesionales; velaran por la seguridad e
higiene en el trabajo y garantizaran el descanso necesario, mediante la limitacion de
la jornada laboral, las vacaciones periddicas retribuidas y la promocion de centros
adecuados”. Por consiguiente, es un derecho aplicado a la totalidad de los
empleados publicos, quienes podran disfrutar como minimo de unas vacaciones

retribuidas de 22 dias habiles o, de los dias que correspondan en el caso de que la

% ey 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, articulo 27.

% El derecho de negociacion colectiva esta sujeto a los principios de: legalidad, buena fe negocial,
obligatoriedad, publicidad y transparencia, entre otros —articulo 33. 1 del Estatuto Basico del
Empleado Publico-.

% |os Organos que pueden convocar una reunion con la Mesa General o Sectorial de Negociacion
son, a parte de las organizaciones sindicales, los que aparecen en el articulo 46 del Estatuto, es
decir, los Delegados y Juntas de Personal, los Comités de Empresas y los “empleados publicos de
las Administraciones respectivas en un numero no inferior al 40% del colectivo convocado’.

° En el proceso de negociacion se trataran temas relacionados con el incremento de las
retribuciones del personal al servicio de la Administracién Publica; los Planes de Pension Social;
las normas que fijan los mecanismos de evaluacioén del desempefio; los temas establecidos en la
normativa de prevencién de riesgos laborales; asi como también, todos los temas relacionados
con la jornada y el horario, las vacaciones, permisos, movilidad funcional y geografica. Pues asi lo
establece el articulo 37.1 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico.

0 Ademas, los empleados publicos tendran el derecho de participar “a través de las
organizaciones sindicales, en los érganos de control y seguimiento de las entidades u organismos
que legalmente se determine”, tal y como se observa en el precepto 31. 4 del referido Estatuto.
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duracion del tiempo de servicio fuese inferior al ano natural. Pues, asi lo establece el
articulo 50 del Estatuto Basico del Empleado Publico*'.

Y, finalmente, cabe dar mencién a los permisos*® que pueden concederse a los
funcionarios publicos. Tales permisos -cuyos requisitos, duracién y efectos los
determinan las Administraciones Publicas- son entendidos como aquellos derechos
del funcionario que no requieren autorizacién, sino comunicacién al Organo
administrativo encargado del control®.

Asi pues, se concederan permisos por fallecimiento, accidente o enfermedad grave
de un familiar; para representar funciones sindicales; para asistir a la realizacion de
examenes y pruebas definitivas de aptitud; por el nacimiento de hijos prematuros;
por la guarda legal; por atender al cuidado de un familiar del primer grado; por
asuntos personales. Asi como también, se concederan permisos por parto, adopcion
0 acogimiento; de maternidad o paternidad por el™**, entre otros.

3. 3. El Cédigo de Conducta de la Ley 7/2007

La condiciéon de empleado publico comporta, no solamente la sujecién a una serie
de derechos, sino también la vinculacién a una serie de deberes. Pues, es tal la
unidad y vinculacion existente entre los términos de ambos vocablos que, a un
ciudadano espanol solamente se le podran exigir deberes cuando éste sea titular de
unos derechos. Asi pues, el caracter o condicion de funcionario comporta derechos
pero, conlleva consigo la exigibilidad de una serie de obligaciones; obligaciones y
responsabilidades para con los ciudadanos, el servicio publico y la Administracion
Publica. Ello es asi, dado que la naturaleza del empleado publico se fundamenta en

servir a los ciudadanos y velar por el interés general.

En este sentido, “la decision de hacer lo que es correcto requiere (...) sobretodo un
compromiso claro, plasmado por escrito en un cdédigo de ética (...)". Este, “deberia

! Lo establecido en este precepto, concuerda y es equivalente a lo desarrollado en el articulo 68.
1 del Decreto 315/1964, de 7 de febrero, por el que se aprueba el Texto articulado de la Ley de
Funcionarios Civiles del Estado: “Todos los funcionarios tendran derecho, por afio completo de
servicios, a disfrutar de una vacacion retribuida de un mes natural o de veintidés dias habiles
anuales, o a los dias que corresponda proporcionalmente al tiempo de servicios efectivos”.

*2 LLos permisos mencionados a continuacion son equivalentes a los desarrollados en el articulo 69
de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado.

Aqui, es preciso sefialar que los términos licencia y permiso no son equivalentes, dado que la
licencia, a diferencia del permiso, si que estan sujetas a autorizacién del Organo administrativo
competente, todo y que en la practica Administrativa se trata de forma indiferente.

* Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, articulos 48 y 49.
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de contener, como minimo, los principios basicos de lo que se deberia de considerar
una buena conducta del funcionario con el ciudadano, y deberia de ser util a ambas
partes en la medida que indique al funcionario cual debe de ser su actitud frente al

ciudadano, y al ciudadano el trato que tiene derecho a esperar del funcionario o

De modo que, la Ley 7/2007, de 12 de abril, establece los principios éticos y de
conducta*® que deben presidir la actuacién de todo empleado publico a través de la
elaboracién de un Cédigo de Conducta*” regulado en dicha legislacién entre los
articulos 52 y 54. Es decir que, siguiendo en esta linea a Joaquin Ivars Ruiz y Rafael
Salvador Manzana Laguarda, el “Estatuto Basico del Empleado Publico establece
por primera vez en nuestra legislacion, una regulacion general de los deberes
basicos de los empleados publicos fundada en principios éticos y reglas de
comportamiento, que constituye un auténtico Cddigo de conducta, de directa
aplicacion, y que se recoge en sus articulos 52 a 54,

Por tanto, la necesidad de que existan las reglas establecidas en el Codigo de
Conducta tiene su fundamentacion en limitar los derechos o actividades licitas de los
empleados publicos. Es mas, para ello cabe tener presente que la ética de la funcion
publica debe entenderse intimamente relacionada con el servicio que ésta presta a
los ciudadanos de derecho. Pues, “que se tenga bien claro que el duefio, que el
propietario de la Administracién Publica es el ciudadano™’.

En definitiva, y con la finalidad de que las personas con caracter funcionarial
desempefien las tareas que tienen asignadas con diligencia, deben atender a una
serie de principios recogidos en el Cédigo de Conducta. Entre éstos™ se hallan el de

** TERMES | ANGLES, F., “El Cédigo de Etica. Normas bdsicas para su disefio a la Administracion
Publica”, ob. cit., Planeta DeAgostini, 2005, pagina 14.

* En este sentido, “las normas éticas aplicables al servicio publico han de ser claras, (...)
poseedoras de un marco juridico, (...) y transparentes. Ademas deberan de existir procedimientos
para aplicar las sanciones adecuadas en caso de comportamiento ilegal o simplemente
incorrecto” TERMES | ANGLES, F., “El Cddigo de Etica. Normas basicas para su disefio a la
Administracion Publica”, ob. cit., Planeta DeAgostini, 2005, paginas 15y 16.

4 Establece las condiciones que debe de reunir el Cdodigo de Etica: TERMES | ANGLES, F., “E/
Cdadigo de Etica. Normas basicas para su disefio a la Administracion Publica”, Planeta DeAgostini,
2005, paginas 38y 39.

8 varRs Rulz, J. Y MANZANA LAGUARDA, R.S., “Responsabilidad disciplinaria de los empleados
publicos”, ob. cit., documento juridico-administrativo hallado en la biblioteca de Tirant on line.

** RoDRIGUEZ-ARANA MuNOZ, J., “Etica de las profesiones juridicas”, ob. cit, UCAM-DEDOS, 2003,
E)Oéginas 652-653.

Tales principios de buen comportamiento administrativo también aparecen recogidos en el
Decreto Legislativo 1/1997, de 31 de octubre, por el que se aprueba la refundicién en un Texto
unico de los preceptos de determinados textos legales vigentes en Catalufia en materia de funcién
publica.
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objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad’’, imparcialidad,
confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad,
austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno cultural y
medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el
Cddigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los principios éticos
y de conducta regulados en los articulos siguientes™.

Dando un paso mas, se puede decir que existen dos tipos de principios -éticos y de
conducta- los cuales, “deberan de ir unidos a una declaracion de valores que
determinen claramente cuales son los principios éticos a cumplir®. Es por ello que,
a continuacion se expondran una serie de actuaciones y actitudes que deben de
tener en consideracién los funcionarios en el momento de desempenar su cargo;

tomando la iniciativa con los principios éticos.

De forma y manera que, los empleados deberan ejercer las tareas que tengan
asignadas a su cargo, con sujecién y observancia de la Constitucion y demas
ordenamientos juridicos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 53. 1 del
Estatuto Basico del Empleado Publico. Asimismo, éstos deberan actuar procurando
satisfacer el interés general del ciudadano proporcionandole argumentos de tipo
objetivo, imparcial. Todo ello, sin tener en cuenta y menospreciando toda
fundamentacién de caracter familiar, personal o politico. A ello se le afrade que, tales
sujetos deberan de actuar de conformidad con los principios de buena fe y lealtad

“con la Administracién en la que prestan sus servicios™”.

Al mismo tiempo, y a tenor del articulo 14 de Nuestra Carta Magna™, cualquier
actuacion de los empleados publicos de la Administracion, debe de ser ejercida
teniendo en cuenta y respetando el precepto constitucional. Es decir, que los
servidores publicos no pueden actuar movidos por factores raciales, sexuales,

étnicos o religiosos; asi como tampoco, por ningun tipo de discriminacion por razén

¥ g responsabilidad de los funcionarios (...) es una de las caracteristicas esenciales de la
Funcién Publica britanica”: FUENTETAJA PASTOR, J.A. Y GUILLEN CARAMES, J., “La regeneracion de la
Administracion Publica en Gran Bretafna”, ob. cit., Civitas, 1996, pagina 44.

%2 | ey 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, articulo 52.

53 TERMES | ANGLES, F., “El Cédigo de Etica. Normas bdsicas para su disefio a la Administracion
Publica’, ob.cit., Planeta DeAgostini, 2005, pagina 38.

> Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, articulo 53. 3.

% Constitucion Espafiola de 1978, articulo 14: “Los esparoles son iguales ante la Ley, sin que
pueda prevalecer discriminacion alguna por razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o
cualquier otra condicién o circunstancia personal o social .
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de nacimiento, “opinion, discapacidad, edad o cualquier otra condicion o

circunstancia personal o social’®®.

Asimismo, corresponde a los funcionarios el abstenerse, por un lado, en asuntos
que tengan un interés personal y, por otro lado, en contraer obligaciones
econdmicas o patrimoniales, siempre y cuando la realizacién de dichos actos “pueda

suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico™”.

Serian otros principios éticos, el hecho de que el empleado publico actie
racionalmente y con sujecion a los principios de diligencia, eficacia, eficiencia y
economia®, en aras a lograr la consecucién del interés general y de los objetivos y
tareas que se le encomiendan al servidor publico en su puesto de trabajo sin aceptar
asi, ningun tipo “de trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja
injustificada”—articulo 53. 7 de la Ley 7/2007-.

Una vez mas, pues, el undécimo apartado del precepto 53 del Estatuto Basico del
Empleado Publico, recuerda a sus destinatarios —los trabajadores publicos al
servicio de las Administraciones Publicas- la importancia que tiene para éstos
ejercer las actuaciones derivadas y propias de su cargo atendiendo al principio de
dedicacion al servicio publico.

Finalmente, los empleados publicos, al igual que la mayoria de profesionales
dedicados al mundo juridico, tienen la obligacién de guardar silencio o secreto
respecto de todas aquellas materias que asi lo requieran y “cuya difusion esté
legalmente prohibida”. Al mismo tiempo, éstos también tienen el deber de sigilo o
discrecion sobre asuntos que conozcan como consecuencia del cargo que
desempenfian. Ello, por consiguiente, implica la prohibicién de utilizar la informacién
conocida ya sea para beneficiarse o perjudicar el interés publico. Pues, asi lo
sostiene el Ultimo apartado del articulo en cuestién al sostener lo siguiente: “{(...) sin
que puedan hacer uso de la informacion obtenida para beneficio propio o de
terceros, o en perjuicio del interés publico”.

Una vez explicados los principios éticos establecidos en el Codigo de Conducta de
la Ley 7/2007, es preciso proceder a atender a una serie de principios de conducta,
a los cuales deberan sujetarse los servidores publicos para el desempefio y ejercicio

% | ey 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, articulo 53. 4.
" ey 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, articulos 53. 5y 53. 6.
%8 ey 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, articulos 53. 8 y 53. 10.
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de su cargo. En concreto, tales principios vienen recogidos en el Gltimo precepto de

la norma antes referenciada.

Para ello, me remito a la Exposicion de Motivos de la Ley 7/2007, de 12 de abril,
donde, recordemos, se hace constar que el Estatuto Basico del Empleado Publico
contiene una serie de principios encaminados a favorecer las relaciones que las
Administraciones Publicas tienen con los ciudadanos. De modo que, el funcionario
tiene que respetar el principio de servir a los ciudadanos y al interés general en aras
a que, el destinatario reciba un buen servicio de una buena Administracion. Y, sera
partiendo de esta maxima como va tomando sentido el articulo 54 de la norma que

aqui nos ocupa.

Por ende, el empleado publico, no solamente debera tratar con suma atencién y
respeto a los ciudadanos, sino que también debera hacerlo con el resto de sus
compafneros que cumplen con la funcién de colaborar con la Administracion Pudblica.
No obstante, ello requiere que el empleado publico realice su trabajo diligentemente
y con un pleno cumplimiento de la jornada de trabajo y del horario establecido™.

Asimismo, es un principio de conducta el hecho de que el servidor publico haga caso
a las 6rdenes o instrucciones de caracter profesional que le sean encomendadas por
parte de sus superiores. Ademas, contribuira y facilitara el prestar un buen servicio
al ciudadano, el hecho de que aquéllos actualicen constantemente su formacion e
inviertan en la misma. Pues, asi lo establece el articulo 54. 8 de la norma
referenciada al sostener que “observaran las normas sobre seguridad y salud
laboral”. Al mismo tiempo, también serviran el interés general y al ciudadano si, por
un lado, proponen a sus superiores o0 al 6rgano competente toda clase de
“propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones

160

de la unidad en la que estén destinados™". Y si, por otro lado, se dirigen o tratan al

ciudadano en la lengua que éste solicite®’.

Por otra parte, resulta insoslayablemente fundamental hacer mencién a la necesidad
de no aceptar regalos, propuestas o favores que vayan mas alla de los usos
habituales o de cortesia. Del mismo modo se puede decir que, se estara acatando a
la buena conducta cuando el ciudadano sea informado sobre aquellas materias o

% | ey 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, articulo 54. 2.
%0 | ey 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, articulo 54. 10.

Es cierto que el empleado publico tendra que dirigirse al ciudadano en la lengua en la que éste
solicite, pero ello requiere de una puntualizacion y es que, solamente debera de ser asi para
aquellos casos en que la lengua requerida sea oficial en el territorio espanol, articulo 54. 11 de la
Ley 7/2007.
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asuntos que tenga derecho a conocer, facilitando, asi, el cumplimiento de las
obligaciones y el ejercicio de los derechos de cada ciudadano espanol. Pues, asi
queda estipulado en el cuarto parrafo del articulo 54 de la Ley 7/2007.

Por consiguiente, todos los bienes cuya propiedad sea publica, es decir,
pertenecientes a la Administracién Puablica, deberan ser utilizados para realizar las
tareas y funciones exigidas en el cargo o puesto de trabajo. Pero, bajo ningin
concepto, los bienes facilitados por la Administracién podran ser adquiridos o
utilizados “en provecho propio o de personas allegadas”—ello, de conformidad con el
articulo 54. 5 del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Hasta aqui, la exposicion de los articulos que aparacen recogidos en el Codigo de
Conducta. Sin embargo, y haciendo referencia a lo mencionado en el Planteamiento
del trabajo, se ha optado estructurar e introducir los preceptos explicados
anteriormente en una serie de principios®. Ello, para poder alcanzar con mayor

facilidad la finalidad que propuesta: destacar los principios mas vulnerados.

De modo que, para ello se va a atender al documento “Un Cddigo de Conducta para
los servidores de la Hacienda Publica” de RozAs VALDES, J.A., en el cual los

principios se estructuran de la siguiente manera:

Por un lado, cabe destacar la existencia de unos principios rectores y genéricos que
presiden el quehacer de los empleados publicos, es decir, unos Principios
Generales. Entre éstos destacan: el pleno sometimiento a la Ley y al Derecho;
imparcialidad, no  discriminacién, confidencialidad, eficacia, honradez,
transparentabilidad, lealtad y buena fe con la Administracién Pudblica, con los
superiores, ciudadanos y demas empleados publicos; ejemplaridad; realizar con
diligencia las tareas encomendadas; asi como también, “la proteccién del entorno

cultural, mencionandose en ocasiones la diversidad lingiistica, y medioambiental™®”.

Y, por otro lado, resalta un segundo elemento denominado el Servicio al Interés
Comdin. Con ello, se estd aludiendo a la necesidad existente de un buen
comportamiento y actitud por parte del empleado publico, pues éste presta sus

62 Es cierto que a veces resulta dificil establecer un orden légico sobre los principios que aparecen
expuestos en los Codigos. No obstante, existen una serie de elementos que cumplen la funcién de
denominador comin en los mismos. De forma y manera que, en cualquier Codigo se observaran
los elementos que se exponen a continuacion.

% Rozas VALDES, J.A., “Un Cédigo de Conducta para los servidores de la Hacienda Pblica”, ob.
cit., Madrid, 2008, pagina 896.
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funciones y servicios al ciudadano®. Por consiguiente, todas las actuaciones
llevadas a cabo por el servidor publico, deben estar presididas por el afan de servir
al interés comun; interés que debe estar sumamente vinculado con la veracidad, lo
gue implica, en determinadas ocasiones, la desobediencia de aquellas érdenes de

caracter ilicito.

Bajo esta rubrica, cabe destacar un cuarto elemento referente a los Conflictos de
Intereses que puedan sugir entre el interés comun al que se debe el servidor publico
y los intereses de caracter particular o personales que pueda tener el mismo. Ello,
se realiza con la finalidad de que el ciudadano deposite su confianza en que
aquéllos que estan a su servicio se dedican integramente al mismo, sin mediar
subjetividades de cualquier indole. En este ambito se enmarcan conductas tales
como el abstenerse en contraer obligaciones o negocios econémicos y el abstenerse
en aquellos asuntos que supongan un interés personal para el empleado publico,
para sus familiares o su sector social®.

A tenor de lo anteriomente relatado, destaca el deber que tiene el servidor publico
de guardar sigilo sobre toda aquella informacion que haya conocido como
consecuencia del cargo que desempena. Es decir, el deber de confidencialidad en
su ejercicio. Al respecto, cabe destacar un Ultimo elemento consistente en la
existencia de organismos destinados a responsabilizarse sobre la correcta
aplicacién y ejecucién de los principios que emanan de los Cédigos. Tal tarea le
corresponde a las Oficinas Publicas tales como la Inspeccion General de los
Servicios o la Intervencion general de la Administracion General del Estado.

Con todo ello, queda finalizado el epigrafe que aqui nos ocupa, deseando que haya
quedado sumamente clara, la importancia que tiene el desglosar unos Derechos y
Deberes -reflejados éstos en el Codigo de Conducta-, cuyos destinatarios son los
empleados publicos al servicio de las Administraciones Publicas®. Pues, siguiendo

% Se puede decir que “el ciudadano es el copropietario de la Administracion que estd a su
servicio” Rozas VALDES, J.A., “Un Cddigo de Conducta para los servidores de la Hacienda
Publica”, Madrid, 2008, pagina 897.

% A ello se le afiade que la declaracion de intereses ‘“tiene claramente como finalidad reducir el
riesgo de corrupcion” FUENTETAJA PASTOR, J.A. Y GuUILLEN CARAMES, J., “La regeneracion de la
Administracion Publica en Gran Bretafna’, Civitas, 1996, pagina 43.

% Articulo 12 de la Resolucién de 21 de junio de 2007, de la Secretaria General para la
Administracion Publica, por la que se publican las instrucciones, de 5 de junio de 2007, para la
aplicacién del Estatuto Basico del Empleado Publico en el ambito de la Administracién General del
Estado y sus correspondientes Organismos Publicos: “El Cddigo de Conducta, integrado por los
deberes, principios éticos y principios de conducta contemplados en los articulos 52, 53 y 54 es de
aplicacion directa al personal funcionario y al personal laboral. También le es de aplicacion directa
al personal al servicio de las entidades de sector publico estatal, como se sefiala en el apartado 4
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la linea sostenida por Belén Marina Jalvo, “la ética de la funcion publica, debe
entenderse estrechamente relacionada con el servicio a los ciudadanos que aquélla
realiza. La referencia a la ética lo es al sentido de responsabilidad que debe presidir

el &nimo de los funcionarios, en tanto que servidores de los intereses generales®””.

4. Resoluciones judiciales

En este epigrafe se encuentra el ndcleo corazén del documento que se esté
desarrollando, dado que no hay mejor forma para hallar los deberes vulnerados por
parte de los funcionarios que la realizacién de una busqueda y estudio minucioso
sobre las sentencias en las que se ven reflejadas una mala praxis de tales sujetos.
Sin embargo, antes de proceder a exponer cada resolucién, es necesario tener

presentes las puntualizaciones que se exponen a continuacion.

En primer lugar se ha de decir que, el fallo de una Sentencia que condena a un
funcionario como consecuencia de la mala conducta del mismo, lleva consigo
irremediablemente la vulneracion reiterada de algunas normas constituciones y de
los demas ordenamientos juridicos. En concreto, y dependiendo del caso, se estara
atentando principalmente contra los articulos 103, 104 y 117 de la Constitucion
Espanola referentes a los deberes que tienen la Administracion Publica, las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad y los miembros que integran el Poder Judicial

respectivamente®®.

Por ende, y refiriéndonos al Cédigo de Conducta de la Ley 7/2007, de 12 de abril,
del Estatuto Basico del Empleado Publico, se estaran violando los articulos 52 y 53.
1 del mismo. Es por ello que, no se aludira en el estudio de cada resolucion a la
vulneracién de los principios que hacen referencia a la sujecion a la Constituciény a

las demas normas del ordenamiento juridico.

de estas Instrucciones. Los principios y reglas de conducta informaran la interpretacion y
aplicacién de los regimenes disciplinarios correspondientes”.

" MARINA JALvO, B., “El régimen disciplinario de los funcionarios ptblicos”, ob.cit, Lex Nova,

agina 58.

b De forma y manera que, en la mala praxis de un miembro perteneciente a las Fuerzas y
Cuerpos de seguridad estara vulnerado alguno de los preceptos que recoge la Ley Organica
2/1986, de 13 de marzo, de las Fuerzas y Cuerpos de seguridad. Lo mismo sucedera con el mal
comportamiento de un miembro del poder judicial, asi por ejemplo, se estaran vulnerado articulos
de la ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.
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Lo mismo sucedera con los preceptos 53. 10, 53. 11 y 54. 2 de la norma antes
referenciada, pues si una Sentencia condena a un empleado publico significa por un
lado, que éste no ha realizado las tareas que tiene encomendadas de forma
correcta, y por otro lado, que esta ejerciendo una conducta contraria al principio de
dedicacion al servicio publico. Asi las cosas, y teniendo presente las dos
matizaciones que se han realizado al respecto, procédase a la lectura de las 15
Sentencias que se desglosan a continuacion. Para ello, éstas se exponen
atendiendo a la clasificacién de los principios realizada por José Andrés ROzAS
VALDES en el anteriormente citada.

4. 1. Servicio al interés comun

4. 1. 1. Sentencia 17 de junio de 1998, dictada por la Sala Segunda del Tribunal
Supremo

Esta Sentencia de fecha 17 de junio de 1998, dictada por la Sala Segunda del
Tribunal Supremo, se pronuncia declarando no haber lugar al recurso de casacion
por infracciébn de Ley interpuesto por el recurrente M.A.C.R contra la Sentencia
dictada por la Audiencia Provincial de Barcelona, Seccién Novena. Esta, condena a
dicho sujeto por cometer un delito de omision del deber de perseguir delitos.

La causa que fundamenta el fallo de esta sentencia, viene motivada por una serie de
comportamientos que adoptd el acusado M.A.C.R., en calidad de Jefe de Policia
Local, consistentes en la negativa de realizar algunas tareas propias de su cargo
tales como, “tramitar y dar el correspondiente cauce legal a las denuncias que
fueran presentadas por los particulares™. Por consiguiente, el acusado deja de
promover la persecucion de los delitos o de sus responsables de una manera
totalmente intencionada. Ademas, por razones del cargo que ocupa se puede
abstraer que posee conocimientos suficientes que le conduzcan a saber las

consecuencias de la irrealizacion de sus cometidos.

Ello es asi por tres motivos. En primer lugar, porque ha quedado sumamente
probado que el Jefe de la Policia Local, encargado de encauzar y dar a tramite las
sucesivas denuncias presentadas por los particulares, dejo6 de cumplir con sus
funciones conscientemente dejando al margen cantidad de denuncias que, pese a

% Sentencia de fecha 17 de junio de 1998, dictada por la Sala Segunda de lo Penal del Tribunal
Supremo, Antecedente de Hecho Primero.
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no tener un grado de importancia muy elevado, “se dejaban en la oficina sin
practicar ninguna clase de diligencia, no constando de otro lado que se hubiere

producido grave dafio a tercero o a la causa publica“’”.

Un segundo motivo que justifica la concurrencia del delito, es que el mismo
solamente puede originarse en el caso de que el sujeto activo que realiza la
infraccién sea una autoridad o funcionario publico — en este caso Jefe de la Policia
Local- que tenga como funcion “la persecucion de los delitos de que tenga noticia y

de sus responsables™’.

A ello le acompana un tercer motivo que fundamenta la produccion de esta clase de
delitos, que es el pleno conocimiento que tiene el autor de la perpetracion del delito;
accion que le acompana la posterior dejacién de funciones en aras a no adoptar
ninguna conducta conducente a la persecucion del presunto delito.

De forma y manera que, don M.A.C.R. a concurrido con la vulneracién de varios de
los preceptos senalados en el Cédigo de Conducta aplicables a toda persona al
servicio de la Administracion Publica. Cabe sefalar, en primer lugar, que el acusado
no ha desempefiado la tarea que tiene asignada en tanto que Jefe de Policia Local.
En concreto, y como se ha venido relatando, se ha negado a dar cauce legal a todas
aquellas denuncias que iba recibiendo y, por consiguiente, se ha negado a colaborar
con la justicia. Todo ello, con pleno conocimiento de su comportamiento y de las
consecuencias que tal desobediencia comporta.

Por consiguiente, no ha velado por la consecucion y “satisfaccion de los interés
generales” establecidos en el articulo 53. 2 de la Ley 7/2007. Ademas, ello es asi
porque salta a la vista, descartando excepcionalidades, que cuando un sujeto se
dirige a una comisaria para interponer una denuncia es debido a que su integridad o
seguridad se han visto violadas. Motivo todavia mas grave que justifica que el
acusado no ha estado a la altura de atender a los ciudadanos.

Por otro lado, el sujeto acusado no ha cumplido con los objetivos de lo organizacion
por la que trabaja y ha vulnerado el articulo 53. 8 de la norma citada ya que, uno de
los deberes que tiene encomendado un miembro de las Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad es el de perseguir, aclarar e investigar “una presunta infraccion

7 Sentencia de fecha 17 de junio de 1998, dictada por la Sala Segunda de lo Penal del Tribunal
Supremo, Fundamento de Derecho Primero.
" Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, articulo 408.
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cometida”?. Deber, cuya no realizacion comporta el dejar de promover

maliciosamente la persecucion la persecucion de los delitos y de los delincuentes.

4. 2. Conflicto de intereses

4. 2. 1. Sentencia de fecha 13 de junio de 2008, dictada por la Sala Segunda del
Tribunal Supremo

La primera Sentencia se pronuncia sobre un recurso de casacion’® interpuesto por la
representacion legal de los acusados Cristébal e Ifigo, ambos miembros del Cuerpo
de la Guardia Civil y condenados por incurrir en un delito de cohecho tipificado en el
articulo 426 del Cédigo Penal™.

La accién que provoca la concurrencia de dicho delito, esta motivada por las
reiteradas visitas que realizaban los acusados en el “Club Flamingo’s”, en el cual no
abonaban los servicios sexuales que recibian de las mujeres que trabajaban en el
local; asi como tampoco, las consumiciones que tomaban en él. Todo ello, en su

condicion de Guardias Civiles.

Por tanto, de la Sentencia aqui comentada cabe resaltar el incumplimiento y la
consecuente vulneracion de un principio de conducta y otro ético intimamente
relacionados entre si, ambos establecidos en la Ley 7/2007. En primer lugar, el
comportamiento de los Guardias Civiles supone la vulneracién del articulo 54. 6 de
la norma referenciada dado que, el servicio aceptado por ambos —no abonar las
consumiciones ni los servicios sexuales- se aparta completamente del marco de
adecuacion social al existir una conexioén causal entre la condicién de Guardia Civil y
el regalo o dadiva que se propone y se acepta.

En otras palabras, se puede decir que el favor aceptado ha sido motivado por el
poder que el cargo publico les otorga, pues en caso contrario a estos sujetos no se

"2 Sentencia de fecha 17 de junio de 1998, dictada por la Sala Segunda del Tribunal Supremo,
Fundamento de Derecho Primero.

"3 El nimero de Recurso es el siguiente: 2162/2007.

" Para la concurrencia de dicho delito es necesario la produccion de tres elementos. En primer
lugar, que los acusados realicen funciones publicas. En segundo lugar, que éstos acepten dadivas
o regalos. Y, finalmente la existencia de un nexo causal entre la entrega del regalo o dadiva y el
cargo publico que desempenian.
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les hubiese ofrecido tal dadiva’®. Por consiguiente, no han rechazado la dadiva
ofrecida “en condiciones ventajosas que vaya mas alla de los usos habituales,
sociales y de cortesia’®.

Ademas, la accién llevada a cabo por ambos funcionarios ha supuesto un conflicto
de intereses con las obligaciones de sus puestos de trabajo ya que, ha existido un
cierto animo de contraer un negocio econémico por parte de tales sujetos. Negocio
econdmico contraido con el duefio del local consistente en que éste pueda recibir
una determinada situacion de privilegio en un momento determinado a cambio de
que aquéllos reciban unos servicios o favores. Todo ello, supone la vulneracion del
articulo 53. 6 de la norma antes citada.

4. 2. 2. Sentencia de fecha 7 de agosto de 2008, dictada por la Sala Civil y
Penal del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia sede en Granada

La presente resolucion falla declarando a D. Lorenzo, de profesion Magistrado,
como autor criminalmente responsable de un delito de prevaricacion judicial y de un

delito de cohecho pasivo”.

El origen de la Sentencia se encuentra en los hechos probados que se exponen a
continuacién, haciendo referencia el primero a un delito de cohecho pasivo; vy, los
demas restantes a un delito de prevaricacion. De manera que, en primer lugar, el
acusado aforado, en aras a comprar un inmueble, contacta con el abogado Juan
Alberto. No obstante, al no disponer aquél de suficiente capacidad econémica se ve
obligado a pedir dinero a éste “a cambio de un trato favorable en asuntos

w8

judiciales™” que, consiste en emitir una resolucién judicial que ordene la suspensién

y el cese de un programa televisivo alusivo a distintas actividades fraudulentas del

> Asi lo menciona la Sentencia 30/1994, de fecha 21 de enero, cuando sostiene que: “(...) El
término «en consideracion a su funcion» debe interpretarse en el sentido de que la razén o motivo
del regalo ofrecido y aceptado sea la condicion de funcionario de la persona cohechada, esto es,
que solo por la especial posicion y poder que el cargo publico desemperiado le otorga le ha sido
ofrecido la dadiva objeto del delito, de tal forma que si de algun modo dicha funcion no fuese
desempefada por el sujeto activo el particular no se hubiere dirigido a él ofertando o entregando
aquélla’.

"% Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, articulo 54. 6.

"7 Antes de proceder a exponer los hechos probados, resulta necesario indicar que en la
precedente causa no solamente figura como acusado D. Lorenzo, sino también otros dos sujetos:
Juan Alberto y Gerardo. No obstante, éstos al no ejercer cargo publico alguno y teniendo en
cuenta que el objeto del presente trabajo se centra en el estudio de las negligencias cometidas por
los funcionarios, no tiene cabida estudiar el comportamiento de dichos sujetos.

"8 Sentencia numero 10, de fecha 7 de agosto de 2008, dictada por el Tribunal Superior de
Andalucia sede en Granada, Antecedente de Hecho Primero.
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abogado.

Asi las cosas, y en segundo lugar, ambos sujetos ejecutan lo convenido mediante la
presentacién de un escrito de denuncia por parte del letrado contra el titular y
propietario de la emisora televisiva, D. Cristébal. No obstante, la representacion
legal de éste sostiene que el Auto interpuesto por el acusado aforado resulta ser
improcedente”. Por ello, el acusado aforado, a través de Gerardo acuerda con el
letrado la interposion de querella y la consecuente suspension del programa.

Ya en ultimo término, Juan Alberto presenta un escrito de querella en el Registro
General de Entrada o Decanato. Frente a tal entrada, el Magistrado acusado redacta
un tercer Auto en el que se suspende definitivamente la emision del programa
televisivo. Como consecuencia de todo lo sefialado hasta el momento y sin
desviarnos del ndcleo del trabajo, se realizardn a continuacién una serie de
puntualizaciones referentes a todas aquellas conductas que demuestran una clara
violacién de cinco de los principios que rigen el Cédigo de Conducta de la Ley
7/2007 por parte del acusado aforado.

En primer lugar, resulta preciso comentar que la actuacién de Don Lorenzo® no se
ha ajustado al principio de buena fe con la Administracién y con los ciudadanos. Se
ve claramente en la comision del delito de cohecho pasivo®' dado que, el bien
juridico protegido en este delito es el buen obrar de la Administracién de Justicia.

Pues, asi viene expuesto en el Fundamento de Derecho Segundo apartado Primero
de la Sentencia al decir que “que el bien juridico protegido por este tipo penal es,
ante todo, el prestigio y eficacia en general de la Administracion publica; y en
particular de la Administracion de Justicia, garantizando la honradez o integridad en
el desemperio de la actividad de las autoridades o funcionarios y, con ello, la

® Es improcedente ya que, para poder iniciar un delito por Injurias la Ley exige la forma de
“querella”.

“Un Juez, que tiene la maxima calificacion juridica no puede ser tratado como un funcionario,

cuya profesién no puede tener ninguna connotacion juridica™. Afirmacion realizada por la Sra.
Ponente de esta Sentencia nimero 10, Inmaculada Montalban Huertas.
8 Si bien es cierto que en la Sentencia que estamos analizando se producen los dos tipos de
delito de cohecho, esto es, el activo y el pasivo. Aqui, solamente es susceptible de nombrar éste,
el delito de cohecho pasivo, porque es el que se produce en la figura del acusado aforado. En
cambio, el delito de cohecho activo se encuentra relacionado con la actitud y el comportamiento
del acusado Juan Alberto. EI motivo por el que concurren ambos tipos delictivos queda bien claro
en el Fundamento de Derecho Segundo, apartado Tercero dado que, se ha producido una
“solicitud y recepcion de una cantidad de dinero por el acusado aforado a Juan Alberto para el
dictado de una resolucion injusta (delito de cohecho pasivo) y entrega de dinero de éste a aquél
como contrapartida (delito de cohecho activo)”.
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credibilidad de las instituciones y organismos publicos”. Por ende, se ha vulnerado el
articulo 53. 3 de la Ley 7/2007.

En segundo lugar, deviene insoslayable tener presente la violacion de los articulos
53. 5 y 53. 6 del referido Cadigo, los cuales aluden al deber que tiene el funcionario
de desentenderse, por un lado, de todos aquellos asuntos que tengan un interés
personal; y, por otro lado, de abstenerse de contraer negocios juridicos “con
personas o entidades cuando pueda suponer un conflicto de intereses con las
obligaciones de su puesto publico’. Cinéndome al caso en concreto, la violacion del
primer precepto se produce desde el momento en que el acusado aforado juzga un
hecho en el que es parte interesada su abogado. Y, la vulneracion del segundo
articulo referenciado queda patente con el acuerdo convenido entre ambos sujetos
en cuestion, consistente en la aceptacion de dinero por parte de Juan Alberto a
cambio de dictar una resolucion injusta.

A ello cabe afadir, la violacion del articulo 54. 6 de la Ley 7/2007 referente al
rechazo por parte del Magistrado de “cualquier regalo, favor o servicio en
condiciones ventajosas que vaya mas alla de los usos habituales, sociales y de
cortesia”. En este sentido, y tal y como se ha aludido hasta el momento, Lorenzo es
autor de un delito de cohecho® pasivo previsto en el articulo 419 del Cédigo Penal.
Delito, que supone la aceptacion y recibimiento de una dadiva, regalo o promesa®
por parte de una autoridad o funcionario publico a cambio de realizar en el ejercicio
de su cargo una accion constitutiva de delito.

Ello, trae en a colacion mencionar la negligencia que sufre el articulo 53. 2 de la Ley
7/2007 pues, se observa claramente la vulneracion al principio de imparcialidad del
juez en el delito de prevaricaciéon por dos motivos. Por un lado, por ser el acusado
quien le indica a Juan Alberto la necesidad de que interponga una querella para asi
poder ordenar el cese del programa televisivo, tal y como viene relatado en EL
Antecedente de Hecho Segundo, apartado cuarto de la Sentencia. Y, por otro lado,

8 Para la concurrencia del delito de cohecho se precisa la realizacion de dos elementos: el
objetivo y subjetivo. El primero de ellos consiste en la solicitud y la recepcion de la dadiva por parte
del acusado Magistrado; y, el segundo de ellos, consiste en la voluntad del sujeto activo dirigida
hacia la realizacion de una conducta, activa u omisiva, constitutiva de delito que lesiona el bien
jaléridico protegido: la Administracion de la Justicia.

Anadir que, esa dadiva, promesa o regalo que se recibe y acepta equivale “al menos como
proyeccion psicolégica del autor del delito y tiene el caracter de retribucion del acto contrario al
cargo que se trata de generar’.
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por mantener el Magistrado una conducta desfavorable y dictar una resolucion
injusta® hacia Cristébal.

Todo esto, queda corroborado con frases que manifiestan, por un lado que, “desde
el inicio del procedimiento de Diligencias Previas, tras la denuncia de Juan Alberto -
el acusado- tenia la intencion de acordar la suspension cautelar de la emision del
programa de television’; y, por otro lado, que el funcionario “desligdndose del
imperio de la ley y soslayando las normas basicas del procedimiento penal, hizo
prevalecer su voluntad de favorecer los intereses del otro acusado Juan Alberto, y

su propia voluntad de obtener un beneficio propio™®.

Por ultimo, se ha de sefalar la vulneracién del articulo 53 apartado 9 de la Ley
7/2007 que sostiene lo siguiente: “No influirdn en la agilizacion o resolucion de
tramite o procedimiento administrativo sin justa causa y, en ningun caso, cuando ello
comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los cargos publicos o su
entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los

intereses de terceros’.

En este sentido, el acusado aforado interviene en la agilizacion de los tramites
administrativos y judiciales en aras a favorecer a Juan Alberto por varios motivos. En
primer lugar, porque el Magistrado tiene claro desde el inicio dictar una resolucion
favorable a su amigo, dejando de lado la comprobacién de la naturaleza y las
causas que motivan los hechos denunciados. En segundo lugar, porque los Autos se
dictan sin practicar diligencias de comprobaciéon o de investigacion alguna, sin
audiencia previa de las partes personadas y sin notificar al Ministerio Fiscal en su
tiempo requerido®”. Y, en tercer lugar, dado que el funcionario dicta uno de los Autos
a sabiendas de que no tiene adjudicado “el conocimiento del escrito de querella por

el érgano de gobierno encargado de ello (el Decanato de los Juzgados)™®.

8 para que una resolucién sea injusta sera necesaria la concurrencia de dos elementos. Por un
lado, el dictamen de una resolucion injusta y, por otro lado, ser consciente y saber que la
resolucion que se dicta es injusta.

% Sentencia de fecha 7 de agosto de 2008, dictada por el Tribunal Superior de Andalucia sede en
Granada, Fundamento de Derecho Tercero.

% Sentencia de fecha 7 de agosto de 2008, dictada por el Tribunal Superior de Andalucia sede en
Granada, Fundamento de Derecho Tercero, apartado ultimo.

8 Todo este conglomerado de conductas, puede dar lugar y justificar la vulneracion del articulo 53.
11 del Estatuto Basico del Empleado Publico, dado que el acusado ha ejercido conductas
contrarias a las funciones de su cargo.

8 Sentencia ntmero 10, de fecha 7 de agosto de 2008, dictada por el Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia sede en Granada, Fundamento de Derecho Tercero, apartado segundo.
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4. 2. 3. Sentencia de 17 de marzo de 1992, dicta por la Sala Segunda del
Tribunal Supremo®®

El motivo que origina la presente Sentencia es la comision de un delito de amenazas
por parte del procesado J.V.S. Por tanto, partiendo de la misma mecanica que se ha
seguido hasta el momento en las anteriores Sentencias, conviene exponer a

continuacion un breve relato de los hechos acaecidos.

El acusado J.V.S. que desempenaba de manera temporal el cargo de Juez de
Distrito sustituto, tiene problemas econémicos. Por lo que, aprovechd el
conocimiento que tuvo de la celebracién de unos juicios de faltas relativos a unas
peleas en una discoteca, para amenazar a los propietarios de la misma diciéndoles
que poseia pruebas relativas al horario de cierre y a la entrada de menores de 16
anos, “dandoles a entender que mediante la entrega de dinero no serian molestados
por ello®®. Asi mismo, les comenté que “aquello podia arreglarse entregando un
millén y medio de pesetas™’. Sin embargo, y como consecuencia de que el ingreso
acordado por ambas partes no se efectud, el Juez acusado ordend por escrito a la
Policia que se practicaran todas aquellas Diligencias que fueran necesarias para
controlar las irregularidades.

Bajo esta rbrica, y prestando atencién al delito de amenazas®, el ahora recurrente
ha incurrido en la vulneracién del articulo 53. 4 de la Ley 7/2007 por ejercer una
actuacién que ha producido discriminacién a los duefios del local mencionado. En
este sentido, ha abusado del poder que el cargo de Juez le otorga para intimidar a
unos sujetos que carecen de tales conocimientos y que, por ende, se encuentran en

una situacion de inferioridad respecto del ahora recurrente.

En concreto, los propietarios de los establecimientos nocturnos son amenazados por
el acusado en el sentido de que éste dispone de una serie de pruebas muy
perjudiciales para aquéllos. Estas, se basan en la constancia de que los

8 Cabe avisar al lector de antemano que en este caso no se podido leer la Sentencia recurrida
dictada por al Audiencia dado que, en la presente Sentencia el Tribunal Supremo no hace ningln
tipo de referencia a la resolucién recurrida. Por tanto, se desconocen datos tales como la fecha y
la Sala en que se dicté dicha Sentencia.

% Sentencia de fecha 17 de marzo de 1992, dictada por la Sala Segunda del Tribunal Supremo,
Fundamento de Derecho Cuarto, apartado B.

°" Sentencia de fecha 17 de marzo de 1992, dictada por la Sala Segunda del Tribunal Supremo,
Fundamento de Derecho Cuarto, apartado B.

El Ponente Joaquin Delgado Garcia entiende que existe el delito de amenaza “desde el
momento en que el anuncio del propdsito de causar un mal, objetivamente apto para producir
temor, llega al conocimiento de la persona a la que se dirige, sin que sea precisa una efectiva
coaccion psicoldgica, o constrefiimiento en el animo del ofendido, como dice el recurrente”.
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perjudicados violan “lo reglamentado en materia de horario de cierre o de asistencia

de menores™®.

Por otro lado, y a tenor del delito de cohecho cometido, resulta necesario tener en
cuenta, que en este caso el delito de amenaza consistente en el intercambio de
dinero y silencio, supone el compromiso por parte del acusado de iniciar y contraer
una operacion econémica que puede “suponer un conflicto de intereses con las
obligaciones de su propio puesto”, tal y como indica el articulo 53. 6 del Cédigo de
Conducta de la Ley 7/2007. Articulo que también ha sido violado por el ahora
recurrente junto con el articulo 54. 6 de la norma referenciada.

Pues el acusado intenta comprar y sobornar a la parte recurrida con la informacion
de la que dispone el mismo, diciéndoles que ésta no les perjudicara en el caso de
que aquéllos paguen la cantidad de dinero requerida. Por consiguiente, se puede
afirmar que esta dispuesto a aceptar una dadiva a cambio de guardar silencio sobre
una informacion que se encuentra fuera de los parametros de la legalidad.

En suma, se puede concluir el estudio de la Sentencia constatado que la autoridad
publica no solamente ha incurrido en un delito de amenazas condicionadas tipificado
en el articulo 171. 2 del actual Cédigo Penal, sino que también en un delito de mala
conducta o de negligencia de los deberes de los empleados publicos.

4. 2. 4. Sentencia de fecha 3 de febrero de 2009, dictada por la Sala Segunda
del Tribunal Supremo

En esta Sentencia, son autores responsables penalmente varios sujetos, entre los
que destacan un letrado y un Magistrado. Es por ello que, teniendo en cuenta el
objeto del presente trabajo, esta parte se limitarda a analizar el comportamiento
fraudulento del Magistrado Joaquin, acusado por incurrir en delitos de cohecho.

En primer lugar, introduciendo los hechos, Imanol es agraciado en un concurso con
un premio econémico. Dado que en éste se detectaron algunas irregularidades, la
entidad organizadora del mismo decide no entregarle la cantidad “dejandola
depositada el dia 8 de junio en la notaria”. Ante tal suceso Imanol, ayudado por el
letrado y amigo Aurelio, presenta una denuncia en el Juzgado que servia el acusado

9 Sentencia de fecha 17 de marzo de 1992, dictada por la Sala Segunda del Tribunal Supremo,
Fundamento de Derecho Cuarto, apartado A.
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Juez-Magistrado Joaquin, amigo de Aurelio. Asi, ambos ‘“conocedores de la
situacion econdmica que acuciaba a aquél, previamente habian convenido
entregarle una cantidad de dinero a cambio de que el magistrado dictase resolucion
ordenando al notario la inmediata devolucién del dinero, una parte del cual es
utilizado para retribuir la labor fraudulenta del Magistrado.

En segundo lugar, el acusado Joaquin, siguiendo la dindmica del hecho primero,
acepta dictar una resolucion favorable que acabe con la prision preventiva que
retenia a dos blanqueadores de dinero, a cambio de obtener una determinada suma
por parte de éstos. Todo ello, sin consultar las piezas de situacion personal ni el
informe emitido por el Ministerio Fiscal.

A la explicacién de los hechos lo procede, como es habitual en la estructura que se
sigue en el presente trabajo, la exposicién de los articulos del Cédigo de Conducta
que se hallan vulnerados como consecuencia del comportamiento ejercido por el
Juez-Magistrado. En primer lugar, destacar que se han visto violados los siguientes
principios del articulo 52 de la Ley 7/2007.

Por un lado, los de obetividad, imparcialidad y transparencia —todo Auto dictado por
la autoridad judicial ha sido favoreciendo a la peticion recibida por parte del
interesado-. Ademas, la falta de imparcialidad se ha expresado en dos supuestos.
En primer término, porque la voluntad de la autoridad publica se ha visto perturbada
por las suculentas e insinuosas palabras de su amigo letrado Juan Alberto; y, en
segundo término, porque las resoluciones con caracter juridico dictadas por aquél se

han motivado en “consideraciones ajenas al ordenamiento juridico™”.

Por otro lado, los de dedicacién al servicio publico y neutralidad®. La funcion de
ejecutar y hacer ejecutar lo juzgado tiene como finalidad, entre otras, decidir sobre la
culpabilidad o inocencia de los acusados para asi, procurar la salvaguarda de los
ciudadanos y velar por los mismos. El acusado, no ha sido respetuoso con taldes
principios dado que, si bien es cierto que el fallo de cada resolucién judicial carecia
de fundamentos objetivos, no lo es menos que el resultado de tales escritos

% Sentencia de fecha 3 de febrero de 2009, dictada por la Sala Segunda del Tribunal Supremo,
Antecedente de Hecho Primero.

Sentencia de fecha 3 de febrero de 2009, dictada por la Sala Segunda del Tribunal Supremo,
Fundamento de Derecho Quinto.
% por ello, también se ha visto vulnerado el articulo 53. 11 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Basico del Empleado Publico.
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perjudicara y supusiera una falta de respeto a la institucion de la Administracion de
Justicia” y a los ciudadanos.

Desde esta perspectiva, también cabe comentar el mecanismo seguido por el
acusado Joaquin para dictar dichas resoluciones judiciales. En este sentido, es
sumamente licito decir que los Autos adolecen de una serie de irregularidades que
provocan la reiterada vulneracién del precepto 53. 9 de la Ley 7/2007. En concreto,
tales resoluciones se caracterizan por ser adoptadas “sin conocimiento del contenido
de las diligencias (testifical funcionarios), sin previa audiencia del Ministerio fiscal,
sin tomar conocimiento del escrito de peticion de libertad, sin conocimiento de la

causa en la que estaba preso y sin una minima motivacion al respecto™.

Lo anteriormente mencionado trae a colacion resenar que el ahora recurrente ha
desarrollado un comportamiento un tanto irrespetuoso y despectivo hacia el
Ministerio Fiscal pues, como ya es de saber a estas alturas, se han dictado las
resoluciones judiciales sin “previa audiencia del Ministerio Fiscal’®. Por ende, se
puede decir que ha tratado con poco respeto y atencion al mencionado empleado
publico y, por consiguiente, la actuacién de Joaquin no se ha ajustado a los

principios “de lealtad y buena fe con sus comparieros”®.

Y, finalmente, no se puede concluir el estudio, sin prestar atencion a las operaciones
econdémicas ejercidas por el ahora recurrente. En concreto, a cada uno de los Autos
dictados por la autoridad judicial, le acompafia una contraprestacion econémica o
dadiva. A sensu contrario, podria decirse que el autor de las resoluciones judiciales

no hubiese tenido ningun interés en dictar las mismas.

Ello queda corroborado en citas tales como “previamente habian convenido
entregarle una cantidad de dinero a cambio de que el magistrado dictase resolucion
ordenando al notario la inmediata devolucién de 75.000 euros”®'; “convino con

estos ultimos ofrecer a Joaquin una cantidad de dinero a cambio de que por dicho

9 Ello supone, al mismo tiempo, la vulneraciéon del articulo 53. 3 de la norma referenciada
referente al principio de lealtad y buena fe con la Administracion.

% Sentencia de fecha 2 de febrero de 2009, dictada por la Sala Segunda del Tribunal Supremo,
Antecedente de Hecho Segundo, apartado segundo.

% Sentencia de fecha 2 de febrero de 2009, dictada por la Sala Segunda del Tribunal Supremo,
Fundamento de Derecho Décimo.

19| ey 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, articulo 53. 3.

19" Sentencia de fecha 2 de febrero de 2009, dictada por la Sala Segunda del Tribunal Supremo,
Antecedente de Hecho Primero, apartado primero.
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juez se dictasen las resoluciones que fueren pertinentes para obtener la libertad”%;

“convino con los dos anteriores la entrega de dinero al Magistrado para la obtencion
de la libertad”®, entre otras. Por ende, se puede afirmar que el acusado ha
concurrido en la vulneracion de los articulos 53. 6 y 54. 6 que determina el Estatuto

Basico del Empleado Publico de la Ley 7/2007'%.

4. 2. 5. Sentencia de fecha 2 de junio de 2000, dictada por la Sala de lo Civil y
Penal del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Granada

La presente Sentencia resuelve un recurso interpuesto por Francisco Angel J.C.
contra una resolucién que le condena como autor criminalmente responsable de un
delito de cohecho pasivo penado en el articulo 421 —en relacién con el articulo 420-
del Codigo Penal'®. Antes de proceder al estudio de los principios de conducta que
dicho sujeto vulnera, conviene y resulta sumamente necesario atender a los hechos
declarados probados por el veredicto recogido por el llustrisimo Sr. Magistrado
Presidente del Tribunal del Jurado.

En este sentido y en primer lugar, se interponen denuncias varias contra S.M. -
duefio de un Pub- como consecuencia de las molestias producidas por el alto
volumen acustico procedente de dicho local de alterne. Los escritos van dirigidos a
la Concejalia de Medio Ambiente del Ayuntamiento de Granada, cuyo titular es el
ahora recurrente J.C.

En segundo lugar, el propietario del local manifiesta al ahora recurrente su inquietud
y gran preocupacién por el asunto, asi como también, “su disposicion a resolver los
problemas surgidos”®. Es por ello que, el acusado Concejal le insinia que sus
problemas podrian “suavizarse” mediante la realizacibn de wuna aportacién
econdmica de 500.000 pesetas. Al ser dicha propuesta aceptada por ambos sujetos,
se acuerda realizar en dos partes iguales la entrega dineraria, produciéndose
solamente una de ellas debido a la mala situacion econémica del dueno del local.

192 Sentencia de fecha 2 de febrero de 2009, dictada por la Sala Segunda del Tribunal Supremo,
Antecedente de Hecho Primero, apartado segundo.

'%% Sentencia de fecha 2 de febrero de 2009, dictada por la Sala Segunda del Tribunal Supremo,
Fundamento de Derecho Sexto.

"% Ello supone, ademas, la patente accion de no rechazar el favor que recibe a cambio de dictar
los Autos injustos.

% Para ello se precisa sefialar que la Sentencia expuesta declara autores de un delito de cohecho
a J.C. —Concejal del Departamento de Medio Ambiente- y a S.M. —propietario de un Pub.

1% Sentencia de fecha de 2 de junio de 2000, dictada por la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, Granada, Antecedente de Hecho Tercero, apartado Segundo.
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Sin embargo, como consecuencia de un Decreto'”’ dictado por el acusado J.C., éste
consigue obtener la segunda entrega de dinero.

Una vez relatados los hechos que encuadran el origen de la presente Sentencia, se
procedera a comentar los preceptos éticos vulnerados por el acusado Concejal. Es
por ello que, se ha producido una vulneracion del articulo 53. 3 de la Ley 7/2007.
Dado que, si bien es cierto que uno de los objetivos del delito de cohecho es lograr
la proteccion e incolumidad del prestigio de la Administracion Pudblica y de los
funcionarios'®, no lo es menos que la conducta del acusado no se ha ajustado a los
principios de lealtad y buena fe con la Administracién Publica al transgredir la
finalidad de la figura en cuestion.

Dicha afirmacion se desprende del cargo que ostentaba el acusado ya que, en tanto
que Concejal del Departamento de Medio Ambiente del Ayuntamiento de Granada,
“tenia como cometido propio impulsar las funciones de policia y control de
establecimientos iguales o similares al Pub «Fondos Reservados», del que era
propietario el otro condenado serior S. M.”%. Como consecuencia de dicho cargo,
aprovechd la confianza y la lealtad que le asignaba la Administracion Publica para
realizar actos caracteristicos de corrupcién. Ademas, destaca el abuso de poder que
el puesto o categoria de Concejal le otorga al ahora recurrente pues, de no ostentar
dicho cargo, S.M. no hubiese cedido ante las obligaciones econdémicas

propuestas’™”.

Otra cuestion que se debe analizar es la que alude a la vulneracion de los preceptos
53. 6 y 54. 6 de la Ley 7/2007. Estos se refieren a la prohibicién de contraer
obligaciones econdémicas, asi como también a aceptar regalos, favores o servicios
que vayan mas alla de los usos habituales, sociales y de cortesia. Pues, son en
ambos articulos donde se puede establecer la conexién con el delito de cohecho
pasivo previsto en el articulo 421 del Cédigo Penal. El hecho que fundamenta la

197 E| Decreto expresaba la posible clausura de la actividad musical del negocio y el consiguiente

Poesrjuicio econdmico del mismo.

Sentencia de fecha 1 de junio de 1940: “Las figuras tipicas del cohecho, en ditimo término,
persiguen la proteccion del normal funcionamiento de los servicios publicos que los drganos e
instituciones del Estado vienen obligados a ofrecer a los miembros de la comunidad, con arreglo a
los principios y criterios marcados por la Constitucion Espafiola”.

1% Sentencia de fecha de 2 de junio de 2000, dictada por la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, Granada; Fundamento de Derecho octavo.

"% Sentencia de fecha 2 de junio de 2000, dictada por la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, Fundamento de Derecho Octavo: “Es suficiente para la
consumacion del delito la constatacion de la realidad de que lo que realmente movid al sefior S. M.
a aceptar el requerimiento que le hizo el apelante y a entregarle la dadiva de doscientas cincuenta
mil pesetas fue la promesa que le hizo el destinatario aquél como Teniente de Alcalde, Concejal
delegado del Area de Medio Ambiente y Consumo del Ayuntamiento de Granada’.
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vulneracién de los dos preceptos anteriormente relatados, es el siguiente.

La peticion de la dadiva por parte del Concejal o autoridad y la necesidad de Don
S.M. referente a no recibir la sancién administrativa, tienen como resultado la
promesa de abstenerse de impulsar la actividad sancionadora junto con una

“ineludiblemente oferta tacita de trato favorable™

. Por consiguiente, si bien es
cierto que quien solicita la dadiva es el acusado J.C., no lo es menos el decir que
con dicha accion éste esta contrayendo una obligacidon econémica que tiene como
consecuencia “la mera abstencion de hacer algo que debia hacer, como era ordenar
la continuacion de la tramitacion del expediente instruido hasta su finalizacion con la

imposicién de la correspondiente sancion™ 2.

4. 2. 6. Sentencia de fecha 28 de enero de 2005, dictada por el Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia

La presente Sentencia condena al acusado, de profesién Magistrado, como autor de
un delito de prevaricacién. Los motivos que originan tal pronunciamiento son los que
se detallan a continuacién. En primer lugar, el acusado al ejercer sus funciones en el
Juzgado de Primera Instancia numero 10 de los de Mélaga, tiene conocimiento a
través de su esposa, sobre unas alusiones a su persona y a su cargo que realiza el
Letrado Pedro Enrique en un Juicio de Faltas seguido en el Juzgado de Primera
Instancia numero 9 de Malaga.

Como consecuencia de ello, y aprovechando su condicion de Juez para intentar
resolver cuestiones particulares, el acusado decide interponer un Acuerdo en el que
dispone tener pleno conocimiento de los hechos acaecidos en el Juicio de Faltas y
que, por ello, solicita que se forme Expediente Gubernativo por dos motivos. En
primer lugar, para obtener una “resolucién orientada al esclarecimiento de lo
ocurrido” y; en segundo lugar, para “exigir por quien corresponda las

responsabilidades de cualquier indole que procedan™ .

El citado acuerdo es notificado al Letrado Pedro Enrique, cuya tarea es sostener la
representacion legal de Benjamin. Cabe senalar aqui que entre éste y el acusado

" Sentencia de fecha 2 de junio de 2000, dictada por la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, Granada; Fundamento de Derecho Octavo.

Sentencia de fecha de 2 de junio de 2000, dictada por la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, Granada; Fundamento de Derecho Octavo.
13 Sentencia de fecha 28 de enero de 2005, dictada por la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, sede en Granada; Antecedente de Hecho Segundo.
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funcionario existe una relacién de enfrentamiento judicial que ha dado lugar a la
produccion de diversos procedimientos judiciales. Ante esta situacion, es el Abogado
quien decide interponer una querella que da lugar a la presente Sentencia.

A raiz de los hechos relatados, se procedera a estudiar la mala praxis del acusado.
Para ello, conviene recordar, a groso modo que, el delito de prevaricacion judicial''*
supone el dictado de una resolucién injusta por parte de un Juez o Magistrado.
Accion que se reproduce en el caso que nos ocupa por parte de la autoridad publica.
En este sentido, se dice que el Acuerdo dictado por el acusado se caracteriza por
ser injusto por dos motivos. En primer lugar, por carecer en su integridad de los
fundamentos y argumentos establecidos por la Ley; y, en segundo lugar, porque el
motivo de dicho Acuerdo se basa en “consideraciones de caracter personal o

particular™™.

Ello, supone la vulneracion del principio establecido en el articulo 53. 8 de la Ley
7/2007 dado que, el acusado no ha velado por el cumplimiento de los “objetivos de
la organizacion”, asi como tampoco, ha velado por actuar de acuerdo con los
principios de eficiencia y eficacia. Ello, se ve reflejado en dos comportamientos. Por
un lado, en la interposion de un Acuerdo por parte del Juez que supone el inicio de
un Expediente Gubernativo “con relacion a hechos sucedidos fuera del juzgado del
que era titular”'®; y, por otro lado, en el desempefio de una competencia que la Ley
no le concede a él, sino al Juez de Primera Instancia del Juzgado en cuestion.

Véase el Fundamento de Derecho Quinto.

Ello implica la vulneracion de algunos principios constitucionales, articulo 52 y 53.
17 de la norma referenciada. Pues, puede decirse que “vulnera su funcion
constitucional el Juez que no aplica la ley o la aplica torcidamente por su
propia conviccion personal”, tal y como sostiene el Fundamento de Derecho
Segundo de la Sentencia en cuestion.

"% En el caso que nos ocupa, el acusado concurre en un delito de prevaricacién judicial tipificado

en el articulo 446.3 del Codigo Penal. No considerando que sea necesario reiterar los dos
ﬁlsezgggtos que integran este delito, es decir, el elemento objetivo y el elemento subjetivo.

idem.
"1® Sentencia de fecha 22 de febrero de 2003, dictada por la Sala Segunda del Tribunal Supremo;
Fundamento de Derecho Segundo.
"7 En este sentido, cabe sefalar que es cierto que antes de proceder a exponer cada Sentencia
se ha indicado que los articulos 52 y 53. 1 de la Ley 7/2007, entre otros, no son susceptibles de
ser mencionados en cada resolucion; pues en cada una de éstas es obvio que se produce la
vulneracién de los mismos. No obstante, en el caso que nos ocupa, resulta necesario resaltar
ambos precepto debido que el no sometimiento al principio de legalidad por parte de un Juez,
comporta consigo la desobediencia de los preceptos referidos.
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A mayor abundamiento, resulta necesario rescatar el segundo motivo mencionado
que justifica el caracter injusto de la resolucion. En concreto, el Acuerdo dictado por
parte del ahora querellado tiene como finalidad repercutir negativamente en los
intereses del Letrado, el cual presta su representacion legal a Benjamin, sujeto con
el que el acusado no tiene muy buena relacion. Por consiguiente, el funcionario
deberia de haberse abstenido de dictar el Acuerdo referenciado dado que, es
evidente el interés personal y particular que tiene en el mismo. De este modo,
hubiese cumplido el articulo 53. 5 de la Ley 7/2007. En otras palabras, “prefiere
dictar un Acuerdo extralimitdndose en sus funciones y en contra del Letrado que
representa los intereses de una persona con la que el acusado ha tenido y tiene
una relacién conflictiva”—Fundamento de Derecho Segundo de la Sentencia-.

En suma, se puede concluir el presente estudio dando mencion a una frase
mencionada en el Fundamento de Derecho Primero de la Sentencia por parte del
llustrisimo Ponente de la misma. A saber, “la prevaricacion judicial reviste
mayor gravedad que la de los funcionarios publicos, pues sobre los Jueces recae
el monopolio del ejercicio de la jurisdiccion, es decir, segun consagra la

Constitucion ellos tienen en exclusiva la funcién de juzgar y ejecutar lo juzgado”.

4. 2. 7. Sentencia de fecha 5 de diciembre de 2005, dictada por la Sala Tercera
del Tribunal Supremo

Los sucesos que permiten constituir el cuerpo de la presente resolucién tienen su
origen en un escrito emitido por el Magistrado Presidente de un Juzgado de la
Audiencia Provincial, en el cual se denuncian una serie de comportamientos
llevados a cabo por el Juez Decano del mismo Juzgado. Tras la recepcién de dicho
escrito por parte del Servicio de Inspeccion de Tribunales, se practicaron una serie
de diligencias en las que se observaron la posible comision de un delito de
prevaricacion y de falsedad documental por parte del acusado Juez Decano.

En concreto, se trataba de la comisién de tres actos por parte del imputado. Por un
lado,”la exclusién del Juzgado de 12 Instancia n° 1 de dicha ciudad del reparto de
asuntos en determinados supuestos”'®; exclusién que fue ordenada por el acusado
por circunstancias de caracter personal. Por otro lado, la falta de respecto a la

independencia que tiene todo Magistrado para deliberar en los asuntos. Y,

'8 Sentencia de fecha 5 de diciembre de 2005, dictada por la Sala Tercera del Tribunal Supremo;
Antecedentes de Hecho Quinto.
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finalmente, la redaccion de dos informes por parte del sancionado en los que
establece una serie de descalificaciones dirigidas a criticar al Magistrado Presidente
de la Seccidon Séptima del Tribunal.

Sobre tales hechos, constitutivos de la mala praxis del acusado, se procederan a
analizar aquellas conductas que hayan supuesto una vulneracién de los principios
éticos y de conducta. En tal sentido, el conyuge del acusado, de profesion
procuradora, tiene un sefialamiento en el Juzgado del Magistrado perjudicado. Por lo
que, el Juez Decano, a sabiendas, intenta interferir sucesivas veces en la opinién de

aquél en aras a convencerlo de que su analisis del caso es errdneo.

Ello es asi, hasta el punto de que el acusado le dio entrega de unos documentos
jurisprudenciales, todos ellos precedentes favorables a la tesis de esa parte. En
concreto, tal comportamiento se aprecia cuando,’sin mediar solicitud alguna,
exterioriza a otro Juez el deseo de que un concreto proceso conocido por éste
ultimo se desarrolle en favor de un determinado litigante”, tal y como establece el
Fundamento de Derecho Cuarto de la Sentencia.

De dicho comportamiento, se abstrae por un lado, que el sujeto sancionado no ha
sido capaz de abstenerse en un asunto que tiene un especial interés personal, pues
una de las partes recibe la representacion procesal de su esposa. Y, por otro lado, y
como consecuencia de lo anterior, se puede observar el intento de influenciar en la
resolucion del tramite comportando “un privilegio en beneficio” del “entorno
familiar™"® del acusado. Por ende, el acusado Juez ha vulnerado los articulos 53. 5 y
53. 9 de la Ley 7/2007.

Y, en ultimo término, cabe destacar otro comportamiento que evidencia el adoptar
una conducta contraria al principio de dedicacién al servicio publico, es decir, la
emision de dos informes por parte del ahora recurrente destinados a descalificar la
competencia del Juez-Magistrado. En concreto, “el sancionado ha aprovechado
ambos informes para introducir en ellos descalificaciones que objetiva
y subjetivamente suponen una falta de respeto al Tribunal Superior®. Por ello, la
actuacion del acusado no se ha ajustado a “los principios de lealtad (...) con sus

superiores”?°

y, en concreto, con el Presidente de la Seccion Séptima. Todo ello, es
el resultado de menosprear, los preceptos 53. 3 y 54. 1 del Cédigo de Conducta del

Estatuto Publico del Empleado Publico.

19| ey 7/2007, de 12 de Abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, articulo 53. 9.
120 | ey 7/2007, de 12 de Abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, articulo 53. 3.
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4. 2. 8. Sentencia de fecha 22 de octubre de 2002, dictada por la Sala Segunda
del Tribunal Supremo

La presente Sentencia desestima un recurso de casacidon presentado por dos
Agentes de la Policia Local. El motivo por el cual éstos interponen dicho recurso se
fundamenta en los hechos que proceden a continuacién. En el afio 1998, ambos
acusados, estando de servicio, oyeron unos ruidos que se asemejaban a unas
explosiones. Como consecuencia de ello, averiguaron que el sonido procedia de un
vehiculo que se estaba poniendo en marcha. Al detenerlo, se acercaron al automévil
ordenando al conductor que bajara del mismo. Peticién que fue desestimada por
éste.

A la negativa del perjudicado, ambos acusados decidieron solicitar la ayuda de
miembros de la Guardia Civil. Al llegar éstos, comprobaron que los ruidos procedian
del tubo de escape del automovil, por lo que le impusieron una sancién
administrativa. A continuacion, una vez se marcharon éstos y el sujeto sancionado,
los ahora recurrentes confeccionaron un atestado-denuncia contra P.P., imputandole
unos hechos que no se correspondian con la realidad.

Como consecuencia de dicha conducta, y con la finalidad de aislar la mala actuacion
de ambos acusados, conviene resaltar la vulneracién de los articulos 52 y 53. 11 de
la Ley 7/2007. Pues, el elaborar un atestado en el que figuran hechos que se alejan
totalmente de la realidad, supone adoptar una conducta que se aparta del principio
de dedicacion al servicio publico. Ademas, es un documento oficial en el que la
objetividad y la imparcialidad son sustituidas por la subjetividad. Comportamiento
que se contrapone en su integridad con el precepto 53. 2 de la norma referenciada.

Dando un paso mas, resulta necesario tener presente que la accién de crear un
atestado policial falso por ambos acusados, supone realizar una acciéon que se
contrapone plenamente con las tareas y funciones correspondientes al cargo de
Policia Local. Por ello, se puede afirmar que tales sujetos han incurrido en la
vulneracién del articulo 53. 3 del Cédigo de Conducta referenciado. Pues, no
solamente han ejercido una conducta totalmente contraria al principio de dedicacion
al servicio publico, sino que, ademas, han vulnerado la llamada “fe pablica”.
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Ello se confirma, dado que, los ahora recurrentes, en tanto que personas que
prestan un servicio a la Administracion Publica, ésta les otorga ciertas competencias
y responsabilidades para que puedan desempenar el ejercicio de sus funciones.
Entre dichas aptitudes destaca el sometimiento a la verdad. En concreto, los
oficiales publicos han documentado un atestado con hechos que no han tenido
lugar, fingiendo la concurrencia de los mismos. Es por esta precisa razén que, se ha
vulnerado “la confianza de la generalidad en la veracidad del contenido de la

declaracién documentada por el oficial piblico”?’.

En suma, se ha podido constatar en la presente resolucién judicial una clara
desobediencia a las funciones encomendadas a dos sujetos pertenecientes al
Cuerpo de la Policia Local. Desobediencia, que se traduce en una falsedad de
documentos de caracter oficial, llegando a provocar un grave dafo moral y

psicoldgico a la persona afectada al verse incurso en una causa penal.

4. 2. 9. Sentencia de fecha 23 de septiembre de 2003, dictada por la Seccién
Segunda de la Audiencia Provincial de Valencia

La presente Sentencia se pronuncia en torno a un delito de cohecho cuyo autor es
un empleado publico perteneciente al Cuerpo General de Auxiliar de la
Administracién del Estado, realizando sus funciones en la oficina de extranjeros de
la Delegacion de Gobierno. En concreto, éste y la también acusada C.C.C.
ofrecieron a unos extranjeros la posibilidad de presentar en dicha Delegacion toda la
documentacion necesaria para obtener los permisos de trabajo y residencia, a

cambio de que ambos acusados obtuviesen una serie de beneficios econémicos.

Mencionados los hechos principales, le son de aplicacién las siguientes
observaciones juridicas, teniendo presente que solamente se van a enjuiciar las
actuaciones desarrolladas por el acusado funcionario. En primer lugar, se desprende
de todo ello una conducta completamente dolosa dado que, se estan realizando y
prestando unos servicios que son contrarios al desempefio de las tareas que tiene
encomendadas el acusado. A sensu contrario, se estaria juzgando ahora sobre la
licitud o ilicitud de un caso justo. Pues, de conformidad al Fundamento de Derecho
Tercero, “no es acto justo lo que implica apartarse de los deberes y funciones
propias del cargo’.

2! Sentencia de fecha 22 de noviembre de 2002, dictada por la Sala del Tribunal Supremo;
Fundamento de Derecho Cuarto; apartado segundo.
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En concreto, el funcionario se aprovecha de la situacién que ostenta en su cargo
publico —abuso de autoridad-; aprovechamiento consistente en poner el sello o cufio
oficial a todos los impresos oficiales una vez cumplimentados por cada extranjero.
En este sentido, si bien es cierto que ello supone la vulneracién del principio de
objetividad, no lo es menos que el funcionario interviene en la agilizacion de un
procedimiento administrativo. Pues los extranjeros aceptan dicha propuesta en aras
a evitar seguir “el procedimiento habitual y que usualmente y a diario llevaba largas
esperas y alterar asi respecto de estas personas el orden establecido por la referida
Delegacién, para la recepcién de documentos y atencién al publico”?. Por
consiguiente, el sujeto enjuiciado ha vulnerado el principio que figura en el precepto
53. 9 de la Ley 7/2007.

Y, a ello se le une, la adopcion de una especie de obligacion econémica por parte
del acusado dado que, por cada sello oficial que estampa en el documento recibe a
cambio una determinada suma de dinero. Por ende, al no producirse rechazo alguno
de las cantidades econdmicas o regalos recibidos, el acusado ha incurrido en la
vulneracién de los principios éticos y de conducta establecidos en los articulos 53. 6
y 54. 6 de la norma mencionada, respectivamente.

4. 3. Comportamiento debido

4. 3. 1. Sentencia de fecha 10 de marzo de 2005, dictada por la Seccion Primera
de la Audiencia Provincial de Alicante

La presente Sentencia, dictada por la Seccién Primera de la Audiencia Provincial de
Alicante en fecha 10 de marzo de 2005, condena al acusado, por un lado, por la
comision de un delito continuado de malversacion de caudales publicos; y, por otro
lado, por ser autor el acusado de un delito continuado de falsedad documental.
Ambos delitos, legalmente tipificados en los articulos 432 y 390 del Cédigo Penal,
respectivamente, vienen acompanados por el delito continuado establecido en el
articulo 74 de tal norma.

No se podria proceder al desarrollo de la Sentencia, sin mencionar que el acusado
LJDM ocupa el cargo de funcionario de Correos y que, precisamente por este

122 |bidem.
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motivo, queda sujeto a los principios establecidos en el Cédigo de Conducta. En
concreto, el acusado recibe un giro valorado en 300,51 euros a abonar a GMP,
dinero que hizo suyo. En otras palabras, se puede decir que el “acusado se
apoderaba de los importes recibidos y cuando se verificaba la queja era cuando

expresaba el deseo de resolver el problema devolviendo su importe™®.

Ello comportamiento delictivo no se trata de algo casual, ya que se reitera el mismo
comportamiento en tres ocasiones. Pues, asi lo estipula el Fundamento de Derecho
Tercero de la Sentencia de fecha 10 de marzo de 2005 de la Audiencia Provincial de
Alicante, al precisar que “no se trata de una sola actuacion aislada, sino de al menos
tres las ocasiones en las que se produce esta mecanica comisiva que da lugar a la
continuidad delictiva en su actuacion que hace aplicable el articulo 74 del Cddigo

Penal en ambas modalidades comisivas”.

A tenor de lo anteriormente expuesto, se puede abstraer la vulneracién concreta de
tres preceptos establecidos en el Codigo de Conducta respectivamente relacionados
entre si. En primer lugar, destaca la vulneracion del articulo 54. 5 del mencionado
Cédigo dado que, el empleado publico en vez de entregar los giros a sus
destinatarios, tal y como le habian ordenado sus superiores’?, decide sustraer con

animo de lucro “los caudales o efectos publicos'®”

gue tenia a su cargo por razén
de sus funciones. Y, por ende, no ha sido capaz de “administrar los recursos o

bienes publicos con austeridad™., al intentarse aprovechar de los mismos'2.

En segundo lugar y como consecuencia de lo anterior, el funcionario de correos no
ha actuado “de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia”, asi
como tampoco ha vigilado por “la consecucion del interés general y el cumplimiento
de los objetivos de la organizacion”, tal y como establece el articulo 53. 8 de la Ley
7/2007. Ello es asi, no solamente por el delito de malversacion de caudales publicos,
sino también por el delito de falsificacién documental que realiza el mismo en cada
uno de los recibos. En concreto, “en los tres casos el acusado rellend y firmé,
imitando la firma de los destinatarios el correspondiente recibi de la libreta de

entrega™?’.

23 Sentencia de fecha 10 de marzo de 2005, dictada por la Seccién Primera de la Audiencia
Provincial de Alicante, Fundamento de Derecho Tercero.

124 | ey 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, articulo 54. 3.

125 | ey Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo, articulo 432. 1.

126 | ey 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, articulo 54. 5.

127 Sentencia de fecha 10 de marzo de 2005, dictada por la Seccién Primera de la Audiencia
Provincial de Alicante, Antecede de Hecho, hechos probados.
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Finalmente, y como consecuencia de la falsificacién de los recibis por parte del
funcionario, se ha vulnerado el articulo 54. 7 del Cédigo de Conducta de la Ley
7/2007 al no entregar el acusado el documento —giro- a “sus posteriores
responsables”. Obligacion que no cumple creando en el documento “la apariencia de
que lo inveraz es auténtico’, tal y como sostiene el Ponente Vicente Magro Server,

“haciendo constar que los perjudicados habian recibido el importe?®.

4. 3. 2. Sentencia de fecha 8 de mayo de 2006, dictada por la Seccién 162 de la
Audiencia Provincial de Madrid

La presente Sentencia nos va a dar mucho dado que, a parte de intervenir miembros
o autoridades publicas conocidos por los ciudadanos del Estado de Derecho
Espariol, condena a tres sujetos que desempefan funciones de altos cargos en los
Cuerpos de Seguridad del Estado en el que nos hallamos —Rodolfo, Javier y José
Luis-. Es por ello que, debido a la cantidad de hechos acaecidos y a la densidad de
los mismos, se procurara realizar una exposicion de éstos atendiendo a los criterios
de claridad y sencillez. Demos paso, pues, a los hechos que originan la interposicién
de la presente Sentencia.

En primer lugar, la Asociacion de Victimas del Terrorismo convocd una
manifestacion en Madrid. En ésta se personan el Ministro de Defensa, José Bono,
junto con la eurodiputada Rosa Diez. La presencia de ambos, al ser reconocidos por
los asistentes de la manifestacién, provoca que se produzcan una serie de
reacciones que originan un desplazamiento de la multitud; llegados al punto tal que
los tres escoltas de cada autoridad politica se ven obligados a formar una clausula
de seguridad en torno a ambos.

Ante esta situacion, el Inspector del Cuerpo Nacional de Policia da cuenta de todo lo
acaecido a los acusados Javier —Inspector Jefe de la Brigada- y Rodolfo - Comisario
Jefe de la Brigada- quienes decidieron iniciar un atestado en el que figuraba el inicio
de unas diligencias de gestién'?®, junto con los siguientes hechos: “se logré que las
Autoridades en ningtin momento fueran agredidas fisicamente por parte de estos

incontrolados, si bien fue imposible la evitacion de algunos zarandeos, mientras

128 Sentencia de fecha 10 de marzo de 2005, dictada por la Seccién Primera de la Audiencia
Provincial de Alicante, Fundamento de Derecho Tercero, apartado Tercero.

'29 | as Diligencias de gestion se inician en aras a identificar, tanto a los sujetos que intervinieron
en el tumulto, asi como también a todos los policias que formaron la capsula de proteccién.
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permanecian en el interior de la cdpsula”®.

Desde ese momento, correspondié al inspector jefe, junto con su secretario, prestar
declaracién a una serie de funcionarios, quienes coincidieron que no se produjeron
“ningun tipo de agresion fisica en las personas que en ese momento se

131 Ademas, se visualizaron todos los videos referentes a la manifestacion,

protegian
en los cuales no se apreciaron agresiones. Los resultados se comunicaron a ambos
acusados. Sin embargo éstos, ordenaron la detencién de Isidoro y Tofi, junto con la
sucesiva lectura de sus derechos. El instructor del atestado se neg6 a dicha peticién,
actitud que provoco su cese como Instructor de las diligencias y su consiguiente
abandono del despacho. En esta situacién, asumié su puesto de trabajo el acusado
Javier por lo que procedié a leer a ambos perjudicados los derechos que tienen en

cuanto que detenidos.

A raiz de ello, y atendiendo a las nuevas funciones que desempefaban Javier y
Rodolfo, son ellos quienes, junto con la colaboraciéon del acusado José Luis,
decidieron realizar, una vez mas, las comparecencias de los escoltas; lo que supuso
rehacer nuevamente los atestados anteriores, es decir, la destruccion del original; la
eliminacion e incorporaciéon de datos favorables al interés particular de los tres

acusados; y, finalmente, la extension de nuevas diligencias.

Una vez interiorizados y asumidos todos los hechos que nos anteceden, se podra
proceder a valorar la conducta flagrante de los tres acusados. Para ello, aunque no
sea materia de nuestro estudio, se ha de informar al lector de que el acusado Javier
ha sido condenado como autor de un delito de detencién ilegal y de falsedad
documental. Por otro lado, el acusado Rodolfo ha sido condenado como autor de un
delito de detencién ilegal, de un delito de falsedad documental y de un delito de
coaccién. Y, en ultimo lugar, José Luis ha sido condenado como autor de un delito
de falsedad documental.

Procedamos, pues, a la subsuncién referente a los hechos cometidos por los

funcionarios policiales en los correspondientes articulo del Cédigo de Conducta'®.

130 gentencia de fecha 8 de mayo de 2006, dictada por la Seccién 162 de la Audiencia Provincial
de Madrid, Antecedente de Hecho Primero.

31 Sentencia de fecha 8 de mayo de 2006, dictada por la Seccion 162 de la Audiencia Provincial
de Madrid, Antecedente de Hecho Segundo.

132 Conviene comentar que la valoracién y critica de los articulos vulnerados por parte de los tres

funcionarios, se llevara a cabo de de forma conjunta, es decir, que no se procedera a enjuiciar los
hechos cometidos por cada uno de ellos para, asi, evitar posibles argumentos reiterativos.
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En primer lugar, se ha vulnerado el articulo 53. 3 del Cédigo de Conducta de la Ley
7/2007 dado que compete a la Administracion Publica, esto es a los miembros que
la integran, servir con objetividad “los intereses generales y actuar de acuerdo con
los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y
coordinacion, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho”. Tales principios, al
carecer de eficacia por parte de los tres sujetos enjuiciados, suponen el no respeto
al principio de buena fe con la Administracion.

Ademas de lo mencionado anteriormente, se puede observar, la falta de lealtad que
los acusados Inspector-Jefe y Comisario-Jefe han tenido con el Instructor del
atestado inicial y original. En concreto, la falta de respeto se produce en el momento
en que ambos acusados ordenan al Inspector del atestado que abandone el
despacho, como consecuencia de la negativa del Inspector a detener a Toni e

IRigo'®.

Con dicha actitud obsérvese, pues, no solamente se vulnera el precepto 53. 3 de la
Ley antes referenciada, sino también la del articulo 54. 1 del mismo cuerpo legal por
no tratar con respecto y atencion al resto de empleados publicos. Con ello, nos
referimos al funcionario Instructor cesado de sus funciones y obligado a abandonar
su destino por parte de los acusados Javier y Rodolfo.

Por otro lado, se ha vulnerado el precepto 53. 8 del Estatuto Basico del Empleado
Publico ya que, ambos acusados han realizado una serie de acciones que
comportan consigo el incumplimiento “de los objetivos de la organizacion”. En este
sentido, se considera conveniente mencionar aqui la detencién ilegal sufrida por el
Seror Isidoro y la Sefora Toni; detencion que va mas all4 de las conductas

corrientes al servicio de los intereses generales.

Prosiguiendo, se puede decir que dos son los hechos que evidencian la detencion
ilegal de ambos perjudicados. En primer lugar, la lectura de los derechos a toda
persona imputada detenida en el momento de llegar éstos en la Brigada; y, en
segundo lugar, la extensién de las “diligencias de su puesta en libertad”'**. Pues,
siguiendo con la dialéctica del llustrisimo Ponente Miguel Hidalgo Abia, resulta obvio
“que solo son puestos en libertad aquéllos a quienes se ha privado antes de la

'3% Sentencia de fecha 8 de mayo de 2006, dictada por la Seccion 162 de la Audiencia Provincial
de Madrid, Fundamento de Derecho Octavo.

'3% Sentencia de fecha 8 de mayo de 2006, dictada por la Seccién 162 de la Audiencia Provincial
de Madrid, Fundamento de Derecho tercero.
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misma”, Fundamento de Derecho Tercero.

Ademas, y profundizando con la detencion sufrida por ambos miembros del Partido
Popular, cabe resaltar que éstos no fueron considerados como imputados no
detenidos, sino como imputados detenidos. Pues a ambos se les leen los derechos
del detenido. Ante este comportamiento, ambos acusados dicen carecer del impreso
de informacién de derechos al imputado no detenido. Argumentacién que carece de
total fundamento y credibilidad dado que, siendo conocedores ambos acusados
Inspectores de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, sabian que en el caso de no tener
el impreso de informacién de los derechos al imputado no detenido, era de su
obligacion elaborarlo. Por consiguiente, dicha actitud de los acusados Rodolfo y
Javier lleva consigo la vulneracion del precepto 54. 2 de la Ley 7/2007 ya que, “no
han cumplido con diligencia” el desemperio “de las tareas correspondientes a su
puesto de trabajo’.

A la detencion realizada por ambos funcionarios policiales, le acompana su caracter
de ilegal. Ello es asi dado que, ninguno de los acusados disponia de pruebas
suficientes para practicar tal detencién, remitiéndome para ello a las declaraciones
efectuadas por los escoltas del Senor Bono y la Sefiora Diez; asi como también a
las imagenes que se visualizaban en los videos de la manifestacion'®. A raiz de
ello, se observa una negligencia del precepto 53. 4 de dicha norma, pudiéndose

realizar dos matizaciones.

En primer lugar, que la conducta de los acusados no se ha basado en el respeto a
los derechos fundamentales, en concreto al articulo 17 de la Constitucién Espafola;
y, en segundo lugar que, la detencién ha estado motivada por una mera opinion y
decision de ambos acusados ya que, los mismos sabian que era totalmente

“inmotivada, arbitraria, abusiva e ilicita”"®.

Por otra parte, cabe comentar la vulneracién de los articulos 53. 10; 53. 11 y 54. 2
de la Ley 7/2007, referentes a que el trabajo realizado por los funcionarios carece de
total diligencia, asi como también se han realizado conductas contrarias a las tareas
gue tienen encomendadas. En este sentido, se esta hablando del delito de falsedad

137
|

de un documento oficial *’, es decir, del atestado policial en el que intervienen, no

solamente los acusados Javier y Rodolfo, sino también el acusado José Luis. Los

135 | ¢anse para ello los Antecedentes de Hecho, asi como también el Fundamento de Derecho
cuarto de la Sentencia que ahora nos ocupa lugar.

1% Ibidem.

'3 Dicho delito esta tipificado en el Codigo Penal; articulo 390. 1. 32 y 4°.
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motivos por los cuales deciden rehacer el mencionado documento se fundamentan
en la cantidad de pruebas que justifican y corroboran la inexistencia de las
agresiones a las autoridades politicas. Ello es asi de conformidad con lo establecido
en los Fundamento de Derecho Sexto de la Sentencia.

De tal modo que se considera que rehacer integramente un documento oficial
supone una accion que se desmarca totalmente de las funciones tipicas que tienen
encomendadas los tres acusados. Ademas, la falsedad documental supone la
desaparicién e incorporacion de datos segun el interés personal de sus autores. Asi,
por ejemplo, no figura en los mismos que “en los videos no aparecia agresion alguna
al sefior ministro”*®. Ademas, se falsificaron firmas, sellos y nombres de los primeros
Instructores y secretarios. Véase para ello, el contenido del Fundamento de Derecho

sexto.

Y, finalmente, cabe recordar que el también acusado José Luis ha vulnerado el
articulo 54. 3 de la norma mencionada anteriormente. Pues, dicho sujeto se ha
dejado llevar por la proposicion formulada por los acusados Rodolfo y Javier,
referente a rehacer el atestado policial en aras a deshacerse del original, siendo
incapaz de negarse a ello.

4. 3. 3. Sentencia de fecha 18 de febrero de 2003, dictada por la Sala Segunda
del Tribunal Supremo

La presente Sentencia, al estar dictada por el Tribunal Supremo, se pronuncia
entorno a la interposicién de un recurso de casacion por parte de dos sujetos, uno
de los cuales tiene el caracter de funcionario de carrera de la Escuela Técnica de
Gestion de Organismos Auténomos.

Siguiendo con el protocolo marcado hasta el momento, son hechos probados los
que figuran a continuaciéon. En primer lugar que, en el afio 1990 se crea un Comité
Organizador de Eurotelecom Madrid 90 que tiene como finalidad dltima encargarse
de la preparacion, celebraciéon y organizacién de unas jornadas de Encuentro y
Exposicion de las Telecomunicaciones Europeas. Para ello, se nombra como
Gerente del citado Comité al acusado J.C.B.P. Este tiene como funcién
encomendada la de gestionar “los fondos destinados a la financiacion de la

138 Sentencia de fecha 8 de mayo de 2006, dictada por la Seccidén 162 de la Audiencia Provincial
de Madrid, Fundamento de Derecho sexto.
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Exposicién con independencia de su origen publico o privado™®.

A raiz de ello, el acusado Gerente contacta con |.B.G, accionista mayoritario de una
entidad mercantil, para que le confeccién un presupuesto del coste de las pagodas y
stands que utilizarian los expositores. Realizado tal estudio, el acusado J.C.B.P. le
propone al propietario de la empresa el siguiente negocio fraudulento: aumentar
ficticiamente el coste de la pagoda en aras a igualarlo con el de los stands. El
objetivo de dicha operacion, aceptada por ambos sujetos, se basa en la obtencion
de un beneficio econémico por parte del Gestor. Con ello, se produce un detrimento
de los fondos publicos ya que, muchos de éstos procedian de entidades de caracter
publico.

Bajo esta rabrica y en primer lugar, al acusado funcionario, en tanto que Gerente
nombrado por el Comité Organizador a través de una Orden Ministerial, se le
encomienda la funcién de gestionar los fondos destinados a la Exposicion. Gestion,
que no realiza con éxito el sujeto en cuestion al no obedecer las 6érdenes
encomendadas y, que supone, la inmediata vulneracion del articulo 54. 3 de la Ley
7/2007.

En segundo lugar y como consecuencia de hacer caso omision a las instrucciones
encomendadas, se ha incurrido en la violacién del precepto 54. 5 de la norma
referenciada. Pues, si bien es cierto que el ahora recurrente se apropia
indebidamente del dinero destinado a la Exposicion; no o es menos que gran parte
de dicho capital tiene el caracter de caudales o bienes publicos. Y, por ende, el
hecho de no procurar y no velar por el buen fin de tales fondos, supone no actuar
conforme al principio de economia y, la consecuente vulneracion del articulo 53. 8

del Estatuto Basico del Empleado Publico.

En ultimo término, resulta necesario profundizar en la conducta maliciosa por parte
del acusado gerente consistente en lucrarse econémicamente con el importe
dinerario que contenian los pagos que las entidades publicas'*® y privadas iban
abonando en la cuenta corriente. Es por esta razdén que, se puede considerar que el
acusado ha contraido una obligacién o negocio econémico con |.B.G. que supone un
conflicto de intereses con las “obligaciones de su puesto publico”, tal y como

'3 Sentencia de fecha 18 de febrero de 2003, dictada por la Sala Segunda del Tribunal Supremo;
Antecedente de Hecho Primero y Fundamento de Derecho Primero.

Intervienen en la participacion de la Exposicion entidades publicas tales como: el Ministerio de
Transportes, la Comunidad Europea, la Direccién General de Correos, la Caja Postal, la Agencia
Efe, Retevision, Hispasat, Iberia, Telefénica, etcétera, -Antecedente de Hecho y Fundamento de
Derecho Cuarto.
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sostiene el articulo 53. 6 de la Ley 7/2007; articulo que ha sido vulnerado por el
sujeto.

Con lo expuesto anteriormente, se puede observar con claridad la concurrencia de
un delito de malversacion de caudales publicos por parte del Senor I.B.C.P. y, un
mal obrar en las funciones que tenia encomendadas el sujeto en cuestién; funciones

que se atribuyen a una persona donde la responsabilidad destaca por su ausencia.

4. 3. 4. Sentencia de fecha 14 de noviembre de 2001, dictada por la Seccion
Tercera de la Sala de lo Penal de la Audiencia Provincial de Alicante

Los motivos que originan el pronunciamiento de la presente Sentencia por parte del
llustrisimo Ponente José Daniel Mira-Perceval Verdu, giran entorno a unos hechos
sucedidos en el afo 1995 en la ciudad de Alcoy. En este sentido, el acusado, Oficial
que prestaba sus servicios al Juzgado de Instruccién nimero 1 de la mencionada
ciudad, escondi6é un expediente de cuya tramitacion estaba encargado, siendo parte
perjudicada la Senora R.C.P.

Transcurrido un tiempo, un familiar de ésta se personé numerosas veces ante el
citado Juzgado, solicitando informacién sobre el indicado procedimiento. Ante dicha
insistencia, el acusado le dijo que el procedimiento habia finalizado,
correspondiéndole a su hermana una indemnizacion valorada en 1.200.000 pesetas.

A raiz de ello, el familiar de la Sefora R.C.P. se presenté nuevamente en el Juzgado
en aras a obtener el mandamiento de devolucién por el importe ya citado. Para ello,
el ahora querellado rellen6 un formulario en el que, cumplimentando todos los datos,
firmé en nombre del Juez y del Secretario del Juzgado en cuestién. Sin embargo, no
se llegd a cobrar el importe figurado en el mandamiento por presentar
irregularidades.

La mala conducta del acusado viene a resumirse en tres delitos: de infidelidad de
documentos publicos, de falsedad documental y de estafa. Es por ello que, ante los
hechos acaecidos, ya se puede adelantar la mala praxis o la poca diligencia del
funcionario oficial en el desempefio de sus funciones dado que, no se acata a los
principios que caracterizan a la Administracion Publica. Ello supone la vulneracién
del articulo 53. 3 del Cadigo de Conducta de la Ley 7/2007.
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Ademas, cabe resaltar que el acusado no desempefia diligentemente la tarea que
tiene encomendada, esto es, la custodia del documento publico. Comportamiento,
que se traduce en la comisidon de un delito de infidelidad en la custodia de
documentos en el momento en que dicho sujeto hace desaparecer el expediente a
través de una ocultacién y sustraccion del mismo'™'. Pues, si bien es cierto que se
puede manifestar que ha sido incapaz de “garantizar la constancia y permanencia de
los documentos para su transmisién y entrega a sus posteriores responsables’, no lo
es menos que ha vulnerado el séptimo principio de conducta establecido en el
articulo 54 de la Ley 7/2007.

Otro hecho que provoca la falta de diligencia y la consecuente realizacion de tareas
contrarias al interés publico, -principios éticos exigidos en los articulos 53. 10 y 11
de la Ley 7/2007-, es el relativo a la falsificacion que experimenta el mandamiento.
Pues, éste contiene “los sellos correspondientes al juzgado expedidor; esta
rellenado con todos los datos que se requieren para dar validez a los mismos; las
firmas que obran en el lugar correspondiente al Juez y Secretario”*: Es decir, que
esta rellenado con todos aquellos elementos que constituyen un mandamiento oficial
verdadero. Por consiguiente, no se trata de una falsificacion grosera ya que, el
mismo tiene la “apariencia formal de veracidad’, tal y como sostiene el Fundamento
de Derecho Cuarto de la Sentencia.

En este sentido, resulta insoslayable aludir a la falta de respeto, por parte del
funcionario publico, a sus superiores. Actitud, que se ve reflejad desde el momento
en que aquél decide falsificar tanto la firma del Juez-Magistrado como la del
Secretario Judicial del Juzgado en cuestién. Por tanto, si bien es cierto que, el
comportamiento del Oficial no se ha ajustado a los principios de lealtad con sus
superiores, no lo es menos que haya concurrido en la vulneracién de los preceptos
53. 3 y 54. 1 del Cédigo de Conducta de la Ley 7/2007.

Y, finalmente, por si todavia no ha quedado suficientemente claro que el sujeto
imputado ha realizado actividades contrarias a sus funciones, véase que el importe
econdmico que se constaba en el mandamiento de devolucion, estaba destinado a
ser ingresado en el Tesoro Publico -Fundamento de Derecho Cuarto-. Por
consiguiente, con dicha actuacion el acusado ha provocado el nacimiento de un

! Sentencia de fecha 14 de noviembre de 2001, dictada por la Seccion Tercera de la Sala de lo
Penal del Tribunal Provincial de Alicante; Fundamento de Derecho Tercero.
2 |bidem.
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delito de estafa ya que, ha perjudicado el dinero publico. Por consiguiente, ha
vulnerado el principio de economia establecido en el articulo 53. 8 de la Ley 7/2007.

4. 3. 5. Sentencia de fecha 16 de julio de 2009, dictada por la Sala Segunda del
Tribunal Supremo

La presente Sentencia condena a un Notario por un delito de falsedad en documento
publico por imprudencia, a tenor de los hechos que se relatan muy brevemente a
continuacién. En primer lugar, Juan Antonio, sujeto que padece una “parélisis

cerebral que le produce un retraso mental profundo™*

, tras el fallecimiento de sus
padres fue constituido heredero Unico de un inmueble transmitido por los mismos.
Como consecuencia de la situacion de desamparo en la que se encontraba aquél,
quedd al cuidado de la acusada Belinda quien acuerda con otro acusado proceder a

la venta del inmueble y repartirse entre ambos la ganancia econémica obtenida.

Para ello, contactaron, ademas, con otros acusados que ostentaban la calidad de
propietarios de una inmobiliaria cuyo objeto social se caracterizaba por captar
viviendas. Sin embargo, al no tener el perjudicado correctamente documentada la
titularidad del inmueble, los acusados acudieron a un Notario en aras a conseguir
dos beneficios. Por un lado, la obtencion de todos aquellos documentos notariales
que acreditasen que Marco Antonio era titular del inmueble; y, por otro lado, la
subscripcion de un contrato privado en el que constaba que el sujeto perjudicado
vendia su inmueble a la citada mercantil.

Cuando ello se hizo, el incapaz no obtuvo el acuerdo que le prometieron los
acusados, es decir, ‘utilizar el dinero para comprarle un piso mas pequefo”, pues
asi consta en el Antecede de Hecho Primero de la Sentencia. A ello se le anade que
todos los documentos y actas de notoriedad son otorgados por el Notario, sin que
éste cerciore la capacidad del contrayente.

Ante tales hechos, se procede, a continuacion, a valorar la mala praxis del acusado
Notario. En este sentido, cabe destacar la improcedencia del Notario dado que, ni en
las escrituras notariales ni en las actas de notoriedad otorgadas y manifestadas por
Marco Antonio, ha llevado a cabo diligencia alguna dirigida a cerciorarse sobre la
capacidad del otorgante. Ademas, la enfermedad que padece el perjudicado es

3 |bidem.
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declarada varias veces como una “incapacidad palmaria y manifiesta”. A ello se le
une que, el acusado no conversd con el incapacitado ‘dejando los tramites en

manos de los empleados de la Notaria”*.

Todo ello, es el resultado de un incumplimiento del deber profesional. En otras
palabras, el acusado no ha desempenado con diligencia, responsabilidad, y
dedicacion al servicio publico su tarea consistente en presenciar el otorgamiento de
las escrituras. Por ende, si bien es cierto que el Notario debe dar fe sobre la
capacidad de los otorgantes, no lo es menos que debe negar la intervencién notarial
a aquellos sujetos que carecen de la suficiente capacidad legal como sucede. Por
tanto, el acusado ha concurrido en la vulneracion del articulo 53. 8 de la Ley 7/2007.

Conviene resaltar que los documentos otorgados por el funcionario se califican de
falsarios, dado que la incapacidad que sufre el perjudicado es sumamente
manifiesta. Ello, hace suponer que “el mismo no tuvo ni siquiera a Marco Antonio a
su presencia, por cuanto en los documentos se afirma que Marco Antonio
comparece ante el Notario autorizante y realiza unas manifestaciones que no podian
corresponderse con la realidad”, tal y como se pone de manifiesto en el Fundamento
de Derecho Vigésimo Tercero.

Por ende, ello supone una falsedad imprudente dado que, el acusado hace constar
en los documentos una serie de manifestaciones que no corresponden con la
realidad del hecho. Pues asi se pone de manifiesto en la siguiente frase “asi lo dice
y otorgale compareciente y previa su lectura que le permite hacer por si, se ratifica
en su contenido y firma conmigo el Notario, que doy fe de cuanto se consigna en
este instrumento publico”*. Accién que muestra, la vulneracién del precepto de

conducta 53. 3 de la norma referenciada.

Y, finalmente, conviene resaltar que debido al grado de incapacidad de Marco
Antonio, se observa que en las escrituras se realizan una serie de manifestaciones
que éste no pudo realizar. Asi que, el acusado se ha desmarcado de realizar una
conducta contraria al principio de dedicacioén al servicio publico, o que supone una
vulneracién del articulo 53. 11 de la Ley antes citada. En suma, se puede decir que
nos encontramos ante un comportamiento calificado de gravedad en la funcién
notarial, como es el de no comprobar la capacidad de otorgar que tienen los
contrayentes.

4 |bidem.
5 |bidem.
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5. Informes del Sindic de Greuges

Con la finalidad de poder abstraer unas conclusiones precisas y significativas sobre
los principios que experimentan una mayor vulneracion por parte de los empleados
publicos, no nos bastara con el estudio de las Sentencias que nos preceden, sino
que, ademds, resultara imprescindible acudir a otras fuentes. En concreto, la
metodologia que se va a seguir en este epigrafe consistira en un estudio minucioso
de cuatro Informes anuales dirigidos al Parlamento de Catalufia y emitidos por el
Sindic de Greuges o Defensor del Pueblo.

En este sentido, en cada Informe se detallan las diversas actividades que se han
llevado a cabo por el Sindic de Greuges en funcion de las materias. De forma y
manera que, un Informe dirigido al Parlamento de nuestra Comunidad Auténoma se
desglosara en materias tales como de consumo, cultura y lengua, educacion,
inmigracion, infancia y adolescencia, medio ambiente, salud, tributos, seguridad
ciudadana y de justicia, urbanismo, entre otras. Y, el Sindic detallara las consultas
que atiende y quejas que recibe por parte de los ciudadanos sobre cada una de las

materias.

En este caso, se ha decidido concretar el estudio de las quejas formuladas por los
ciudadanos en tres materias: tributos, servicios sociales y seguridad ciudadana vy
justicia, cada una de las cuales se vera representada en los graficos que se
elaboraran y expondrédn a continuacion. Con ello se pretende obtener el mayor
numero de quejas para poder clasificarlas en funciéon de los principios éticos del
Cédigo de Conducta de la Ley 7/2007 que mas resultan ser vulnerados. Ante todo,
cabe destacar que para ello se ha optado clasificar los principios éticos y de
conducta de la misma manera en que aparecen distribuidos en las resoluciones

judiciales.
Tributos
Quejas Quejas Quejas Quejas
Informe 2005 | Informe 2006 | Informe 2007 | Informe 2008
Principios 1 2 3 2
Generales
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Servicio al 1 2 1
Interés Comun
Comportamiento 4 5 11 6
debido
Conflicto de
Intereses
Plazos 1 4 5
Normativa 4 4 11 10

La presente tabla expone los principios que experimentan mas vulneracion de
conformidad con las quejas en materia tributaria interpuestas por los ciudadanos. En
este sentido, se pueden realizar varias matizaciones. Por un lado, todo y no
reflejarse en la tabla, cabe decir que en los cuatro Informes se observa que la
Administracién mas afectada en cuanto al nimero de actuaciones iniciadas por el
Sindic, es la local. Asimismo, se ha de destacar que el afo 2005 es la época en que
mas propuestas del Sindic se han aceptado por parte de las instituciones y
entidades afectadas. En concreto, han sido aceptadas un 90,48% de las
resoluciones'*®.

Por otro lado, y a tenor de la tabla que nos precede, cabe destacar que entre los
afos 2005 y 2008 han aumentado notablemente las quejas que reflejan una
vulneracién normativa. Dicho crecimiento se pone de relieve entre los afios 2006 y
2007, el cual viene motivado por quejas referentes: a la inaplicacién correcta y a la
falta de disposicion en la normativa del canon de agua sobre determinados
derechos; al incremento injustificado del impuesto de la tasa de recogida de
basuras; a la presunta incorrecta aplicacién del impuesto de sucesiones; asi como

también, a la omisién del principio de capacidad econémica.

En este sentido, es preciso sefialar que los Informes correspondientes a los afos
2007 y 2008 comparten el pronunciamiento del Sindic en el sentido de que no se
puede solicitar una tasa por la presentacion de un recurso ni por solicitar informacién
sobre los deberes fiscales del ciudadano, asi como tampoco se puede exigir una

tasa “si no se presta el servicio que constituye el hecho imponible”*’.

%8 Informe al Parlament 2005, Sindic de Greuges de Catalufia, pagina 246. Informe al Parlament
2006, Sindic de Greuges de Catalufa, paginas 304 y 305. Informe al Parlament 2007, Sindic de
Greuges de Catalufa, paginas 288 y 289. Informe al Parlament de 2008, Sindic de Greuges de
Catalufa, paginas 300 y 301.

Informe al Parlament 2007, Sindic de Greuges de Catalufia, pagina 292.
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Ademds, resulta preciso indicar que no solamente han aumentado
considerablemente las lesiones de ambito legislativo, sino que también han
experimentado un movimiento ascendiente las quejas fundamentadas por el
incumplimiento de los principios que hacen referencia al buen comportamiento que
los ciudadanos esperan obtener de los empleados publicos al servicio de las
Administraciones. Pues, asi lo corroboran la mayoria de las quejas recibidas, las
cuales se refieren a un trato mayormente desfavorable por parte de los
funcionarios'.

Llegados a este punto, conviene destacar que es en el Informe del afio 2008 donde
se pone de relieve la existencia de bastantes quejas en torno al incumplimiento de
plazos. Ejemplo de ello, es la falta de respuesta en contestar algunos de los
recursos presentados por los ciudadanos o, al retraso en la devolucién de los
ingresos indebidos a los ciudadanos en los supuestos de liquidaciones firmes. Todo

ello, da lugar a una mala Administracion.

Servicios Sociales

Quejas Quejas Quejas Quejas
Informe 2005 | Informe 2006 | Informe 2007 | Informe 2008
Principios 4 3 2 3
Generales
Servicio al 3 5 4 3
Interés Comun
Comportamiento 8 10 12 15
debido
Conflicto de
Intereses
Plazos 4 6 10
Normativa 2 7 6 5

La segunda tabla reproduce las quejas que ha recibido el Sindic de Greuges a lo

'8 Un ejemplo de ello es una queja presentada como consecuencia de la “disconformidad por la
falta de informacion del Departamento de Accion Social y Ciudadania sobre la tributacion fiscal de
las ayudas de atencion social a las personas discapacitadas™ Informe al Parlament de 2008,
Sindic de Greuges de Catalufa, pagina 317.
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largo de los anos 2005 y 2008 en lo relativo a los Servicios Sociales. De tales
Informes se derivan las siguientes observaciones. Por un lado, cabe destacar que en
el afno 2005 la mayor parte de las actuaciones iniciadas por la Institucion
mencionada se centran, en primer lugar, en las personas con discapacidad y, en

segundo lugar, en la gente mayor.

Sin embargo, no sucede lo mismo en los anos posteriores dado que, el ambito en
que se han llevado a cabo mas actuaciones ha sido el de las personas mayores,
dejando en segundo término, las personas con discapacidad. Por otro lado, destacar
que el afio en que se han aceptado mas consideraciones del Sindic, ha sido en el
2005. En concreto, han sido aceptadas un 91,38% éstas. Sin embargo, a partir de
los siguientes afios se ha observado un aumentado proporcional de las

Administraciones que no aceptan las resoluciones de tal Institucion'*.

Pese a ello, es preciso sefialar que los cuatro Informes coinciden en que el mayor
namero de actuaciones iniciadas por la Institucion citada, recaen sobre la
Administracién autonémica. Ello supone que la segunda Administracion que recibe
anualmente mas actuaciones, es la local. En este sentido, es necesario hacer
referencia al Informe de 2008 ya que, es el afio en que el nimero de quejas
aumenta considerablemente en comparacién con los Informes anteriores. Asi, por
ejemplo, en el afno 2006 el Sindic de Greuges recibe un total de 300 quejas, en
cambio en el afno 2007 el volumen de éstas aumenta considerablemente, pues
llegan a recibirse unas 1.170 quejas.

Con pleno cenimiento a la tabla expuesta, se puede observar que en ninguno de los
cuatro Informes ha existido una queja que suponga una vulneracion al principio del
conflicto de intereses. No obstante, no sucede lo mismo con los principios que
caracterizan los comportamientos que se esperan de los empleados publicos, pues
la mayor parte de quejas presentadas por los ciudadanos reflejan una vulneracion
de principios tales como el de igualdad y no discriminacion; de respeto en el
contenido de las resoluciones; de responsabilidad, de rendir cuentas e informar,
entre otros. Es por ello que, destacan quejas referentes a un mal funcionamiento de
las residencias para la tercera edad y a una insuficiencia de recursos de las mismas;

a una insuficiencia en las prestaciones publicas; asi como también, a la falta de

%% Informe al Parlament 2005, Sindic de Greuges de Catalufia, pagina 232. Informe al Parlament
2006, Sindic de Greuges de Catalufa, paginas 278 y 279. Informe al Parlament 2007, Sindic de
Greuges de Catalufa, paginas 266 y 268. Informe al Parlament de 2008, Sindic de Greuges de
Catalufa, paginas 272y 273.
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informacién a las personas interesadas.

A ello se le anaden, nuevamente, las quejas referentes al incumplimiento de los
plazos. Prueba de ello, es que se reiteran anualmente las quejas motivadas por la
tardanza y el retraso en el momento de dictar las resoluciones de varias solicitudes o
en el momento de aprobar determinados reglamentos. Por consiguiente, todo ello da
lugar, por un lado, a que se produzcan infracciones y desobediencias normativas,
las cuales aumentan diferencialmente entre los afios 2005 y 2006.

En concreto, en éste el Sindic de Greuges presenta varias disconformidades
relativas a ordenanzas municipales. Y, por otro lado, resalta la vulneracién al
principio de servir al interés comun dado que, las quejas tramitadas suponen la
expresion maxima de incomodidad y desatencion que sufren las personas mas

vulnerables de la sociedad: ancianos y discapacitados.

Seguridad Ciudadana y Justicia

Quejas Quejas Quejas Quejas
Informe 2005 | Informe 2006 | Informe 2007 | Informe 2008
Principios 4 10 12 5
Generales
Servicio al 7 4 6 8
Interés Comun
Comportamiento 17 22 23 21
debido
Conflicto de
Intereses
Plazos 6 13 16 15
Normativa 5 1

En la tabla que nos precede se exponen las quejas presentadas por los ciudadanos
de Catalufia entre los afios 2005 y 2008 sobre la materia de Seguridad Ciudadana y
Justicia. En este sentido, resulta necesario destacar que, en los afios 2005 y 2008 la
gran mayoria de actuaciones versaron sobre temas relativos a la Administracion de
Justicia, relegando los servicios penitenciarios y la actuacion de las fuerzas de
seguridad al segundo y tercer puesto respectivamente.
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En cambio, no sucede lo mismo con los Informes emitidos durante los afios 2006 y
2007 pues, si bien es cierto que el mayor numero de actuaciones continué
centrandose en la Administracion de Justicia, no lo es menos que las actuaciones de
las fuerzas de seguridad y servicios penitenciarios se distribuyeron el segundo y

tercer puesto respectivamente'*.

Asi mismo, los cuatro Informes al Parlament coinciden en que el mayor nimero de
quejas que recibié el Sindic de Greuges recayeron, en primer lugar, en la
Administracién Autonémica y, en segundo lugar, en la Administracién Judicial. En
este sentido, es en 2007 el ano en que la Institucion llevé a cabo mas actuaciones.
Ademas, por lo que se refiere al grado de aceptacion de las consideraciones de la
referida Institucion, si bien en 2005 fueron en su totalidad aceptadas, en los afos
posteriores -2006, 2007 y 2008- esta tasa se fue reduciendo hasta alrededor de un
65%.

De modo que, a tenor de las fuentes halladas resalta a la vista que el mayor nimero
de quejas presentadas por los ciudadanos, alude a la vulneraciéon de los principios
que hacen referencia al correcto y buen comportamiento que debe tener un
empleado publico y que, por consiguiente, tiene derecho a obtener el ciudadano. Tal
resultado se ha obtenido como consecuencia de las quejas que se han formulado a

la referida Institucion.

Pues, destaca un presunto maltrato y mala actuacién tanto de la Guardia Civil como
de los policias locales; un deficiente servicio de documentacion del Cuerpo Nacional
de Policia; la falta de medios en la Administracion de Justicia'®'; la falta de
informacién a los ciudadanos. A ello se le anaden unos presuntos maltratos o unas
actuaciones desproporcionadas en la actuacion de los profesionales penitenciarios y
unos tratos inadecuados tanto en los Juzgados como en el Registro Civil.

En segundo lugar, son varias las quejas formuladas como consecuencia del retraso
en la tramitacion de procedimientos judiciales, es decir que, con gran abundamiento,

%0 |nforme al Parlament 2005, Sindic de Greuges de Catalufia, pagina 208. Informe al Parlament
2006, Sindic de Greuges de Catalufia, paginas 248 y 249. Informe al Parlament 2007, Sindic de
Greuges de Cataluia, paginas 232 - 234. Informe al Parlament de 2008, Sindic de Greuges de
Cataluia, paginas 234 - 236.

! |a falta de recursos en la Administracion de Justicia comporta un retroceso ‘de los
procedimientos y la vulneracion del derecho a un proceso sin dilaciones y del derecho a la tutela
judicial efectiva”. Asi pues, produce una lentitud de los procedimientos el “‘cambio de juez en mitad
de un proceso”. Informe al Parlament de 2006, Sindic de Greuges de Catalufna, paginas 256 y 257;
y Informe al Parlament de 2007, Sindic de Greuges de Catalufia, pagina 247, respectivamente.

65



se han vulnerado principios que manifiestan la obligatoriedad en resolver los
procedimientos dentro de plazo. En este sentido, se producen varias dilaciones en
los procedimientos judiciales; existe una falta de agilidad en los tramites legales
sobre violencia de género'®. No cabe olvidar “la dilacién de los érganos judiciales
en aquellos asuntos que afecte a personas internas de los centros penitenciarios";
una demora excesiva en la resolucion de las solicitudes de asistencia juridica
gratuita y la falta de respuesta del Consejo de los llustres Colegios de Abogados de

Barcelona.

Y, ya en ultimo término, cabe destacar el incumplimiento de algunos preceptos
legales y principios generales por parte de los funcionarios entre los que destacan el
principio de coordinacién entre todas las Administraciones y el principio de
proporcionalidad, el cual se exige en acciones preventivas para evitar situaciones

que supongan un menoscabo de los derechos de otros ciudadanos.

6. Conclusiones

Llegados a este punto del trabajo, y tras haber realizado un estudio de las fuentes
utilizadas, conviene profundizar de una manera sucinta y clara en la exposicién de
las conclusiones que se han obtenido a lo largo de este camino. Para ello, primero
se detallaran aquellas que hagan referencia a las resoluciones judiciales, dejando en
segundo lugar aquellas que aludan a los Informes procedentes del Sindic de
Greuges.

De forma y manera que, han sido 15 las resoluciones judiciales en calidad de
sentencias que se han analizado, de las cuales se puede abstraer lo siguiente:

En primer lugar, resulta insoslayable destacar la procedencia de las mismas pues, a
groso modo, se podria decir que todas proceden de la jurisdiccion penal. Sin
embargo, esta afirmacion queda desvirtuada por una sentencia perteneciente a la

jurisdiccion de lo contencioso-administrativo.

Con ello, se abstrae por una parte que, las actuaciones ilicitas de un empleado

%2 Pues, la “lentitud de la justicia comporta una revictimizacion de las victimas™ Informe al
Parlament de 2006, Sindic de Greuges de Catalufia, pagina 246.
'S8 Informe al Parlament de 2007, Sindic de Greuges de Catalufia, pagina 248.
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publico, todo y desempenar éste funciones administrativas, no siempre llevan
consigo la correspondiente sujecién a un proceso contencioso-administrativo. Y, por
otra parte que, tras la comparacién de todas las sentencias, se observa que los
delitos cometidos por los servidores publicos se caracterizan por ser graves. Pues,
la mayoria de los mismos no son condenados por cometer faltas disciplinarias, sino

por realizar delitos claramente tipificados en el Cédigo Penal.

Por consiguiente, se puede observar que gran parte de las infracciones reciben la
calificacion de un delito penal y son pocas las que hacen referencia a un delito
administrativo. En otras palabras, se puede decir que predomina la corrupciéon sobre
la corruptela.

En segundo lugar, conviene resaltar que los comportamientos mas predominantes
hallados en las resoluciones judiciales son aquellos que aluden a la comisién de
delitos de prevaricacion, cohecho y malversaciéon de caudales publicos —conflicto de
intereses-. Ademas, en la mayoria de casos, exceptuando algunas salvedades, son
los magistrados los autores criminalmente responsables de la concurrencia de los
mismos. Ello, éticamente hablando, supone que los principios mas vulnerados del
Cédigo de Conducta son aquellos que hacen referencia a los conflictos de intereses.

Por ende, y una tercera conclusién que se ha obtenido mediante la informacion
obtenida, es que, mayoritariamente, el motivo por el cual esta clase de delitos
concurren en autoridades o sujetos que desempafnan cargos de juez o magistrado,
tiene su razdn de ser en el cargo que ostentan. Pues, tales delitos son manifestantes
de la existencia de un abuso de autoridad por parte de los mismos. Ello es asi ya
que, recae en tales sujetos la funcién de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado; funcién
que deberia estar presidida por los principios de imparcialidad y objetividad.

Y, finalmente, existe una cuarta conclusion que se puede mencionar en a colacién a
la anteriormente comentada. En este caso, se puede decir que el principio mas
vulnerado del Cédigo de Conducta es aquel que alude al conflicto de intereses. En
concreto, se han violado los preceptos 53. 5y 53. 6. A éstos, se le afade un tercer
articulo, el 54. 6 de la norma mencionada. Haciendo referencia el primero a un delito
de prevaricacién y los dos restantes a un delito de cohecho.

Asi las cosas, cabe dar paso a las conclusiones que se han podido obtener a partir
de los Informes pertenecientes a la Institucion catalana El Sindic de Greuges. En

este sentido conviene destacar lo siguiente:
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En primer lugar, resaltar que, a diferencia de las resoluciones judiciales, en ninguna
de las tres materias analizadas se han observado quejas procedentes de los
ciudadanos que reivindiquen la realizacion de delitos tales como los de prevaricacién
y cohecho. Por consiguiente, no ha sido vulnerado ningun principio que afecte a un
conflicto de intereses. Ello es asi por dos razones. Por un lado, debido al escaso
conocimiento que pueden tener los ciudadanos sobre la comision de los delitos
antes mencionados. Y, por otro lado, porque en Espafa, a diferencia de lo que
sucede en otros paises, parece que la comisién de algunos delitos haya sido
mayormente aceptada por los ciudadanos. Es mas, cada individuo se centra en él
mismo, adoptando una postura mas bien individualista, dejando al margen los

problemas ajenos o de terceros.

Dando un paso mas, se ha observado que en materia tributaria la Administracion
Publica mas afectada ha sido la local, pues es la que carece de mas medios y
recursos. En cambio, en las materias que aluden a los servicios sociales y a la
seguridad ciudadana y justicia, se ha visto mas afectada la Administracion
autondémica, pues ésta se caracteriza por ser la Administracion que el Estado le
otorga y le cede mas competencias en los ambitos citados.

En tercer lugar, cabe pronunciarse diciendo que el mayor nimero de quejas
recibidas en materia tributaria hacen referencia al incumplimiento normativo por
parte de los empleados publicos. Por ende, ello implica que el principio mas
vulnerado en dicha materia es el que aparece recogido en el articulo 53. 1 de la Ley
7/2007 referente a la obligacion que tiene el servidor publico de ajustar su actuacién
con plena observancia al “resto de normas que integran el ordenamiento juridico”. El
motivo de ello es que, la materia mencionada se caracteriza por encontrarse

sumamente relacionada con el ambito legislativo.

A saber. El derecho tributario tiene como finalidad principal establecer normas
encaminadas a obtener ingresos de los contribuyentes en aras a sufragar los gastos
publicos en miras al bien comun. Por consiguiente, todo debe aparecer integramente
detallado en normas, la interpretacién de las cuales puede variar en funcién de la
interpretacion de cada sujeto. Pues, es este preciso motivo el que justifica que el
mayor nimero de quejas presentadas en materia tributaria hagan referencia a un
incumplimiento normativo. A todo ello se le afiade que en Espafna existe una
perspectiva distinta a la de colaborar econémicamente con el Estado para alcanzar
el bien de los demés. He ahi otra conclusion.
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En quinto lugar, se ha observado que no sucede lo mismo con la materia de
servicios sociales. Pues, todo y existir quejas que propongan ciertos cambios
normativos, el mayor numero de las mismas suponen una vulneracién, en primer
lugar, de los principios referentes al comportamiento debido de un empleado publico;
y, en segundo lugar, a aquellos principios que guardan una estrecha vinculacién con
los plazos. Ademas, las quejas han ido aumentado anualmente.

Ello tiene su razén de ser, dado que el nUmero de quejas que afectan a personas
con discapacidad, al numero de residencias, etcétera, ha ido aumentando
considerablemente durante los cuatro anos analizados. Ademas, a ello se le anade
que esta clase de problemas tardan en solucionarse, o que supone que se vayan
acumulando anualmente, afo tras afio. Ello queda corroborado con los afos 2005 y
2008, pues mientras que en éste el niumero de actuaciones asciende hasta 2.149,
en aquéllas el nimero de quejas recibidas por la Institucion apenas superan una

cuarta parte de las anteriores.

Una sexta conclusion que se ha podido observar es que los principios que han sido
mas vulnerados en la materia que ahora nos precede, son aquellos que estan
establecidos en los articulos 53. 3 y 54. 4 de la Ley 7/2007. Pues, han existido
multiplicidad de quejas motivadas por la conducta discriminatoria y la falta de
informacién que determinados empleados publicos han decidido adoptar frente a los
ciudadanos.

En séptimo lugar, se puede abstraer a partir de la elaboracién del presente trabajo
es aquella que alude a los principios de conducta que han sido, des del punto de
vista de la ética publica, mas violados en materia de seguridad ciudadana y justicia.
En este sentido, resulta necesario establecer una separacién entre justicia y
seguridad ciudadana. Pues, mientras que en ésta predominan las quejas causadas
por un trato degradable del funcionario, en aquéllas prevalecen las quejas
relacionadas, principalmente, con el retraso o lentitud en la tramitacion de asuntos

judiciales.

A lo anteriormente establecido, se le puede anadir que es en 2007 el afo en que el
numero de quejas relacionadas con el incumplimiento de los plazos ha sido més
voluminoso. Ello se ha originado porque uno de los déficits que presenta Espafna es
ser un pais con una importante escasez de medios y recursos en el ambito

administrativo.
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Ello se ha traducido en una multiplicidad y continuos retrasos en el ambito juridico lo
que ha producido, en ocasiones, un caos en el mundo de la justicia. Sin embargo, a
partir del afno 2008 se ha ido concienciando a los 6rganos publicos de la necesidad
existente y urgente de renovar y actualizar todo tipo de medios y recursos. Todo ello,
en aras a agilizar la justicia. Todo y asi, siguen formulandose quejas en el afio 2008,
las cuales atienden a la falta de recursos humanos y a la falta de formacion del
personal.

Ya, como ultima conclusién, y como consecuencia de la anterior, destacar que en
materia de seguridad ciudadana, el principio ético que ha recibo mas vulneracion por
parte del empleado publico, ha sido el que aparece tipificado en el precepto 53. 8 del
Cédigo de Conducta. En cambio, ha quedado demostrado que en el ambito de la
justicia el principio que ha sido més incumplido de conformidad con los cuatro
Informes analizados, ha sido el que aparece desarrollado en el articulo 53. 10 de la
norma referenciada. Este se manifiesta a favor de resolver los procedimientos dentro
del plazo.

Aqui, pues, queda finalizado el estudio del presente trabajo con la satisfaccién de
haber alcanzado el objetivo propuesto al iniciar el mismo. Deseando, a todos
aquellos que hayan podido saborearlo, que permanezca en sus conciencias la
importancia que supone la existencia de una buena y correcta conducta de los
empleados publicos. Y es que, recordando a Jaime RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ “la
Administracién no es un fin en si misma, sino una funcién de servicio a los

ciudadanos”.
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