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“Hoy en muchas partes se reclama mayor seguridad. Pero hasta que se reviertan la
exclusion y la inequidad dentro de una sociedad y entre los distintos pueblos, sera
imposible erradicar la violencia. Se acusa de la violencia a los pobres y a los pueblos
pobres pero, sin igualdad de oportunidades, las diversas formas de agresién y de

guerra encontraran un caldo de cultivo que tarde o temprano provocara su
explosion.”

PAPA FRANCISCO






Resumen

Partiendo de la base de que el extremismo violento puede desembocar en la
comision de actos terroristas, el trabajo se centra en la prevencion de la
radicalizacion como medida principal para combatir el terrorismo. A grandes rasgos,
se analiza el movimiento ideolégico que impulsa a estos sujetos a cometer actos
terroristas, cuales son sus origenes, en qué consiste y qué filosofia les inspira. Todo
ello se ha estudiado con el objetivo de entender cuales son los ideales implantados
en un proceso de radicalizacion y en qué consiste este. En este sentido, se hace
referencia a los factores mas vulnerables ante una posible radicalizacion y el
importante papel de los organismos publicos a la hora de implantar medidas
preventivas como fundamentales para combatirlo. Ademas, se analizan los métodos
utilizados por los reclutadores tanto a nivel online como offline, viéndose
determinados lugares como mas idéneos para la implantacion de dicha ideologia
extremista. Por Ultimo se analizaran las medidas preventivas mas importantes
establecidas en el ambito de las Naciones Unidas y la Unidn Europea para acabar

concluyendo si son estas o no eficaces.

Resum

Partint de la base que l'extremisme violent pot desembocar en la comissié d'actes
terroristes, el treball es centra en la prevencié de la radicalitzaci6 com a mesura
principal per combatre el terrorisme. En general, s'analitza el moviment ideologic que
impulsa a aquests subjectes a cometre actes terroristes, quins son els seus origens,
en qué consisteix i la filosofia que els inspira. Tot aix0 s'ha estudiat amb I'objectiu
d'entendre quins son els ideals implantats en un procés de radicalitzacié i en qué
consisteix aquest. En aquest sentit, es fa referencia als factors més vulnerables
davant d’una possible radicalitzacio i l'important paper dels organismes publics a
I'nora d'implantar mesures preventives com a fonamentals per combatre-ho. A més,
s'analitzen els metodes utilitzats pels reclutadors tant a nivell online com offline,
veient determinats llocs com més idonis per a I'implantacié d'aquesta ideologia
extremista. Finalment s'analitzaran les mesures preventives més importants
establertes en |I'ambit de les Nacions Unides i la Uni6é Europea per acabar concloent

si s6n aquestes o no eficaces.



Abstract

Drawing from the premise that violent extremism can result in the perpetration of
terrorist attacks, this work is focused on the prevention of the radicalization as a
major measure to combat and deal with terrorism. In general, this essay investigates
the ideological movement that boosts and leads those subjects to commit terrorist
attacks; as well as which are the origins, the understructure and the philosophy
behind this movement, inspiring them to follow it. All of this has been thoroughly
analyzed to examine the ideals embedded in radicalization processes and at the
same time, to be able to understand the consistency of these principles and values.
Essentially, this study indicates a reference to the most vulnerable factors towards a
possible radicalization case. Furthermore, it stresses the crucial and influential role
represented by public bodies when it comes to implement preventive measures to
combat and counter terrorism. In addition, it discusses the methods used by the
recruiters at both levels, online and offline, figuring out those places and locations
that meet and fit the optimal conditions, in order to deploy such extremist ideologies.
Lastly, this research attempts to analyze the predominant preventive measures that
are established within the United Nations and the European Union scopes.

Henceforth, one may prove and determine the actual efficiency of this procedures.
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Introduccion

El terrorismo no es un fendmeno novedoso, no obstante los multiples atentados
sufridos en los Ultimos afios a nivel internacional ponen de relieve la creciente

preocupacion por este.

La intencion de realizar un trabajo relacionado con el terrorismo surge en primero de
carrera al sorprendernos cémo puede un grupo, en sus inicios siempre tan pequefio,
enfrentarse a toda una comunidad internacional formada por todos los paises del
mundo, la Organizacién de Naciones Unidas. A medida que han ido pasando los
afios cada vez escuchamos mas en las noticias que los atentados son perpetrados
por nacionales del pais atacado, es decir, que hoy en dia ya no hace falta que un
terrorista se desplace de Irak o Siria para atentar sino que siempre habra alguien
dispuesto en el pais en cuestion para hacerlo. En ese momento caimos en la cuenta
de que el arma mas peligrosa y la mas potente con la que cuenta por ejemplo el
Estado Islamico en nuestros dias es la radicalizacién. Este motivo nos motivd a
analizar la raiz del problema, planteandonos cémo hipétesis si erradicando esta

eliminariamos el terrorismo, por lo menos en Occidente.

Las nuevas ténicas utilizadas por los grupos terroristas islamicos tales como los
medios de comunicacion o el avance de la tecnologia pone de relieve la
internacionalizacion de sus actividades y la dificultad de anticiparse a tales practicas
ya que como es sabido las tecnologias siempre van un paso por delante de las
leyes, por ello habra que ver de qué manera las leyes pueden anticiparse a la

radicalizacion y el reclutamiento sin vulnerar los derechos fundamentales.

Nos encontramos ante un tema delicado ya que anticiparse a un hecho que adn no
ha sucedido es muy dificil, por ello para encontrar las medidas legales adecuadas
contra la radicalizacion debemos conocer el origen del problema, es decir, la vision
extremista de esta religiébn y su contexto histérico, solo asi podremos dar una
solucion eficaz. Como reto personal, el objetivo es distinguir las diferentes ramas del
salafismo que existen y sobre todo las diferentes maneras de predicar el Islam, para
entender que no todo musulman es radical y mucho menos violento, siendo la
primera medida preventiva a aplicar la cooperacion con las comunidades

musulmanas del mundo ya que estamos juntos en la lucha y nos necesitamos.

Los juristas no somos maquinas de aplicacion de leyes sino que debemos conocer el

caso concreto y la mejor solucién a aplicar, por ello este trabajo va a estar enfocado
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en sus primeros puntos a estudiar, a grandes rasgos, esta ideologia y su faceta mas
violenta. Por otra parte va a resultar fundamental conocer el proceso de
radicalizacion, los lugares mas idoneos y los sujetos mas vulnerables, considerando
que las medidas deben ser aplicadas en cada caso de manera distinta para

anticiparse al problema de manera eficaz.

Como foco principal del presente trabajo, se analizardn las medidas preventivas
principales aplicadas en estos Ultimos afios tanto por la Organizaciéon de Naciones
Unidas como por la Unién Europea. Planteandonos como hipétesis si estas estan
siendo eficaces, si estamos dejando de lado nuestras diferencias para luchar contra
una causa comun ademas de preguntarnos si la cooperacion entre Estados es

eficiente.

Con la plena intencién de que este trabajo resulte de lo mas ameno posible, mi
intencidén es esclarecer el complejo fendmeno terrorista en su vertiente mas

peligrosa, la radicalizacion y el reclutamiento.
Por ultimo, dar las gracias al Dr. Francisco Villacampa, tutor y guia del presente

trabajo, por la luz arrojada al mismo y por su plena dedicacion para que este fuera

posible. Contar con un especialista en la materia ha sido reconfortante.
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. IDEOLOGIA Y EVOLUCION HISTORICA DEL
TERRORISMO YIHADISTA

1. Laideologia del terrorismo yihadista

Los mdltiples atentados protagonizados y reivindicados por el Estado Islamico en
estos Ultimos afios se asientan sobre una ideologia solida y fundamentalista. Es
esencial entender estas ideas y sus objetivos si las naciones alrededor del mundo
quieren erradicar el problema del yihadismo global desde la raiz. Consideramos que
toda estrategia efectiva contra el yihadismo debe incluir necesariamente un enfoque
ideoldgico y no solo operaciones militares. Asimismo, frenar la propagacion de la
ideologia salafista yihadista requiere el control de la misma pudiendo conllevar a la
erradicacion de una parte muy importante del problema o incluso acabar con él. Por
todo ello, es de vital importancia conocer los origenes, la ideologia e influencias de

la ideologia que nutre a grupos terroristas como el Estado Islamico.

1.1. Origenes del salafismo yihadista

Para poder hallar el significado de las palabras hay que indagar en las mismas. La
etimologia de la palabra salafismo proviene de la palabra “salaf’ (ancestro) haciendo
alusion al término “salaf as-salih” (ancestros piadosos) lo que hace referencia a las
costumbres aplicadas por Mahoma, sus compaferos y las tres primeras
generaciones de musulmanes presentes en el nacimiento y desarrollo del Islam, Abu

Bakr, Omar, Udman y Ali, seguidores de su mandato.

El salafismo es un movimiento ideolégico-religioso del pueblo sunnita®,
concretamente de la escuela Hanbali®. Esta escuela fue fundada en Bagdad en los

afios 780-855 por Ahmad ibn Hanbal, el cual se oponia radicalmente a que la razén

! A partir de la muerte del profeta Mahoma, la comunidad musulmana se dividio en tres: en primer
lugar, los sunies. Estos son un grupo musulman mayoritario en la comunidad islamica, estan
asentados en Arabia Saudita y su nombre procede de la Sunna, una coleccion de dichos y hechos
atribuidos al profeta Mahoma. A diferencia del Chiismo, la segunda rama, una son un grupo
minoritario asentados en Irdn. Estos dos tienen unos origenes comunes pero les divide una
principal diferencia: quien seria el sucesor de Mahoma. Los sunies optaron por Abu-Bakr (suegro
de Mahoma) mientras que los Chiies optaban por Ali (primo y yerno de Mahoma); cabe destacar
que existe una tercera rama, el jariyismo que consideraba que debia ser la comunidad el que lo
eligiera libremente.

2 Las cuatro escuelas derivadas del Sunnismo son la Hanafi, Maliki, Shafi'i y Hanbali. Estas son
Madhab, es decir, escuelas juridico religiosas islamicas que se dedican a resolver los problemas
gue pueden surgir en el contexto de la ley coranica.
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humana interpretara las fuentes del Islam, la Sunna®y el Coran®, considerando estas
como las Unicas fuentes vélidas del derecho musulman. Como bien se ha dicho, de
esta escuela surge el salafismo el cual hace un llamamiento a los musulmanes para
volver al Islam de los Salaf, los ancestros, considerando que la causa de la celeridad
en la expansion del Islam en esa época se debia a la pureza de aquellos hombres.
Asimismo, entienden que esa idea de pureza se ha ido abandonando con el devenir
de las generaciones, causas de ello han sido la contaminacion cultural con otros
pueblos, el olvido de las fuentes del Coran, la contaminacion cultural externa o las
singularidades culturales regionales. Todo ello ha provocado que este movimiento

resurja y quiera recuperar la importancia y posiciéon que tenia al principio.

Debemos dejar claro que el salafismo repudia todo tipo concepcion filosofica o
juridica del Islam, ya que justamente considera que es este el motivo por el cual
nacen todas las contaminaciones internas por lo que son estos mismos los que
niegan rotundamente que se les etiquete de musulman a los musulmanes que
siguen corrientes como la Chiita o la Sufi °, asi como todos aquellos que tengan una
vision filos6fica o moderna del Islam. El salafista se centrara en practicar un Islam
basado en una lectura literal del Coran, el Hadith® y la Sunna exclusivamente, su
objetivo es el seguimiento de los Hadith e imitacién del profeta del Islam, repudiando
toda culturizaciéon del musulman ya que supone, como bien se ha dicho, una
contaminacién. Su proyecto politico principal es la refundacién del Islam y el uso de
la predicacion como método politico para concienciar sobre la necesidad de volver al

Islam verdadero.

Por otro lado, es fundamental distinguir este movimiento de otros los cuales son
comunmente confundidos. A pesar de ser una ideologia fundamentalista, el
salafismo tiene diferentes ramas, esto se vera relacionado a la manera en la que es
aplicado por sus seguidores, los sunnitas. Las diferencias en su practica ' van desde
la promulgaciéon pacifica utilizando la pedagogia, conocido como salafismo en
predicacion o quietista, hasta llegar al movimiento violento yihadista dénde por

medio de violencia y la tortura convencen al pueblo de como se practica la religion

3 Conjunto de relatos de hechos y ensefianzas, aprobaciones y desaprobaciones de Mahoma, se
trata del comportamiento ejemplar para los fieles del Islam.

* Libro sagrado del Islam.

® Esta es una vision mistica e iniciatica de la religion del Islam.

® En su traduccion literal significa “conducta” o “manera de comportarse”, se trata de dichos y
acciones de Mahoma relatadas por sus compafieros y compiladas por los sabios que le
sucedieron; se consideran el pilar fundamental de la Sunna.

" Distincién del soci6logo Roel Mejier, historiador y profesor de la Universidad de Radboud,
Nijmegen y anteriormente fue investigador principal en Clingendael, La Haya.
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musulmana, conocido como salafismo yihadista o revolucionario®. En este sentido,
también podemos encontrar una organizacion de movimientos, asociaciones,
sindicatos y partidos para participar activamente en la politica, conocido como

salafismo politico o activista.

Para poder entender las diferentes manifestaciones por las cuales se quiere
propagar el Islam haremos una pequefia aproximacion a cada una, para ver, que no
todas las corrientes salafistas tienen una metodologia violenta como lo es la del

yihadismo, identificado con el salafismo revolucionario.

En primer lugar, el salafismo en predicacion o quietista imparte la religion
musulmana de un modo muy distinto al del salafismo yihadista. Este se basa en
extender a todo el pueblo islamico la palabra del Coran sagrado donde se
evidencian las vivencias de Mahoma asi como los mandatos que recibi6
directamente de Dios. El primer impartidor de este tipo de salaf fue Mahoma en el
momento en que estaba postulando a un puesto politico, donde explico que “la mejor
politica es abandonar la politica”, eso dio a entender que la mejor forma de llevar un
pais es de la mano de la religién, destacandose que las personas deben tener
amplio conocimiento de la palabra divina. Su método es la ensefianza con el objetivo

de transmitir y propagar el Islam.

En segundo lugar, el salafismo politico o activista contraviene lo citado
anteriormente. Esta corriente defiende una lectura politica del salafismo que se
funda en la creacion de partidos, asociaciones y sindicatos como medios pacificos
para poder acceder al poder o hacer presion sobre él. Por ello, su instrumento para

transmitir y propagar el Islam es la politica.

En tercer y Ultimo lugar, la interpretacién belicosa del Islam, el salafismo yihadista o
revolucionario. Esta corriente tiende a rechazar la limitada accién de predicacion
religiosa, centrando asi sus acciones a la costumbre yihadista, imponiendo la religién
de manera violenta y a través de la tortura a todos aquellos que se muestran
indiferentes a ella, sin ningln tipo de piedad hasta que se muestren congraciados

con la creencia musulmana.
1.2. El salafismo yihadista

El salafismo yihasista fundamenta la ideologia de las organizaciones yihadistas

sunies, entre ellas, el Daesh y Al-Qaeda. Como bien ya se ha comentado, y como

8 Ver ANEXO I1.

15



primer componente el concepto, “salafismo” proviene de la palabra ancestro y se
refiere a los comparfieros del profeta Mahoma, concretamente las tres primeras
generaciones de musulmanes. Estos reclaman el retorno a las practicas auténticas
del Islam remontandose a como se ejercian en la época del Profeta y sus virtuosos

companferos.

Por otro lado, el segundo componente del concepto, la “yihad”. Este término significa
literalmente “esfuerzo”. Este concepto ha ido evolucionando a lo largo de la historia,
siendo empleado por tedlogos y académicos segun el contexto, desarrollando
distintas categorizaciones teoldgico-juridicas de tipos de yihad. Los sabios islamicos

distinguen entre cuatro tipos de yihad:

La purificacion del interior
La propagacion del Islam mediante la prédica

La de la lucha contra el mal a través de la caridad

P w0 bd P

La de la guerra ejercida en nombre de Ala para defender el Islam

El investigador John L. Esposito ° plantea que el significado de la yihad es espiritual
y se refiere a la “lucha interior que todos emprendemos para vivir una vida moral y
virtuosa”. No obstante reconoce que dependiendo de las circunstancias el término
puede significar otras cosas como “luchar contra la injusticia y la opresion”,
“propagar y defender el Islam” o “crear una sociedad justa mediante la predicacion” o

“guerra santa”.

En el mismo sentido Esposito establece que la yihad tiene dos definiciones amplias,
una violenta (la yihad menor) y una no violenta (la yihad mayor). A su vez, la yihad
menor esta compuesta por la ofensiva y defensiva®. La yihad menor ofensiva es un
concepto que evoca a conquistar nuevas tierras, es un mandato impuesto por Dios a
la comunidad musulmana; en cambio la yihad menor defensiva es concepto mas
parecido a la nocidn de la legitima defensa que encontramos en el articulo 51 de la

Carta de las Naciones Unidas, por ejemplo.

De lo expuesto se desprende que algunos grupos y predicadores del salafismo
yihadista apoyan la yihad en una dimensién de lucha, siendo este componente el
gue le distingue de otras tendencias salafistas explicadas anteriormente. Ademas, el

salafista revolucionario situard la yihad en el centro de la creencia religiosa.

% Profesor de Relaciones Internacionales y Estudios Islamicos en la Universidad de Georgetown.
1% Ver ANEXO IIl.
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Meijer, por su parte, distingue tres ramas derivadas del salafismo yihadista segun el

contexto en el que se desarrolle:

- Latoma de poder nacional y el establecimiento de un Estado Islamico
- La desterritorializacion de la yihad para unirse a redes transnacionales cuyo
enemigo comun es Occidente

- Layihad defensiva frente a las amenazas contra el Islam y la Umma**

En cuanto a los grupos salafistas yihadistas, nacidos de la yihad menor ofensiva,
contamos con una larga lista de 50 grupos aproximadamente®®. Entre ellos nos
encontramos con a Al-Qaeda y Estado Islamico entre muchos otros como Boko

Haram, Jabhat al-Nusrah o Ahrar al-Sham.

Estos grupos yihadistas persiguen la unificacion politica del mundo musulman, a
través de la instauracion de un nuevo “califato” que se extienda desde el Al-Andalus
hasta el sudeste asiatico. Sus aspiraciones sostienen una doble lucha: por una

|“

parte, contra lo que consideran el “enemigo cercano” que serian los gobernantes y
comunidades musulmanas que no se comportan de acuerdo con el fundamentalismo
salafista, ni se someten a su dictamen, y por otro el “enemigo lejano” encarnado a
ojos terroristas por los paises occidentales, al considerar que la hegemonia mundial

de estos supone un obstaculo para la consecucién de su objetivo.

En conclusion, podriamos traducir el término “salafismo yihadista” como el “esfuerzo
para volver a los ancestros”, término adoptado por las organizaciones yihadistas
mas violentas. Con ello queremos decir, que el término yihad o salafismo no denotan
necesariamente algo negativo, entre otras cosas porqué la palabra yihad se repite
en multiples ocasiones en el Cordn como un término positivo. La connotacion
negativa que percibimos en la actualidad es debido a la manera de aplicar y

propagar la religiéon por parte de los grupos extremistas mas violentos.
1.3 Laimportancia del Wahabismo: una pequefa referencia

Alastair Crooke, exagente del MI6™® ya anunciaba que "no puedes entender

el Estado Islamico si no conoces la historia del wahabismo en Arabia Saudita".

Y Término islamico que designa a la comunidad de los creyentes en su unidad religiosa.
2 RAND Corporation en 2014.
13 Servicio de inteligencia secreta britanico en el HuffPost.
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https://es.wikipedia.org/wiki/Wahabismo

Es frecuentemente cuestionado si el Wahabismo es el “padre ideolégico” del Estado
Islamico, asi como de todos los movimientos fundamentalistas. Segun Bernard
Haykel, experto en teologia y ley islamica, "el wahabismo siempre ha sido descrito
popularmente como la madre de todos los movimientos fundamentalistas”. Son
muchos los expertos que afirman que el wahabismo es la raiz ideol6gica del Estado
Islamico, la base sobre la que el Estado Islamico ha ido deformando el Islam asi

como sus préacticas y obligaciones.

Pero, ¢qué es el wahabismo?. El wahabismo es una corriente politico-religiosa
musulmana dentro de la rama del sunismo, podriamos considerarlo como una
escision de este. Fue creada en el siglo XVIII por el extremista saudi Muhammad
Ibn Abd-al-Wahhab, clérigo suni de la escuela Handbali y perteneciente a la clase
alta de Arabia. Su auge actual y su presunta gran influencia se debe a la estrecha
relacion que establecié ésta con la Casa de Saud, la dinastia reinante en Arabia
Saudi, la que le brindo todo su apoyo con el “Pacto de Al-Diriyya” firmado por Abd-
al-Wahabb y la familia Saud en el afio 1744 para el establecimiento del estado
Saudi, en el que los Saud se encargarian de los asuntos de gobierno y la seguridad
del estado, en cambio Abd Al-Wahhab se encargaria de los asuntos religiosos; este
fue el momento determinante para la implantacion de esta corriente. Hasta 1970 la
implantacion del wahabismo estaba cefiida a los musulmanes sunies de Arabia
Saudi pero se ha ido expandiendo gracias a la poderosa financiacion de mezquitas y

escuelas coranicas llevadas a cabo por Arabia y Qatar.

En cuanto a la ideologia de este pensamiento, el wahabismo propugna la vuelta a
los fundamentos de la fe musulmana segln la interpretacién literal del Coran,
condenando cualquier innovacion. Su intencion es volver al purismo religioso de sus
antepasados, con énfasis en la Sharia, pretendiendo limpiar al Islam de todas esas
practicas que lo han contaminado. Por ello, el wahabismo usa la escuela Hanbali, la
mas radical y puritana ya que es la Unica que ofrece esa naturaleza pura del
concepto del Islam que ellos pretenden. En el mismo sentido, la ideologia wahabi se
basa en la aceptacion de que el Coran y el Hadith son los textos basicos del Islam
ya gue interpretan directamente las palabras del profeta Mahoma. Como podemos

observar tiene una clara relacion con el salafismo, por no denotarla de idéntica.

El wahabismo es una teoria muy puritana y legalista en materias de fe y practicas
religiosas, no obstante es importante dejar claro que no cabe afirmar que todos
salafistas sunitas se sientan identificados con la manera de llevar a cabo sus

objetivos, incluso llegando a negar este movimiento en muchos sectores. El
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sociologo Raul Grosfoguel afirma que “el wahabismo es la primera secta del islam
que justifica hacer yihad (guerra santa) para hacerles la guerra a los “cruzados”

(cristianos) y hasta matar a otros musulmanes que no congenian con su filosofia”. Es

por este motivo que multitud de escuelas religiosas de origen suni no aceptan la
ideologia wahabita como parte del Islam, al considerarla “una deformacion del Islam

que lleva al extremismo y el terrorismo”™.

Por lo que respecta a Occidente, esta corriente ha sido muy criticada al igual que en
el mundo musulman, como veiamos en la Conferencia Grozny, fundamentalmente
por considerarse la ideologia que alienta el terrorismo islamico ademas de ser
acusado de propiciar la destruccion de lugares sagrados del Islam. Esta vision es
debida a la extremada vision puritana, hasta tal extremo podriamos poner el ejemplo
de que los seguidores de esta corriente consideran pecado visitar tumbas y

monumentos que puedan distraer la atencion a la adoracion del Unico Dios.

Aunque es dificil afirmar a ciencia cierta que esta ideologia ha sido la Unica que ha
inspirado al Estado Islamico, si podemos afirmar que ha tenido un papel
fundamental. Nos remontamos a las palabras de Madawi al Rasheed * en una
entrevista por el diario La Naci6n'® en la cual afirma que “es un error ver al
wahabismo como la Unica influencia del Estado Isldmico. En el Siglo XX surgieron
otros movimientos politicos en los que también se inspir6 el grupo extremistas”.
Rasheed afirma que fue la fusién del wahabismo con la capacidad de organizacién
de otros movimientos islamistas lo que condujo a la creacibn de una nueva
tendencia llamada “el despertar islamico” provocado principalmente por el miedo a la
globalizacién y el temor a que los valores occidentales se expandieran en el mundo

musulman.

En conclusién, la corriente wahabista ha tenido un papel fundamental en la ideologia
de los salafistas yihadistas, no obstante no podemos afirmar que ha sido la Unica, a
ello le debemos sumar otras corrientes islamicas y el poder creciente de Occidente
hacia territorios musulmanes. Debemos dejar claro, por Ultimo, que esta corriente ha
sido rechazada por la mayoria de musulmanes como bien hemos observado, ya que
estos lo consideran una deformacion de su religion, el Islam, por ello, los mismos
musulmanes que no siguen esta corriente también son enemigos de los salafistas

yihadistas.

4 conferencia Grozny en Chechenia del 25 al 27 de agosto de 2015.

!5 profesor de antropologia en Arabia Saudi.

% La Nacién (17 de diciembre de 2015). ;Qué es el wahabismo, el "padre ideolégico” de Estado
Islamico?. La Nacién.
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ll. LA RADICALIZACION COMO UNA NUEVA ARMA

Una vez hemos podido aproximarnos y conocer la ideologia de los grupos
terroristas, asi como el contexto histérico del nacimiento del Estado Islamico, grupo
con mas influencia en Occidente en cuestiones de reclutamiento, podemos entender
cual es la ideologia infundida a través de la radicalizacion, el salafismo yihadista, y
los motivos que les llevan a difundirla, la expansion y la recuperacion de los

territorios que en un pasado fueron suyos.

Tratar sobre la radicalizacion no es una tarea facil debido a la falta de consenso
sobre el concepto. Eso conllevard a que dependiendo de cémo lo entendamos
adoptaremos unas medidas u otras, incluso podria llevarnos por caminos diferentes
0 errores metodoldgicos en la investigacion. Hay dos maneras de entender la
radicalizacion segun “The national consortium for the study of terrorism and

17»

responses to terrorism™"”, en primer lugar como la predisposicién a cometer un

atentado y en segundo lugar como una tendencia a creencias extremistas.

Ante la multitud de casos a los que nos hemos enfrentado estos Ultimos afios
podemos extraer conclusiones o si mas no indicios y factores de vulnerabilidad. Por
lo que haciamos referencia anteriormente, la duda est4 en que si la radicalizacion
conlleva necesariamente acciones violentas o no. Lo que es cierto es que el
comportamiento radical va ligado a creencias radicales, no obstante no esta tan
claro que las creencias radicales lleven siempre a tener un comportamiento radical.
Asimismo, existen algunas creencias, consideradas radicales, que no se oponen a
las normas y valores democraticos, por lo que la radicalizacion en este aspecto no
podria considerarse violenta al amparo de la ley. Ahora bien, los puntos de vista
radicales se convierten en peligrosos para la seguridad cuando legitiman,
promueven o validan la violencia o comportamientos extremistas violentos con el
objetivo de promover una causa o una ideologia en concreto. Por o que no hacemos
referencia a una radicalizaciéon sino una radicalizacion violenta que la Comision
Europea define como “el fenédmeno en virtud del cual las personas se adhieren a

opiniones, puntos de vista e ideas que pueden conducirles a cometer actos

terroristas, tal como se definen en el articulo 1 de la Decision marco sobre la lucha
contra el terrorismo” o bien la definicion dada por el Departamento de Estado de los

Estados Unidos que denota con méas énfasis el caracter violento de esta,

" centro de investigacion y educacién de la Universidad de Maryland, College Park, centrado en el
estudio cientifico de las causas y consecuencias del terrorismo en los Estados Unidos y en todo el
mundo.
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entendiendo la radicalizacion violenta como “la violencia premeditada y motivada

politicamente perpetrada contra objetivos no combatientes por grupos subnacionales
0 agentes clandestinos, generalmente con la intencién de influir en una audiencia”.

18 Jestaca

Por ello, el “Centre de prévention de la radicalisation menant a la violence
tres aspectos relevantes que resumen este concepto, resaltando la violencia como

requisito necesario para considerarlo radicalizacién violenta:

1- La aceptacién de una ideologia que se convertird en un estilo de vida.

2- La conviccién de la necesidad de violencia para promover la causa.

3- Lafusién de la ideologia y la accion violencia.

La radicalizacion violenta es un proceso muy complejo que no tiene porque ser
contante y ademas es dinamico. Se explica atendiendo a una multitud de factores
que abren el camino a la misma, motivo por el cual dificultan su control a los
organismos publicos. No obstante, tratando de identificar los multiples o algunos de
los factores es la Unica manera de trazar planes preventivos que aporten el control
necesario haciendo cada vez menos probable que un individuo pueda ser captado

por alguna red yihadista.
1. Factores influyentes en la radicalizacion:

Como se anotaba en el punto anterior, el proceso que lleva a la radicalizacion
violenta es un camino no lineal y no predeterminado, trazado por multitud de
factores, tanto individuales como colectivos, asi como sociales y psicologicos. Es
importante dejar claro que dificilmente un solo factor explicaria en si mismo el
proceso de radicalizacién sino que es necesaria la union de algunos de ellos. Es por
ese motivo que la radicalizacion raramente se va a dar de manera repentina sino
que consiste en un proceso social complejo, lento y que puede desplegarse en

muchos niveles.

A nivel social puede ser desencadenado, influenciado o favorecido por
circunstancias sociopoliticas 0 socioemocionales que afectan directa o

indirectamente al individuo como puede ser el malestar social, politico o0 econémico.

18 Organizacién sin animo de lucro con el objetivo de prevencion de los actos de violentos
relacionados con la radicalizacién, ademas de dar apoyo a las familias y amigos de las personas
radicalizadas o en proceso de radicalizacién. También ofrece atencion profesional y psicosocial
para individuos a través de la deconstruccion de ideologias que conducen a la violencia.
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A nivel personal se puede presentar ante situaciones de incomodidad, falta de
identidad, percepcién de injusticia o marginacion, etc. ante tales circunstancias
algunas personas buscan respuestas y formas de reparar una condicion que
perciben como injusta y que necesita ser revertida. Es en estos entornos donde se el
individuo encuentra su identidad, por lo que la importancia de los factores de
proteccion asi como de prevencion influyen en la percepcion del mundo y favorecen
al rechazo de ciertos discursos radicales y ciertas respuestas que legitiman la

violencia.

Para dar una respuesta preventiva siendo esta la Unica posible, es importante
conocer los entornos que propician una futura radicalizacién. A continuacion
haremos referencia a algunos de los factores sociales, politicos y econémicos que

figuran como factores de riesgo en una futura radicalizacion:

1.1.A nivel social

La falta de adaptacion.

En primer lugar, la falta de adaptacion es uno de los factores sociales que pueden

facilitar la radicalizacion de un individuo.

Las personas que se encuentran en una busqueda de su identidad son blanco facil
para los reclutadores ya que estos se van a aprovechar de ello y les daran respuesta
a todas sus preguntas, un lugar dénde puedan sentirse comodos e integrados en un
grupo ademas de sentirse (tiles colaborando con ellos ante una misma causa

comun: “salvar el mundo de las manos de Occidente”.

Si bien es cierto, ante este factor nos encontraremos perfiles mas vulnerables que
otros, uno de ellos son las personas provenientes de paises arabes. Los
reclutadores del Estado Islamico aprovechan que estas personas vinieron a
Occidente a buscar un futuro diferente al de su pais de origen y que en muchas
ocasiones los paises de acogida no tienen las politicas sociales necesarias para su
integracion, por lo que terminan rechazando de manera progresiva la cultura
Occidental. Lars Lgkke Rasmussen, primer ministro de Dinamarca, en su
intervencion en la apertura del Parlamento de Copenhague en octubre del 2005,
como ministro de Interior y de Salud en ese momento, afirmaba que “hasta ahora, la

integracién ha fallado. De todos los inmigrantes de paises no occidentales, no estan

empleados ni la mitad, a pesar de que muchos estan aqui desde hace 10, 20 6 30
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afios. Es profundamente preocupante”. Esta situacion va a llevar a estos sujetos a

una sensacion de inseguridad, falta de identidad y cierto rechazo hacia la cultura que
los acoge, por lo que los reclutadores van a tener parte del trabajo hecho ya que
ante tal situacion de inseguridad se les presentan dos posibilidades: o vivir de
manera marginal su propia cultura o bien adoptar la cultura imperante, cosa que les
lleva a tener una falta de identidad importante ya que en ninguno de los dos casos
se llega en profundidad a un proceso de integracion total. Toda esta falta de
respuestas es el escenario perfecto para los reclutadores, los cuales les transmiten
los ideales islamistas y estos, de forma progresiva van adquiriendo e interiorizando

los conceptos adquiridos.

No obstante es importante dejar claro que la falta de adaptacion de personas
provenientes de paises &rabes es un factor importante y vulnerable, no obstante no
es determinante. Segun Fernando Reinares y Carola Garcia-Calvo en un informe
realizado para el Real Instituto Elcano afirman que "casi la mitad del total de
detenidos en Espafia desde 2013 hasta el 15 de noviembre de 2015 por su
implicacion o presunta implicacién en actividades relacionadas con el terrorismo

yihadista son de nacionalidad espafiola’.

En conclusion, la falta de adaptaciéon es una circunstancia que puede sufrir cualquier
persona, de cualquier nacionalidad. No obstante, los reclutadores van a tener mas
facilidad con personas provenientes de paises arabes, no solo porque comparten la
religion sino porqué es mas facil desencadenar el odio hacia la cultura Occidental,
que no les ha dado lo que ellos esperaban del nuevo pais al que se dirigian, ese es

el perfil mas vulnerable.

Las causas econémicas:

En cuanto las causas econdmicas también suponen uno de los factores mas
importantes ya que contribuye de forma notable a la vulnerabilidad de estos
individuos. Normalmente los reclutados provienen de un entorno pobre sin recursos
en las que no ven oportunidades laborales, es decir, ninguna oportunidad de futuro.
Esta situacion es aprovechada por los reclutadores al presentar a la yihad como una
salida a todas esas frustraciones, como una salvacion. Este punto va muy ligado al
anterior, recordamos las palabras de Lars Leokke Rasmussen, con la falta de

adaptacion se deriva la falta de un trabajo estable e incluso de un trabajo.
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En conclusion, podemos observar como las cuestiones econdOmicas estan
intimamente ligadas con la falta de adaptacion. Es por ello que se debe solucionar
este problema implantando politicas publicas de integracion por parte de los paises
ya que sin factores propicios a la radicalizacion disminuye esta de manera
considerable. Ademas, las medidas a implantar en ambas ocasiones son las
mismas, integrar a estas personas en la sociedad para evitar la falta de identidad y
de recursos, medidas como por ejemplo la igualdad de oportunidades tanto laborales

como para acceder a unos estudios.
Las promesas de amor:

En el caso de las mujeres, estas son normalmente engafiadas por los reclutadores
haciéndoles creer que un muyahidin®® se ha enamorado de ellas y que si se casan
con él podra tener una vida respetable y llena de felicidad, ya que él es honorable en
su comunidad. Esa promesa viene acompafiada de muchas otras, como la de
obtener una mensualidad o de tener una casa en la cual viviran mejor que en
Occidente. Nada mas lejos que el caso de Maria Angeles de Huelva, una mujer
espafiola y de familia cristiana radicalizada en menos de un afio a través de este
fendmeno, tal y como relata el diario El Pais “Maria Angeles no tenia uno sino tres
pretendientes. Tres combatientes del Estado que la mantenian enganchada a su
ordenador desde hacia meses (...) y que se dejaba seducir por las palabras y la
imagen de unos hombres barbudos que le prometian una vida en “el paraiso de los
hermanos™®. Por tanto, podemos ver en este factor una clara falta de identidad,

inseguridad y baja autoestima.
1.2. A nivel personal

Por lo que refiere a los perfiles personales si bien es cierto que no existe un perfil
concreto si que pueden influir algunos factores en la vulnerabilidad de la persona.
Peter Neumann?' explica tres condiciones que alimentan a la radicalizacion: el
agravio, la ideologia y la movilizacién. Si bien es cierto, para que una persona se

radicalice no es necesario que se den todos los elementos ya que no se trata de un

¥ voz procedente del arabe, lengua en la que significa, literalmente, “los que luchan en la guerra
santa”. En espafiol se emplea con el sentido de ‘combatiente islamico fundamentalista’ (Real
Academia Espafiola).

2 patricia Ortega (25 de octubre de 2015). Radicalizacién exprés: De roquera a yihadista en
menos de un afio. El Pais.

%1 profesor de estudios de seguridad en el departamento de estudios de guerra del King’s College
London y director del International Center for the study of radicalization (ICSR), un centro de
investigacion en materia de radicalizacion.
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proceso lineal pero si se debe dar necesariamente la combinacion de algunas o de
todas las condiciones.

En primer lugar el agravio, este consiste en tener la conviccién de que algo no esta
bien en el mundo, sus causas principales son las desigualdades o las injusticias. En
cuanto la ideologia supone un conjunto de creencias que describen lo que es bueno
y lo que es malo en el mundo y como deberia de ser. Por Gltimo la movilizacién, este
es el momento en que el individuo toma accion en el mundo real haciéndose con los
recursos necesarios para conseguir objetivos y resultados reales. Cabe afadir la
apertura cognitiva, afiadida por Bill Braniff?, esta hace referencia a los individuos

vulnerables de ser influenciados por factores externos o terceras personas.

Pero, ¢como influyen estas condiciones en el proceso? En primer lugar, la
radicalizacion empieza por un agravio individual o grupal a causa de alguna injusticia
o desigualdad, este hecho crea una apertura cognitiva en busca de respuestas. Es
justamente la ideologia la que puede darlas, indicando el responsable o qué cosas
estan mal en el mundo y como deberian ser, presentdndose como bueno todo
aquello que sea una alternativa a lo que se les presenta como una injusticia o
desigualdad. Cuando una ideologia es extremista, ofrecera ideas polarizadas sobre
situaciones complejas en las que solo existe blanco o negro, promoviendo una
situacion de urgencia para cambiar las cosas y una Unica solucion. Como hemos
visto, la ideologia juega un papel fundamental en este proceso de radicalizacion ya
que crea un mecanismo ideoldgico basado en la accidn-reaccidon del “nosotros”

contra “ellos”.

Es esta cadena de factores la que ayuda a radicalizar, reclutar y movilizar individuos.
Pero ¢cuando aparece la violencia en estos individuos?. La violencia puede
aparecer por multiples factores, no obstante siempre va a depender del grado de
radicalizacion y las ideas infundidas por los reclutadores, por ello no todos los
radicalizados van a presentar signos de violencia. Podriamos sefialar que la
socializacion y puesta en comuln de estas ideas con otras personas, via online como
offline (que comentaremos mas adelante), puede conllevar a la movilizaciéon hacia la

violencia, alimentandose de esa forma el agravio coman.

Es importante hacer referencia, y ya lo anuncidbamos en el punto anterior, que entre

las personas mas vulnerables al discurso radical tenemos a la segunda generacion

%2 Director ejecutivo del National Consortium for the Study of Terrorism, un centro de investigacion
y educacion de la Universidad de Maryland, College Park, dedicado al estudio cientifico de las
causas y consecuencias del terrorismo.
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de inmigrantes de la religion musulmana, aquellos que sus padres no nacieron en
Espafia pero ellos si por lo que puede conllevar con més facilidad al desarraigo, el
sentimiento de injusticia o desigualdad (agravio) y con él acceder con mas viabilidad
al proceso de radicalizacion. No obstante, como bien apuntdbamos, no es el Gnico
factor determinante para unirse a este grupo terrorista. Los investigadores de la
lucha contra el terrorismo islamista de la Guardia Civil afirmaron que ‘“es
relativamente comprensible que una mujer de cultura islamica pueda dar un paso
hacia el radicalismo, pero una chica cristiana, de una familia normal, que no sabe
nada de cultura islamica... Es como pasar del estado sdlido al gaseoso y en tiempo
récord”, pero es posible. Ya lo vimos en el caso de Maria Angeles de Huelva, por lo
que todo ello pone de manifiesto la brutal campafia que lleva a cabo el ISIS sobre

todo online, cuestidn que haremos referencia mas adelante.
2. Métodos y lugares de captacion

Los métodos de captacion son muy variables, tras el auge del Estado Islamico en
2013 se desarrollé6 sobre todo en entornos mixtos, que combinan ambitos online,
siendo Internet el método por excelencia, como offline desde domicilios privados,

lugares de culto y carceles, entre otros.
Segun un informe publicado por el Real Instituto Elcano #:

Los ambitos especificos de radicalizacion offline han sido domicilios privados (73,3%),
lugares de culto islamico (53,3%) y el aire libre (26,7%), de menor relevancia aunque también

significativo se incluyen los centros penitenciarios (6,7 %)24”.

Por su parte y segun el mismo informe, el @mbito de radicalizacién online consisten:

Las redes sociales, que fueron el instrumento utilizado con mayor frecuencia (61,1%) de
dichos casos. Muy especialmente Facebook pero también YouTube y Twitter. Los blogs y
foros tuvieron asimismo cierta incidencia (51,9%). En un porcentaje mucho mas reducido se

sitan las aplicaciones de mensajeria instantanea (18,5%) *°.

Si bien es cierto los métodos de captacién y los agentes de radicalizacién han ido

e

evolucionando a lo largo del tiempo?® asi como adaptandose a las nuevas

8 Fernando Reinares y Carola Garcia Calvo (2016). Estado Islamico en Espafia. Real Instituto
Elcano p.39y 43.

24 \Jer ANEXO IV y V.

%% \ier ANEXO VI.

%% Ver ANEXO VI
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circunstancias?’, la prevencién en estos puntos es fundamental ademas de ser el
fendmeno mas dificil de identificar ya que los nuevos medios utilizados se
promueven de una forma muy rapida ademdas de desconocida. “El ISIS nos ha
cambiado todos los parametros de trabajo” afirma Jean Paul Laborde, director del
Comité de la ONU contra el terrorismo.

A continuacion analizaremos aquellas vias o lugares principales por las que el
Estado Islamico esta reclutando a tantas personas para que colaboren en su “guerra

santa”.
2.1. Métodos de captacién online: Internet, “la barbarie digital”.

En primer lugar, Internet ha adquirido en los Ultimos tiempos una importancia
extrema, “se ha constatado que el 60% de los terroristas detenidos entre 2004 y
2010 manifestaron haber utilizado las redes sociales y los instrumentos de
comunicacion disponibles a través de ésta en su proceso de radicalizacion” afirmaba
Bruce Hoffman® en 2006. Las organizaciones yihadistas, han hecho un gran uso de
sus posibilidades de propaganda, hasta tal punto que su estrategia para alcanzar su
ultimo objetivo, extender mundialmente la yihad, no seria posible sin internet ya que

este les permite mantener una red terrorista a escala mundial.

Cabe destacar en relacién a lo anterior que la Fiscalia General del Estado en su
Circular 2/2011 concedia una significativa importancia a las nuevas formas en las
que el terrorismo yihadista se manifestaba y a la gran importancia que tiene internet

en sus relaciones y su peculiar organizacién. Esta circular sefiala que:

Frente a las organizaciones terroristas tradicionales, asentadas sobre el principio jerarquico
y dotadas de una estructura mucho mas piramidal, el terrorismo internacional se expande
por todo el mundo a través de pequefas células o grupos autbnomos de una gran

flexibilidad que se comunican, se adoctrinan, se alimentan ideol6gicamente e intercambian

sus experiencias a través de las nuevas tecnologias, sin dependencia ni relacién jerarquica

alguna entre ellas mas alla de una intensa vinculacién ideoldgica.

En esta circular se denota los cambios que esté protagonizando el terrorismo y sus
formas de expansion, sustituyendo la forma tradicional o clasica y su principio

jerérquico por pequefias células sin jerarquia alguna utilizando Internet como su

2T \Jer ANEXO VIII.
% “The Use of Internet by Islamic Extremists” , testimonio presentado a la Comisién Permanente
Selecta sobre Inteligencia, en 2006.
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principal medio para crear esa vinculacién ideolégica. Es por eso que su control va a
ser mucho mas dificil que si estuviéramos ante una estructura jerarquizada.

En una conferencia de Bruce Hoffman en Vitoria en el afio 2017 afirmé que ha
cambiado la era del terrorismo “utilizando las redes sociales para llegar a un publico
amplio de un modo econémico y de facil comunicacion y utilizando incluso drones
comerciales para recabar informacién”. El mismo autor distingue tres funciones
principales que los grupos yihadistas realizan a través de internet: en primer lugar la
propaganda y la difusion de ideas yihadistas, en segundo lugar el entrenamiento
terrorista y la instruccién y por ultimo la planificacién operativa de atentados. Por lo
que podemos observar que mediante internet no solo se radicaliza a los individuos

sino que se éste tiene otras muchas funciones.

Las mudltiples variaciones en la amenaza yihadista ha dado a internet un papel
fundamental en la radicalizaciéon de los grupos e individuos no vinculados a las
grandes organizaciones, internet supone un instrumento clave para sustituir la
estructura de captacion que hasta hace poco se desarrollaba en mezquitas,
locutorios o prisiones pero que cada vez estan mas controladas por las agencias de
seguridad dificultando su actuacion en dichos sitios. Por ello, las organizaciones
terroristas yihadistas, plenamente conscientes de la gran potencia que tiene la
informacion y la propaganda han realizado un intenso esfuerzo por desarrollar
materiales audiovisuales propagandisticos, con acceso a un publico mas amplio y
siendo mas dificil el control por las agencias de seguridad. El grupo terrorista Al
Qaeda, por ejemplo, cuenta con su propia agencia de produccién, Al Sahab (la
nube), por su parte el Estado Islamico cuenta con la revista Dabig® (actualmente
llamada Rumiyah®’) y con la ahora mas activa agencia de produccién Al Hayat (la
vida), responsable de producciones de gran impacto visual asi como de mantener

una presencia activa en las redes sociales, por lo que:

Uno de los elementos importantes a tener en cuenta en la lucha contra la radicalizacion

violenta es el control de propaganda yihadista y la implementacion de acciones para

contrarrestarla. La estrategia de comunicacién se ha profesionalizado aun mas durante

2016, y las redes sociales se han convertido en plataformas de comunicacién de estos

grupos/individuos con el objetivo de propagar abiertamente su ideologia con fines de

reclutamiento y generar ideas extremistas en la sociedad.™

2> ANEXO IX.
%9 ANEXO X.
* Informe Anual de Seguridad Nacional de Espafia en 2016.
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Como se desprende de lo anterior, Internet estd reemplazando el papel ya que
cuenta con muchas mas ventajas como la enorme audiencia, el facil acceso, el
anonimato, la rapidez, escaso coste, puede incluir textos, gréaficos, dibujos, videos,
etc. ventajas de las cuales son plenamente conscientes los reclutadores del Estado
Islamico y las cuales aprovechan. “La facilidad de acceso, la garantia del anonimato,
lo barato de los medios, el escaso riesgo que les supone y la rapida difusion que
tiene la informacion a nivel planetario esta animando a los terroristas a valerse cada
vez mas de las nuevas tecnologias” afirma Miguel Angel Cano Pafios, investigador
Ramon y Cajal.

Como sefaldbamos, el Estado Islamico es plenamente consciente de las ventajas
que tiene internet y ademas es conocedor de que es uno de sus medios
fundamentales para crear una comunidad yihadista virtual superando la limitacién de
medios de comunicacién tradicionales. A ese efecto han desarrollado una estructura

en la red con los siguientes instrumentos:

e Las websites oficiales: estas son en las que aparecen miembros de las
organizaciones  islamistas, clérigos y estrategas, donde es posible
descargarse los videos o Ultimos comunicados o incluso tienen la posibilidad
contactar con actores involucrados.

e Los foros web: estos son administrados por militantes de base, constituyen
las verdaderas cajas de resonancia del movimiento islamista militante a
través de los cuales se construye un sentimiento real de pertenencia y se
abre la via de reclutamiento. Se van pasando como fases a través de
contrasefias que son facilitadas por los administradores para poder acceder
cada vez a material mas comprometido, intercambiar videos, descargar
documentos o entrar en otras paginas restringidas en los que se completa el
proceso de radicalizacion.

e Las sites de distribucion: estas incluyen directorios web yihadistas donde se
rinde homenaje a los martires u otras a través de las cuales puedes estar
permanentemente informado de cualquier novedad en las zonas de
insurgencia mediante los llamados “media groups”.

e Las redes sociales: constituyéndose este el lugar idéneo para el intercambio
de impresiones y comentar la evoluciéon de los conflictos en los que
participan organizaciones yihadistas. Ademas podemos encontrar a algunos
muyahidines que hacen alarde de sus méritos en combate. “Los
combatientes extranjeros que se han unido a grupos como el Daesh lo han

hecho trayendo consigo sus perfiles personales en las redes sociales, a
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través de los cuales narran sus experiencias en la yihad, distribuyen las
imagenes y videos que ellos mismos protagonizan, e interactian con una
audiencia global”’, explicaba Manuel R. Torres Soriano, profesor de la

Universidad Pablo de Olavide de Sevilla y experto en radicalizacion online.

Si el Estado Islamico cuenta con estas grandes estructuras online es porqué, como
bien anuncidbamos anteriormente, se ha encontrado con grandes dificultades
operativas en el ambito offline a raiz del esfuerzo realizado por las agencias
estatales de seguridad, obligados a cambiar de estrategia ponen mayor acento en la
difusion de propaganda por internet, lo que ha facilitado que individuos que no
pueden o0 son incapaces de entrar en contacto con redes terroristas se
autoradicalicen y en algunos casos cometan acciones terroristas por su cuenta,
estos son los llamados “lobos solitarios” que tanto oimos en los medios de
comunicacion. Nada mas lejos que el atentado del 23 de marzo de este mismo afio
en el sur de Francia, dénde el individuo irrumpio en el supermercado donde atenté al
grito de “soy un soldado del Daesh” con el modus operandi, segiin BFM TV, de un
lobo solitario. Se trata por tanto de un proceso que se desarrolla de abajo a arriba,
es decir, de manera inversa a como generalmente ocurre en las redes de interaccion
y contacto directo. Tal y como afirma Fernando Reinares, investigador principal de
Terrorismo Internacional en el Real Instituto Elcano y catedratico de Ciencia Politica
en la Universidad Rey Juan Carlos, “en los paises occidentales en general y en los
europeos en particular se teme que los atentados relacionados con la yihad terrorista
individual, en conjunto relativamente escasos hasta hace tres o cuatro afios, estén
incrementando su frecuencia”. Por lo que podemos extraer que el control de las
agencias de seguridad estatales ha ayudado a reducir en gran medida la
radicalizacion offline, no obstante ha dado mas poder a la online de la que han

derivado practicas mas dificiles de prevenir como la autoradicalizacion.

En este punto nos preguntamos, ¢como es la propaganda que difunden?. El tipo de
propaganda que difunden por internet transmite los elementos racionales vy
emocionales que refuerzan aquellos valores e ideologias yihadistas justificando las
conductas violentas. Solo a través de internet es posible establecer esa
comunicacion a tiempo real a través de imagenes, videos, intercambio de vivencias,
etc. provocando al individuo una sensacion de pertenencia a un grupo y evitando por

lo tanto la sensacion de aislamiento radical que sufren. Este hecho refuerza los

%2 cadena de television francesa.
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elementos identitarios de aquellos sujetos que presentabamos anteriormente mas

vulnerables con grandes problemas de desarraigo y pérdida de identidad.

En este proceso encontramos una serie de etapas para la radicalizacion yihadista a
través de internet donde la propaganda va a jugar un papel fundamental:

En primer lugar y por orden, la fase de contacto. En esta el individuo accede a la
web buscando informaciéon sobre temas que le preocupan o le interesan, en este
punto es donde Estado Islamico actia con gran propaganda visual, esta es
fundamental para captar la atencién del individuo. Dicha propaganda ensalza los
valores del Islam con ensefianzas de grandes lideres con mucho carisma,
relatandoles la situacién del musulman en el mundo desde un punto de vista

victimista acusando a los occidentales como los culpables de esa situacion.

Una vez la propaganda ya ha captado la atencion del individuo, el reclutador busca
un simbolo de adhesion, de cierto compromiso, es la llamada fase de adhesién. En
esta se busca la identificacion e interés del sujeto con los valores publicitarios. En
cuanto el individuo se ve identificado, interesado y adherido a esos valores

publicitarios, se pasa a la fase de captacion.

En la fase de captacion, el individuo ya empieza a participar en los foros y chats,
poniéndole a prueba por los administradores para comprobar hasta qué punto esta
comprometido con la causa, dependiendo de eso se le invitara a participar en foros

mas exclusivos.

Nos encontramos con la persona plenamente ideologizada e identificada con los
valores del yihadismo, es por ello que empieza la fase de fidelizacién, cuando el

sujeto debe mostrarse plenamente comprometido con la causa.

Por ultimo, la fase de ejecucion, en esta el individuo ya se compromete plenamente
a realizar distintas acciones que bien pueden ir desde la financiacién, la propaganda,

el combatir como muyahidin, etc. hasta la comision de actos terroristas.

No obstante lo anterior, es importante dejar claro que por suerte no existen
evidencias empiricas que afirmen que internet es un medio suficiente para completar
el proceso de radicalizacion yihadista. En dltima instancia siempre habra un contacto
personal para llegar a ser capaces de atentar o viajar a zonas de conflicto, de los

cuales mas adelante nos referiremos. Por lo que va a ser fundamental elaborar unas
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medidas preventivas adecuadas en el marco de actuacion offline ya que en estas
nuestro recorrido es mayor y debemos aprovecharlo. Aun asi, cabe advertir que la
importancia creciente de redes sociales e internet en los Ultimos afios pueden
cambiar las pautas de los jévenes musulmanes de las nuevas generaciones,
habituados a dedicar gran parte de su tiempo en este medio por lo que no

deberemos abandonar el trabajo en la prevencién online.

En conclusién, internet juega un papel importantisimo en este proceso junto con la
propaganda, no obstante por si solo es improbable o casi imposible que sea
suficiente para que el individuo llegue a las Ultimas fases, es decir, en la fidelizacién
y la ejecucion. Para que se llegue a este punto del proceso normalmente se produce
un contacto fisico. Es por ello que nos adentramos en los métodos de captacion
offline concretamente los lugares de culto y los centros penitenciarios, aunque hay

muchos otros.
2.2. Métodos de captacion offline: lugares de culto y prisiones.

Los métodos de captacién offline suponen la forma clasica de captacion del Estado
Islamico ademas es importante sefialarlos porque actualmente, por ejemplo en
Espafia “el ndmero de individuos radicalizados sélo offline es marcadamente
superior al de los radicalizados Unicamente online” segun el informe publicado por el

Real Instituto Elcano®.

Tal y como se sefialaba anteriormente la metodologia clasica de reclutamiento a
través de mezquitas, carceles o domicilios privados, entre otros, se ha encontrado
con grandes dificultades gracias a la labor de las agencias estatales de seguridad,
no obstante no han dejado de existir**. Este mismo afio y en nuestro pais ha sido
expulsado no solo de Espafia sino de la Unién Europea Yassine Lafraiki, iman de la
mezquita de Corella (Navarra) desde diciembre de 2014, al ser conocido por la
Policia Municipal de Corella la radicalizacién de su discurso tras la denuncia de los

propios miembros de la comunidad islamica®.

Por ello cabe hacer una pequefia referencia a la influencia que tienen estos lugares

de culto asi como en los centros penitenciarios. Si bien es cierto que podemos

¥ Fernando Reinares y Carola Garcia Calvo (2016). Estado Islamico en Espafia. Real Instituto

Elcano. p.15.

% Ver ANEXO XI.

% Rubén Elizari (22 de marzo de 2018). Expulsan del pais al que fue iman de Corella por su
radicalizacion. Diario de Navarra.
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encontrarnos con otros lugares de radicalizacion como los domicilios privados, el

aire libre o lugares de estudio, nos centraremos en estos dos primeros.

Lugares de culto:

Por su parte, los lugares de culto y centros culturales islamicos han sido ambitos
utilizados para la captacion y en menor medida para la radicalizacion de seguidores
y miembros del Estado Islamico. Nada mas lejano que el atentado en Barcelona y
Cambrils el 17 de agosto de 2017, en el cual se identific6 al iman de Ripoll,
Abdelbaki Es Satty, como el agente reclutador de los jovenes terroristas y posible
cabecilla de la célula®.

Las mezquitas suponen un lugar de expresion de una identidad colectiva a la vez
que constituye el espacio por excelencia donde se estructura socialmente la
comunidad musulmana. Este hecho debe despertar interés en el desarrollo de todo
plan de prevencion contra la radicalizacion ya que se presenta como uno de los
lugares con més facilidades para la radicalizacién o més bien, el reclutamiento. Cabe
dejar claro que no todas las mezquitas son lugares de radicalizacion pero si existen
algunas que profesan ideales extremistas y que deben ser controladas, nos
remitimos al ejemplo del iman de Corella citado anteriormente. Son muchos los
estudios que afirman que el primer contacto de los futuros radicales se produce en
las mezquitas para posteriormente evolucionar a una relacibn mas cercana que se
llevara a cabo en los domicilios privados de los reclutadores donde acababan de
tomar conciencia de su nueva identidad hasta que se consideraban aptos para
realizar actividades terroristas.

Asimismo cabe hacer referencia a las denominadas comunidades musulmanas ya
que estas tienen un papel fundamental en los planes de prevencion de la
radicalizacion ya que estos son aliados en la batalla contra el extremismo violento.
Un ejemplo de ello es el plan holandés denominado “The Netherland Comprehensive
Action Programme to Combat Jihadism”, que prevé una estrecha cooperacién con la
comunidad musulmana, concretamente en su epigrafe veintiuno titulado
“cooperacion con las comunidades musulmanas” afirman que “los imanes y los
administradores de mezquitas en los Paises Bajos son aliados en la batalla contra

los extremistas que secuestran su fe y engafian y abusan de sus hijos”.

% Javier Oms (20 de agosto de 2017). Las claves de los atentados: el imam de Ripoll, sefialado
como cerebro de la matanza. El Mundo.
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Por tanto, podemos concluir que los lugares de culto van a tener que estar en el
punto de mira de todo plan de prevencion contra la radicalizacion, no obstante como
bien hemos dicho, no todas las mezquitas son lugares de radicalizacion por lo que
habra que ir en cuidado, controlarlas todas sin invadir su privacidad ya que eso
podria desembocar en un sentimiento de injusticia o desigualdad que podria
favorecer a mas radicalizaciones. Es por este hecho que la cooperacion con las
comunidades musulmanas va a ser fundamental para detectar posibles ambientes

de radicalizacion.

Centros penitenciarios:

Por ultimo cabe hacer referencia a los centros penitenciarios como ambito idéneo
para el proceso de radicalizacion, tenemos el ejemplo mediatico de la radicalizacion
de Taoufigq, un joven la localidad barcelonesa de Terrassa, arrestado en 2014
cuando trataba de cruzar la frontera entre Bulgaria y Turquia en su viaje hacia el
califato. Unos afios antes este individuo habia entrado en la Carcel Modelo de
Barcelona como delincuente comun sin siquiera ser considerada una persona
religiosa, para salir adherido a una vision del islam tan extrema hasta que repudiaba

el wahabismo saudi por “poco puro”, segtn el diario El Pais®’.

Los centros penitenciarios son uno de los lugares mas propicios para llevar a cabo la
radicalizacion ya que las condiciones propias de las carceles conllevan a una
susceptibilidad mayor de los individuos. Este medio no solo es utilizado en los
paises occidentales sino que en los paises musulmanes también se pone en
practica gracias a las alteraciones psicosociales que sufren en el entorno carcelario.
Ya vimos en el primer punto de este trabajo sobre el contexto histérico de la guerra
de Irak y Siria, que los mismos fundadores del Estado Islamico asi como su lider
Abu Bakr al-Baghdadi, crearon sus redes en la prision norteamericana de Bucca al

sur de Irak.

En el ambiente penitenciario los reclutadores encuentran mas facilidades, donde va
a aparecer el carismatico reclutador que se va a dirigir a los presos ofreciéndoles
todo aquello que no tienen en la cércel, es decir, una identidad y un grupo que le
apoya y comparte su causa, fomentando de esa manera el agravio. Los
radicalizados en las cérceles comparten su decepcidon con el sistema social de

Occidente ademés de su frustracidn e irritacion por haber entrado en prisidén. Si a

% JesUs Garcia (9 de junio de 2015). Taoufig, el ratero que se hizo yihadista en la carcel Modelo.
El Pais.
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ello unimos la incomunicacién que tienen con sus familias y su entorno, convierte a
la carcel como un lugar idéneo para la radicalizacion. Cabe hacer referencia que en
muchas ocasiones los presos establecen contacto con personas del exterior que
facilitan esta captacion, como imanes o familiares que estan a favor de la causa; no
obstante la manera mas habitual de captacion es dentro de los centros

penitenciarios.

Ante este problema es fundamental un plan de prevencién eficaz que incluya un
control estricto en los centros penitenciarios. No obstante ain no contamos con él en
las céarceles occidentales, concretamente en Espafia los profesionales carcelarios no
poseen conocimientos especificos en materia de terrorismo ademas de no tener un

dominio del arabe, aspecto que dificulta el control sobre estos individuos.

Como conclusion a este apartado se desprende que tal situacién reclama una
atencion urgente ademas de adecuadas politicas de actuacién y prevencion. Es por
ello que los estados deben disefiar politicas publicas eficaces frente al potencial de
radicalizacion y reclutamiento, teniendo en cuenta que este fendmeno esta expuesto
a cambiantes tendencias, como se ha demostrado, es por ello que seria fundamental
una permanente evaluaciéon. Una de las politicas publicas a tener en cuenta para
intentar evitar este fendbmeno seria la integracion de ciudadanos inmigrantes a la
sociedad mediante politicas de apoyo que faciliten el arraigo evitdndose la
marginacion social de los focos particularmente deprimidos. El papel de formadores
y educadores, el gradual acceso a las universidades de miembros de segundas y
terceras generaciones de inmigrantes musulmanes o la confianza en las
comunidades musulmanas resultaran vitales en las politicas publicas de prevencién

de la radicalizacion.
3. Proceso de radicalizacion

Actualmente el grupo terrorista Estado Islamico esta compuesto por un namero de
integrantes entre 12.000 y 20.000 personas, segun el “quinto informe sobre la
amenaza a la paz y la seguridad derivadas de ese colectivo” que Jeffrey Feltman
presentd el afio 2017 en el Consejo de Seguridad de la ONU. Ademas de los
miembros que actualmente estdn combatiendo en las filas del Estado Islamico
encontramos un gran namero que se esta radicalizando y reclutando en Occidente.

En una entrevista en el diario El Mundo, Gilles de Kerchove, coordinador de la lucha

% Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos de las Naciones Unidas.
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antiterrorista de la Unién Europea afirmaba que en la UE hay al menos 50.000

radicales islamicos, entre ellos 5.000 en Espafia®.

El proceso de radicalizacion es fundamental para que luego estos individuos se
incorporen a organizaciones terroristas o bien actien por si mismos en atentados
como pudimos observar el afio pasado en los atentados de Barcelona y Cambrils.
Es por ello que cabe preguntarnos como es el proceso que radicaliza a tantas
personas en Occidente; de las cuales solo en Espafia, el Gobierno en setiembre de
2017 tenia constancia de 222 personas (199 hombres y 23 mujeres) que participan

en actividades yihadistas en Siria e Irak®.

El proceso esta formado por distintos estadios, consiste en una evolucién por la que
el individuo pasa distintas etapas tras la exposicién a diversas influencias. Podria
afirmarse que todos los individuos que se aproximan a un entorno radical acabaran
asumiendo idearios extremistas. Es importante decir y se ha sefialado ya en puntos
anteriores del trabajo que la identificacion con ideologias radicales no siempre
conduce a la participacién en actividades violentas, lo que determinara que se
participe en ellas son las etapas que pase el individuo, los grados de radicalizacion

ademas del papel fundamental que va a desarrollar el reclutador.

Los estadios por los cuales se pasa en la radicalizacion son muy variados. Pueden ir
desde un simple apoyo pasivo a la violencia, estadio que requiere una menor
radicalizacion, o bien la adhesion a los fines pero desde una cierta reluctancia a
apoyar los medios violentos, hasta el punto de llegar a su culminacion, consistente
en un pleno respaldo activo y comprometido tanto con medios como con fines
violentos. En ese ultimo estadio, el de culminacién también podemos encontrarnos
con graduaciones, por ejemplo se pueden apreciar individuos radicales que
muestran su adhesién a determinadas formas de violencia pero que quizas critican
otras. Por lo expuesto se desprende que la radicalizacién implica un progresivo

avance hacia diferentes niveles de empatia con ideas radicales y extremistas.

El proceso empieza con una identidad comun, es decir, una posicion de afinidad
ideoldgica hacia una determinada causa que poco a poco se consolida por la
asimilacién de visiones radicales y fundamentalistas que pueden y normalmente

desembocan en la justificacion de acciones violentas e incluso protagonizando las

% pablo R.Suanzes (31 agosto de 2017). El coordinador antiterrorista de la UE: "Lo de Barcelona
volvera a pasar, hay 50.000 radicales en Europa". El Pais.

“° Luz Sela (18 abril de 2018). El Gobierno no sabe cuantas personas se estan radicalizando para
cometer atentados yihadistas. Okdiario
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mismas. Ante esto nos preguntamos ¢cuando dura un proceso de radicalizacion?
como veiamos anteriormente con el caso de Maria Angeles de Huelva duré poco
mas de un afio, no obstante no hay un tiempo establecido y determinado. El tiempo
que dura el proceso asi como la intensidad del mismo depende exclusivamente de
los deseos de los actores encargados de su radicalizacion y la vulnerabilidad del

sujeto.

Por tanto podemos afirmar que en el proceso de radicalizacion intervienen mdltiples
variables y factores siendo posible interrumpir asi como neutralizar el proceso, es
por eso que una de las medidas a implantar es, ademas de la prevenciéon de la
radicalizacion, la deteccion de indicadores tempranos con el fin de combatirlo. Esto
se debe a la inestabilidad del individuo ya que ve su personalidad constantemente
modificada en la medida en que se ve expuesto a determinados y diferentes
factores. En este punto es importante afadir que el Estado Islamico “da prioridad a
los nifios como una forma de asegurar la lealtad a largo plazo, la adherencia a su
ideologia y un cuadro de luchadores dedicados que vea la violencia como una forma
de vida™; lo que el Estado Islamico ve en ellos es justamente esa vulnerabilidad con

una personalidad aun sin formar ademas de la fidelidad a largo plazo.

Es interesante concluir con un parrafo de la Resolucion 2178 (2014) del Consejo de

Seguridad sobre “Amenazas a la paz y a la seguridad internacionales causadas por

nd2

actos terroristas”™™ en la que se reconoce la preocupacion por la amenaza de la

radicalizacion y afirmando que:

Para hacer frente a la amenaza que plantean los combatientes terroristas extranjeros es

necesario abordar de manera integral los factores subyacentes, lo que incluye prevenir la

radicalizacién que conduce al terrorismo, frenar el reclutamiento, dificultar los viajes de
combatientes terroristas extranjeros, obstaculizar el apoyo financiero a los combatientes

terroristas extranjeros (...).

Con esta Resolucion se trata de analizar el problema de fondo y dar solucién a este
primando el imperio de la ley. Si bien es cierto la radicalizacion es el factor base y
mas importante, a la vez es el mas dificil de prevenir ya que las técnicas usadas por
estos grupos cambian con mucha celeridad y por tanto lo los limites son dificilmente

delimitables.

“l Daniel Iriarte (25 de noviembre de 2014). Asi captan nifios y adolescentes para la yihad los
terroristas del Estado Islamico. ABC internacional.
42 SIRES/2178 (2014) del 24 de septiembre.
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En nuestra opinidn consideramos fundamental adoptar y revisar constantemente las
politicas de prevencion, asi lo afirma la Comisién Europea en una comunicacion al
Parlamento Europeo y el Consejo ya en el afio 2005, considerando que “los
recientes atentados terroristas de julio de 2005 en Londres y de marzo de 2004 en
Madrid han reforzado el caracter prioritario del enfoque de la radicalizacion violenta

como parte de un planteamiento global de los aspectos preventivos de la lucha

contra el terrorismo”. Se desprende de todo ello el caracter fundamental de las

politicas de prevencion de la radicalizacion y su prioridad, considerandolo
personalmente una de las medidas mas importantes, por no decir la principal, para

acabar de raiz con el terrorismo yihadista.
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I1l. MEDIDAS ADOPTADAS PARA LA PREVENCION DE LA
RADICALIZACION

1. A nivel mundial: Naciones Unidas

A modo de breve introduccion, cabe decir que la Organizacion de las Naciones
Unidas, en adelante ONU, es la mayor organizacion internacional que existe
actualmente. Esta es una asociacion de gobiernos que fue fundada el 24 de octubre
de 1945 al finalizar la Segunda Guerra Mundial como parte de los acuerdos de la
Conferencia de San Francisco, sustituyendo a la antigua Sociedad de Naciones
(SDN) o Liga de Naciones. Su tarea es facilitar la cooperacion entre los Estados
Miembros respecto asuntos como el derecho internacional, la seguridad y paz
internacional, desarrollo econémico y social, asuntos humanitarios y derechos
humanos, de ahi se desprende toda su organizacién por sectores. Los principales
drganos de esta organizacién mundial son: la Asamblea General, el Consejo de
Seguridad, el Consejo Econdémico y Social, Consejo de Administracién Fiduciaria,

Corte Internacional de Justicia y la Secretaria General.

A la luz de este trabajo, nos atafie hacer una breve referencia de los 6rganos que
conciernen al terrorismo internacional ya que iremos haciendo referencia a ellos
durante la explicacién, estos son: la Asamblea General, el Consejo de Seguridad vy

la Secretaria General.

En primer lugar, la Asamblea General, en adelante AG, se encuentra regulada del
articulo 9 al 22 del capitulo 1V de la Carta de las Naciones Unidas. Este es el 6rgano
representante de la ONU, tiene potestad normativa y deliberativa. Cuenta con
representacién universal ya que es la Unica que cuenta con la representacion de sus
193 estados miembros. Esta asamblea se relne cada afio, concretamente en
septiembre y en sus primeros dias se realiza un debate general en el que participan
y hablan los 193 jefes de estado. Cuando se trata un tema referido a la paz y la
seguridad, como es el objeto de este trabajo, se necesita una mayoria de dos tercios
para tomar cualquier decision. En las demas cuestiones bastaria con una mayoria
simple. Este 6rgano esta representado por un presidente el cual ejerce el cargo por

un afio, actualmente y desde 2017 es Miroslav Laj¢ak, de Eslovaquia.

En segundo lugar, el Consejo de Seguridad, en adelante CS, regulado del articulo

23 al 32 del capitulo V de la Carta de las Naciones Unidas. Segun la misma Carta
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este tiene la responsabilidad principal y directa de mantener la paz y seguridad
internacional. A diferencia de la Asamblea General, cuenta con 15 miembros de los
cuales sélo 5 son permanentes, la principal diferencia entre estos dos es que los
miembros permanentes tienen derecho a voto y veto, en cambio los no permanentes
solo tienen derecho a voto. Su presidencia rota mensualmente entre los paises
miembros del Consejo de Seguridad conforme a un orden alfabético en inglés,

actualmente ostenta el cargo Polonia.

Segun la Carta de las Naciones Unidas, el CS a diferencia de las otras
organizaciones que realizan recomendaciones a los gobiernos, este puede tomar
decisiones, llamadas resoluciones, las cuales vinculan y obligan a los estados
miembros a cumplirlas. La principal funciéon del CS es determinar la existencia de
algun tipo de amenaza contra la paz o actos de agresion, procurando que las partes
involucradas en cualquier tipo de conflicto lleguen a un acuerdo pacifico realizando
recomendaciones o términos de acuerdo. En algunos casos, este Consejo puede
recurrir a las sanciones e incluso al uso de la fuerza para mantener o restablecer la

paz y seguridad internacional.

Por Ultimo, la Secretaria General, en adelante SG, regulada del articulo 97 al 101 del
capitulo XV de la Carta de las Naciones Unidas, es importante en este trabajo ya
que es la maxima representacién diplomatica de la ONU ademas de tener
competencia en convocar al Consejo de Seguridad y la Asamblea General, entre

otras. El presidente es Antonio Guterres desde el 1 de enero de 2017.

1.1. Medidas adoptadas por la Asamblea General.

1.1.1. Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo.

Llegar a un acuerdo sobre una Estrategia Global contra el Terrorismo, en adelante
EGCT, no ha sido tarea facil. La mayor dificultad e impedimento para poder llegar a
una coordinacién de todos los Estados Miembros ha sido no poder llegar a una
definicion juridica del concepto de terrorismo, dificultando asi el consenso para la

elaboracion de un convenio general contra el terrorismo.

La EGCT fue aprobada a través de la resolucién 60/288 por la AG el 8 de

septiembre de 2006%. Hay que tomar en cuenta que significa uno de los

3 A\JRES/60/288.
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documentos mas importantes en la lucha contra el terrorismo ya que es el primer
instrumento de coordinacion de todos los Estados Miembros para hacer frente a la
amenaza. Asimismo supone un instrumento para intensificar las iniciativas

nacionales e internacionales para su lucha.

Es importante sefalar que mediante la adopcién de la EGCT los Estados Miembros
acordaron un enfoque estratégico y operativo comun para luchar contra el
terrorismo, y no solo enviando el claro mensaje de “condena del terrorismo en todas
sus formas y manifestaciones, independientemente de quién lo cometa y de dénde y
con qué propdsitos, puesto que constituye una de las amenazas mas graves para la
paz y la seguridad internacionales™* sino que esta vez dispuestos a aplicarlo en la
practica a nivel tanto individual como colectivo, tanto para prevenirlo como

combatirlo.

En su predmbulo pueden observarse las mudltiples medidas adoptadas con
anterioridad, estas son: Declaracién sobre Medidas para Eliminar el Terrorismo
Internacional (A/RES/49/60), la Declaracion complementaria a la anterior
(A/RES/51/210) o el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005, ademas de todas
las resoluciones de la AG sobre medidas para eliminar el terrorismo o bien

resoluciones del Consejo de Seguridad.

Como podemos observar, en la misma resolucién, se hace especial hincapié en el
Documento Final de la Cumbre Mundial 2005. Este es un documento donde se
recogen las conclusiones generales y decisiones adoptadas por los Jefes de Estado
y de Gobierno, del 14 a 16 de septiembre de 2005, suponiendo este un acuerdo de
minimos y una manifestacion mas de que la reforma de las NU sigue aln pendiente

en la agenda de trabajo de la Organizacion.

El Documento Final de la Cumbre Mundial llega a acuerdos sobre desarrollo,
consolidacion, mantenimiento y establecimiento de la paz, la responsabilidad de
proteger, derechos humanos, democracia e imperio de la ley, reforma de la gestién,
medio ambiente, salud internacional, asistencia humanitaria, actualizacién de la

Carta de las Naciones Unidas y finalmente del terrorismo. Cito textualmente:

- La condena clara y sin reservas, por todos los gobiernos y por primera vez, del terrorismo
“‘en todas sus formas y manifestaciones, independientemente de quién lo cometa y de

donde y con qué propdésitos”.

“ EGCT. Preambulo, segundo parrafo, p.1.
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- Un fuerte impulso politico para concertar una convencion amplia sobre el terrorismo en el
plazo de un afio. El apoyo a la pronta entrada en vigor del Convenio contra el terrorismo
nuclear. Se alienta a todos los Estados a que se adhieran a él, y a las otras 12
convenciones contra el terrorismo, y a que los apliquen.

- El acuerdo de idear una estrategia de lucha contra el terrorismo que fortalezca a la

comunidad internacional y debilite a los terroristas.*

Fue este ultimo epigrafe, como podemos observar, donde encontramos la solicitud la
a la AG para que creara esta Estrategia que estamos tratando. Asimismo, en la
propia estrategia es reconocido cuando afirma que atendiendo “al mandato que
figura en el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005 de que la Asamblea
General desarrolle sin demora los elementos de una estrategia de lucha contra el

terrorismo”.

Esta estrategia se basa en cuatro pilares fundamentales. En primer lugar las
medidas para hacer frente a las condiciones que propician la propagacion del
terrorismo. En segundo lugar las medidas para prevenir y combatir el terrorismo. En
tercer lugar las medidas destinadas a aumentar la capacidad de los Estados para
prevenir el terrorismo y luchar contra él, y a fortalecer el papel del sistema de las
Naciones Unidas. En cuarto y ultimo lugar, las medidas para asegurar el respeto de
los derechos humanos para todos y el imperio de la ley como base fundamental de

la lucha contra el terrorismo.

Estos cuatro pilares son los que forman la base de la Estrategia, y estructurando la
misma, concretamente en el Anexo titulado “Plan de accién” *® van a verse

desarrollados los cuatro pilares.

En el primer punto y a la vez el primero de los pilares, establece las medidas para
hacer frente a las condiciones que propician la propagacion del yihadismo. En este
punto, la resolucién estudia las causas de este fendmeno yihadista sin que sean
justificables ni excusables. Como causas elabora un listado afirmando que pueden
ser los “conflictos prolongados sin resolver, la deshumanizacion de las victimas del
terrorismo en todas sus formas y manifestaciones, la ausencia del imperio de la ley,

las infracciones de los derechos humanos, la discriminacién por motivos étnicos,

nacionales vy religiosos, la exclusién politica, la marginacién socioecondémica y la
47 5

falta de buena gobernanza Posteriormente a recoger esta serie de causas,

“5 Documento final de la Cumbre Mundial de 2005, p.2.
“°EGCT, p.3
*" EGCT. Anexo. Plan de Accion, apartado I, p.4.
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recoge el listado de medidas a aplicar como puede ser la continuidad en el
fortalecimiento y aprovechamiento de la capacidad de la ONU en &mbitos como la
prevencion, negociacion, mediacién, seguir organizando iniciativas y programas
auspiciados por la ONU para promover el dialogo, la tolerancia, promover cultura de

paz, justicia y desarrollo humano, entre otras.

Esta resolucion obliga a “aplicar y reforzar los programas de trabajo en materia de

desarrollo e inclusién _social en todos los niveles como fines en si mismos,

reconociendo que el éxito en este ambito, especialmente en lo relativo al desempleo

de los j6venes, podria reducir la marginacion vy el consiguiente sentimiento de

victimizacién que impulsa el extremismo y el reclutamiento de terroristas™®.

Podemos observar que las politicas de integracidon social son fundamentales para
prevenir el terrorismo, como explicAbamos en el capitulo nidmero dos de este
trabajo, el desempleo, el sentimiento de aislamiento o los recursos econémicos son
factores que facilitan esta radicalizacién. Segun los socidlogos no se tratan tanto de
un sentimiento de religion sino de exclusién, es por ello que se da tal importancia a

este fenémeno desde la misma ONU.

En el segundo pilar trata las medidas para prevenir y combatir el terrorismo, en este
adopta también una serie de medidas pero esta vez para negar a los terroristas el
acceso a los medios para llevar a cabo los atentados. Como medidas a adoptar
encontramos la abstencion a facilitar, financiar o tolerar actividades terroristas o
participar en ellas, cooperar en la lucha contra el terrorismo en negar refugio a
aquellas personas que financien, colaboren en estos actos terroristas, asegurar que

los autores de esos actos sean detenidos y enjuiciados, entre otras.

En este punto se manda un mensaje directo a los estados, los cuales estaran

obligados a:

Cooperar con las Naciones Unidas, teniendo debidamente en cuenta la confidencialidad,
respetando los derechos humanos y de conformidad con otras obligaciones dimanadas del
derecho internacional, a fin de estudiar formas de: a) Coordinar esfuerzos, a nivel regional e
internacional, para luchar contra el terrorismo en todas sus formas y manifestaciones en

Internet; b) Utilizar Internet como instrumento para luchar contra la propagacién del

terrorismo, reconociendo al mismo tiempo que los Estados pueden necesitar asistencia a

este respecto®.

8 Ibid., p.5
49 EGCT. Anexo. Plan de Accion, apartado II, p.7.
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En este apartado se denota ya en 2006, fecha de aprobacion de dicha
resolucion, la importancia de internet como recurso altamente eficaz en la
radicalizacion de los sujetos y uno de los objetivos principales para la prevencion
de la radicalizacion.

El tercer pilar estd dedicado a las medidas destinadas a aumentar la capacidad de
los estados para prevenir el terrorismo y luchar contra él, ademas de fortalecer el
papel del sistema de las NU a ese respecto. Se enfoca a fortalecer la capacidad de
los Estados ya que lo considera un elemento fundamental para luchar contra el
terrorismo, ademas de aumentar la coordinacién y coherencia en el sistema de las
NU para la promocién de la cooperacion en la lucha contra el terrorismo. El citado
punto nos habla de medidas como la posibilidad de hacer contribuciones voluntarias
de los Estados a proyectos de las NU en la lucha contra el terrorismo, promover la
celebracion de reuniones para reforzar intercambios mas frecuentes de informacion,
institucionalizar el Equipo Especial para la Lucha contra el Terrorismo (que veremos

mas adelante), entre otras.

En cuarto lugar y como ultimo pilar encontramos las medidas para asegurar el
respeto de los derechos humanos y el imperio de la ley como base fundamental de
la lucha contra el terrorismo. Entendidos estos como elementos esenciales de todos
los componentes de la EGCT, dejando claro que los anteriores puntos no son
contrapuestos a este sino que se complementan. Se proponen medidas como el
aseguramiento de que las medidas que adoptan en los estados contra el terrorismo
sean compatibles con los derechos humanos, el derecho relativo a refugiados y el
derecho internacional humanitario, hacer todo lo posible por establecer y mantener
un sistema nacional de justicia penal eficaz y basado en el imperio de la ley, apoyar
al Consejo de Derechos Humanos y contribuir a su labor sobre promocion vy

proteccion de derechos humanos, entre otros.

Es importante resaltar que la AG acuerda una serie de medidas relativas a un
seguimiento eficaz de la estrategia. Por lo que decide presentar la Estrategia a una
sesion de alto nivel de su sexagésimo primer periodo de sesiones, examinar cada
dos afios los avances logrados®™, invitar al Secretario General a que haga
aportaciones a las futuras deliberaciones de la AG sobre el examen de aplicacion de

la EGCT, alentar a los Estados Miembros, NU, organizaciones internacionales,

* Los examenes de la EGCT han sido el 05-09-2008 (A/RES/62/272), el 08-09-2010
(AJRES/64/297), el 12-07-2012 (A/RES/66/282), el 13-06-2014 (A/RES/68/276) y el 01-07-2016
(AJRES/70/291).
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regionales, subregionales, organizaciones no gubernamentales y a la sociedad civil
para apoyar la aplicacion de dicha estrategia, junto con la movilizacion de recursos y
conocimientos especializados asi como en alentar a que los anteriores se impliquen

en esta Estrategia.

No obstante y aln el compromiso de revision que se ha cumplido durante todos
estos afios, la AG se ha dado cuenta que las preocupaciones son cambiantes y que
el terrorismo evoluciona y cambia cada dia, sobre todo en los métodos de

radicalizacion que hemos comentado en el punto anterior del trabajo.

Las tres primeras resoluciones son muy parecidas a la originaria, no obstante la del
afio 2014 > presenta las mayores particularidades y adaptacion a las circunstancias
cambiantes. Puede verse en esta resolucién como la AG expresaba su preocupacion
por el creciente uso de las nuevas tecnologias y comunicaciones utilizadas,
particularmente internet u otros medios de difusion y su preocupacion “ante el uso de
esas tecnologias para cometer actos terroristas y en actividades de incitacion,

reclutamiento, financiacién o planificacion relacionadas con el terrorismo®?”.

Ante estos cambios de actuacién del terrorismo, los Estados Miembros y la misma
AG se ven obligados a adaptar sus estrategias al insertarse en la sociedad el
creciente uso de nuevas tecnoldgicas para el reclutamiento. En vistas al nimero
cada vez mayor de extranjeros que son reclutados por estas organizaciones
terroristas lo consideran una clara amenaza para todos los Estados Miembros. Es
por ello que anima a todos los estados a que hagan frente a esta amenaza
intensificando su cooperacién, poniendo en practica las medidas pertinentes para

prevenir y combatir este fenémeno.

La misma resolucion también se ocupa de la radicalizacion offline como
sefialabamos en el segundo apartado de este trabajo. En la misma resolucién de
2014 se exhorta a todos los estados a que adopten las medidas necesarias para
prohibir la incitaciébn a cometer un acto terrorista e incluso impedirlo, denegando
“cobijo a toda persona sobre la que se disponga de informacion fidedigna y
pertinente que proporcione motivos fundados para considerar que es culpable de

esa conducta™:.

*1 Resolucion 68/276 (A/RES/68/276)
°2 |bid. Parrafo 27, p.7.
*3 Resolucion 68/276. Parrafo 33, p.8.
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En conclusiéon, podemos observar como la EGCT es eminentemente preventiva ya
que en sus tres primeros pilares se denota. Cabe hacer especial hincapié en que
gracias a la revisién cada dos afios de la Estrategia se han podido abarcar los
cambios de estrategia del terrorismo isldmico, asi como hemos podido ver que en
2014 se denotd la preocupacion por las tecnologias. Como ya nos hemos referido en
multiples ocasiones, la constante revision de las medidas preventivas es
fundamental para adelantarnos o si mas no igualarnos al problema y no ir un paso

por detras.
1.1.2. Equipo Especial sobre la Ejecucion de la Lucha contra el Terrorismo.

El Secretario General, en virtud de la facultad que le otorga la ONU para la creacion
de 6rganos propios en el desempefio de sus funciones, funda en el afio 2005 el
Equipo Especial sobre la Ejecucién de la Lucha contra el Terrorismo, CTITF** en
adelante. En el afio 2006, la AG la hizo suya a través de la Estrategia Global de las

Naciones Unidas contra el terrorismo.

El CTITF fue institucionalizado el 24 de diciembre del afio 2009 mediante la
Resolucién 64/235 de la AG®. Por su parte, el CTITF esta integrado por 38
entidades internacionales como por ejemplo el Banco Mundial, la Direccion Ejecutiva
del Comité contra el terrorismo (DECT), el Equipo de Vigilancia sobre Al-Qaida y los
Talibanes, el Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones
sobre Delincuencia y la Justicia (UNICRI), la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (UNODC), entre otros. De tal forma que el Equipo reune las
principales instituciones a nivel mundial que tienen interés en la lucha contra el
terrorismo, mostrandose implicados en las medidas multilaterales de lucha y

efectuando contribuciones de acuerdo con su propio mandato.

El objetivo del CTITF es principalmente reforzar la coordinacion y coherencia de las
actividades de las Naciones Unidas contra el terrorismo. Se propone catalizar y
movilizar las actividades de lucha contra el terrorismo de las distintas entidades de
los sistemas de las NU contra el terrorismo. Por su parte, la EGCT le sirve como
plataforma comun, congregando en un marco conjunto, coherente y mas concreto
los esfuerzos de las entidades del sistema de las NU que trabajan en cuestiones
relacionadas con la lucha contra el terrorismo. Cabe afadir que el CTITF ha venido

apoyando a los Estados Miembros en la aplicacion de la EGCT mediante distintos

* Por sus siglas en inglés, Counter-Terrorism Implementation Task Force.
*° AIRES/64/235.
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proyectos que ejecutan sus entidades integrantes. Por ejemplo el Instituto
Interregional de las Naciones Unidas para las Investigaciones sobre la Delincuencia
y la Justicia (UNICRI), siguiendo el mandato de la EGCT, en el afio 2010 inauguré el
Centro de Politicas para Contrarrestar la Atraccion del Terrorismo con el fin de
“aplicar y reforzar los programas de trabajo en materia de desarrollo e inclusién
social (...), reconociendo que el éxito en este &mbito, especialmente en lo relativo al

desempleo de los jovenes, podria reducir _la marginacién y el consiguiente

sentimiento _de victimizacion gque impulsa el extremismo y el reclutamiento de

"¢ Este Centro funciona en estrecha coordinacién con el CTITF, se dedica

terroristas
a analizar las diferentes politicas de deteccion y prevencion de trayectorias
conducentes al terrorismo y a la promocion de iniciativas de intervencion temprana

contra el reclutamiento de terroristas, asi como las iniciativas de rehabilitacién.

Concluyendo, podemos observar como el CTITF va de la mano de la EGCT, este
supone un ente que va a contribuir en la aplicacion de la Estrategia contando con
entidades internacionales muy potentes por lo que este grupo va a resultar de gran

importancia para la prevencion de la radicalizacion.

1.1.3. Grupo de Trabajo sobre la lucha contra el uso de internet con fines terroristas.

Si observamos la EGCT en su parrafo nimero 12 hay un claro mandato y cito

textualmente:

Cooperar con las Naciones Unidas, teniendo debidamente en cuenta la confidencialidad,
respetando los derechos humanos y de conformidad con otras obligaciones dimanadas del
derecho internacional, a fin de estudiar formas de: (a) Coordinar esfuerzos, a nivel regional

e internacional, para luchar contra el terrorismo en todas sus formas y manifestaciones en

Internet; (b) Utilizar Internet como instrumento para luchar contra la propagacion del

terrorismo, reconociendo al mismo tiempo que los estados pueden necesitar asistencia a

57
este respecto.

Como se desprende, el objeto de este Grupo de Trabajo es coordinar las actividades
del sistema de las Naciones Unidas en apoyo de la EGCT. Se sefialan tres temas
clave para su examen: a) cuestiones juridicas, b) cuestiones técnicas y c) formas en
que la comunidad internacional podria utilizar Internet mas eficazmente para
combatir el terrorismo. Es por todo ello, que se dedica a analizar, conjuntamente con

los Estados Miembros, las maneras en que los terroristas estan usando internet,

* EGCT. Seccion I, parrafo 6, p. 5.
> |bid. Seccion II, parrafo 12, p.6
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evallan la amenaza y examinan las opciones para responder a ella a nivel nacional,
regional y mundial. Ademas, este grupo ha realizado una recopilacion especifica de
leyes, convenciones, recursos e iniciativas asi como la obtencién de datos sobre
medidas existentes para contrarrestar la utilizacion de internet con propésitos de

terrorismo.

Es importante sefialar que en noviembre del afio 2008 se celebr6 un amplio debate
sobre la naturaleza de la amenaza y sobre los medios mas apropiados para
responder a ella. A dicha reunién acudieron responsables politicos, representantes
de industrias, profesionales de seguridad cibernética, expertos en terrorismo,
representantes de organismos encargados del cumplimiento de la ley vy
representantes de entidades de la sociedad civi. El debate se centrd
fundamentalmente en crear una conceptualizacion comun entre distintos sectores
sobre la lucha contra el uso de internet para fines terroristas, con el objetivo, en

Gltima instancia, de determinar qué accion internacional seria apropiada.

En el afio 2010 el Grupo de Trabajo se centrd en las dificultades de orden juridico y
técnico que rodean las medidas encaminadas a paliar el uso de internet por los
terroristas. A tales efectos, se han celebrado tres reuniones internacionales, una
auspiciada por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Alemania, otra por la

empresa Microsoft y por Ultimo una celebrada ese mismo afio en Arabia Saudita.

El Grupo de Trabajo sobre medidas para hacer frente al uso de la Internet con fines
terroristas del Equipo Especial sobre la Ejecucion de la Lucha contra el Terrorismo convoco

una reunion sobre el uso de la Internet para contrarrestar la atraccion del terrorismo, que se

celebr6 en Riad en enero de 2011, en colaboracion con la Naif Arab University. A raiz de

esa reunion se han desarrollado varias iniciativas de argumentacion en contra del

terrorismo a nivel nacional, regional y local.’®

Fue justamente en ese afio, en 2010, cuando empiezan a centrar sus actividades en
el uso de Internet para contrarrestar el mensaje del terrorismo, utilizando
argumentos que lo contrarresten y determinando a quienes se podria encomendar
esa mision. En dicho debate, en Riad, también participé el Centro sobre la
Cooperacion Mundial Contra el Terrorismo, se reunieron representantes destacados
de los Estados Miembros, analistas del sector privado y expertos de la sociedad civil

donde la “la idea es discutir como podemos disefiar un discurso opuesto que

°% Resolucién 66/762. Apartado IlI, parrafo 46, p.11.
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cuestione la legitimidad y la pertinencia de los grupos extremistas" dijo el

coordinador de este Grupo de Trabajo, Richard Barrett™.

Para concluir, debemos afiadir que los expertos del Grupo de Trabajo participan en
una serie de conversaciones politicas sobre la tarea de contrarrestar el uso de
internet por terroristas en el contexto de los esfuerzos mas amplios de seguridad
cibernética emprendidos por los Estados Miembros, los circulos académicos y el
sector privado. Ademas podemos observar en este grupo una nueva medida
preventiva que no nos habiamos planteado hasta el momento, el discurso opuesto

que desmantele su legitimidad al cual nos referiremos a lo largo del trabajo.

1.1.4. Centro de Naciones Unidas contra el Terrorismo.

Los lideres mundiales entienden que debemos movilizar una respuesta global mas firme
para combatir el terrorismo; esa es la mision del Centro de las Naciones Unidas contra el

Terrorismo®.

El Centro de Naciones Unidas contra el Terrorismo, en adelante UNCCT®, fue
fundado a causa de lo que establecia el segundo pilar de la Estrategia Global de
Naciones Unidas contra el Terrorismo del afio 2006: “Reconocer podria estudiarse la
cuestion de establecer un centro internacional de lucha contra el terrorismo, como
parte de los esfuerzos internacionales para intensificar la lucha contra el

terrorismo®?”.

No obstante, ya antes en 2005 el Reino de Arabia Saudita organiz6 la primera
Conferencia Internacional contra el Terrorismo en Riad, en ella se inst6 a la
comunidad internacional a que creara un centro internacional para combatir el

terrorismo.

Ante todas estas propuestas y mediante una contribucién voluntaria del Gobierno de
Arabia Saudita, la Secretaria de Naciones Unidas pudo poner en marcha en
septiembre del afio 2011 el Centro de las Naciones Unidas contra el Terrorismo. Ese

mismo afio (2011) la AG a través de su resolucion 66/10 acogi6 el establecimiento

*Apf (24 de enero de 2011). Foro en Riad sobre la lucha contra el uso de Internet para fines
terroristas. El Mundo.

€ Ban Ki-moon, Secretario General de la ONU, del 1 de enero de 2007 hasta el 31 de diciembre
de 2016. Actualmente Antdnio Guterres.

® por sus siglas en inglés, United Nations Counter-Terrorism Centre.

%2 pilar I, Parrafo 9 de la AIRES/60/288.
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de este Centro en la Oficina del CTITF, del Departamento de Asuntos Politicos

(DAP) de la Secretaria de Naciones Unidas.

El objetivo principal es impulsar la cooperacion internacional en materia de lucha
contra el terrorismo asi como apoyar a los Estados Miembros en la ejecucién de la
EGCT. Por ello, el UNCCT Centro contribuye a la aplicacion de la misma por medio
del CTITF poniendo en marcha la ejecucion de proyectos de lucha contra el
terrorismo en todo el mundo basandose en los pilares de la Estrategia. Por otro lado,
se dedica a celebrar consultas periédicas con los diferentes grupos de trabajo del
CTITF tratando de elaborar nuevas ideas para evitar la duplicaciéon de esfuerzos y
funciones en las Naciones Unidas en lo que a la lucha antiterrorista se refiere. Por lo

demas, las funciones y objetivos del UNCCT no difieren de los del CTITF.

El Secretario General, Antonio Guterres, entiende que este Centro debe contribuir
significativamente en seis esferas prioritarias de la labor de las Naciones Unidas
contra el terrorismo. La primera esfera y la cual nos interesa mas es la que afirma
que el Centro debera ser un centro con conocimientos especializados en aquellos
ambitos en los que ningun érgano de UN abarca, por ejemplo la lucha contra la
radicalizacion, el fomento del didlogo, el discurso contra el terrorismo y el uso de

Internet con fines terroristas.

Las demas esferas hacen referencia a cuestiones como el apoyo a los equipos de
UN, la financiacién conjunta de proyectos de desarrollo de capacidad, el apoyo a los
cuatro pilares de la EGCT, una gestién eficaz de programas y proyectos asi como un

buen uso de los recursos.

Desde que empez6 a funcionar, el UNCCT ha realizado progresos constantes para
convertirse en un recurso para que los Estados Miembros lleven a cabo la EGCT
contando ya con mas de 30 proyectos realizados. Para asegurarse de que estos
mismos proyectos se llevan a la practica de manera rentable y con gran impacto, el

UNCTT lo ejecuta por tres vias:

La primera y qgue mas nos ocupa, es aportando conocimientos especializados en
materia de lucha contra el terrorismo y desarrollo de capacidad. Cabe decir que la
ejecucion de la mayoria de sus proyectos es a peticion de los Estados Miembros
viéndose este grupo cada vez mas capaz de recurrir a sus propios expertos para
respaldar actividades de lucha contra el terrorismo en todo el mundo. El Centro

cuenta con una gran cantidad de expertos en cuestiones fundamentales para
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combatir el terrorismo, entre ellos encontramos los secuestros para obtener
rescates, la radicalizacion, los derechos humanos, las victimas del terrorismo, la
seguridad y gestién de las fronteras, las armas de destruccion en masa y la

tecnologia.

La segunda via es velar por una coherencia con el Equipo Especial sobre la
Ejecucidon de la Lucha contra el Terrorismo (CTITF), comentado anteriormente,

aprovechando los amplios conocimientos especializados de este.

Por ultimo, la tercera via consiste en apoyar la ejecucion de proyectos a través de la
asistencia integrada contra el terrorismo, creada para facilitar la aplicacién de la

EGCT a nivel nacional.

Es importante hacer referencia a que el UNCCT cuenta con una Junta Consultiva
formada por 21 estados miembros y la Unién Europea como miembro invitado. La
Junta Consultiva se encarga de dar asesoramiento al Director Ejecutivo del UNCTT
acerca del programa de trabajo anual del Centro, asi como en relacién con el
presupuesto anual, programas, proyectos y ejecucion de sus proyectos. EIl UNCTT
presenta un informe trimestral a esta Junta para comunicarle todos aquellos avances
logrados en la ejecucion de sus proyectos. En el mismo sentido, el Centro también
entrega informes anuales mas pormenorizados que detallan los resultados de los

proyectos, la gestién de programas e informacion presupuestaria.

Por ultimo, cabe hacer referencia a las mdultiples alianzas potenciales que ha
establecido la UNCCT, como por ejemplo con instituciones nacionales de
investigacion, centros de conocimiento y especialistas, entre otros. Asimismo el
UNCTT esta colaborando con el Foro Mundial contra el Terrorismo (GCTF), iniciado

en 2011 y al que nos referimos a continuacion.

1.1.5. Foro Mundial contra el Terrorismo.

El Foro Mundial Contra el Terrorismo, en adelante GCTF®, es un foro internacional
formado por 29 paises y la Unién Europea. Tiene el objetivo principal de reducir la
vulnerabilidad de las personas en todo el mundo respecto al terrorismo, prevenir,
combatir y enjuiciar los actos terroristas ademas de contrarrestar la incitacion y el

reclutamiento al terrorismo.

% por sus siglas en inglés, Global Counterterrorism Forum.
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Su actividad principal consiste en reunir a expertos y profesionales de los paises de
todo el mundo para compartir experiencias y conocimientos ademés de desarrollar
herramientas y estrategias sobre como contrarrestar la evolucién de la amenaza

terrorista.

En uno de sus documentos llamado “Good Practices on Community Engagement
and Community-Oriented Policing as tools to Counter Violent Extremism” nos habla
de las iniciativas para contrarrestar el extremismo violento. Estas iniciativas abordan
los factores que conducen a la radicalizacion del extremismo violento con el Gnico fin
de negar a los grupos terroristas nuevos partidarios y reclutas. Como bien hemos
observado hasta ahora, las estrategias y herramientas que utilizan los paises para
contrarrestar el extremismo violento varian ya que la metodologia de estos
extremistas también lo hace y es sano que se adapte. No obstante, este hecho va a
reflejar diferentes condiciones y entornos a medida que pasen los afios. El GCTF,
por su parte, ha abordado algunas de estas estrategias consideradas idéneas a
grandes rasgos para combatir el terrorismo. Una de ellas sera centrarse en las
carceles que como veiamos en el capitulo dos de este trabajo, el entorno
penitenciario es muy vulnerable a una posible radicalizacién. Otra de ellas, sera la
necesidad de delinear buenas practicas para rehabilitar y reintegrar a la sociedad
extremistas violentos que se han desradicalizado, tan importante es la prevencion
como la actuacion posterior a una radicalizacion, considerandolo también una

medida preventiva con gran importancia.

En el mismo documento, ademés, se hace referencia a internet, afirmando la
necesidad de desarrollar soluciones de inmediato. Si bien es cierto que son
conscientes de la creciente importancia de internet no dejan de lado la radicalizacion
offline, afirmando que sigue dandose esta radicalizaciéon a nivel local, a menudo a
través del compromiso cara a cara como bien ya habiamos anotado anteriormente.
Por lo que se desprende que las iniciativas locales son igual de importantes para el
éxito de cualquier estrategia. Las soluciones que proponen son enfatizar en las

estrategias locales a través de la participacién en la comunidad y la vigilancia a esta.

La participacién de la comunidad y la vigilancia orientada a la comunidad son herramientas
relacionadas que se centran en generar confianza en las comunidades locales e
involucrarse con ellas como socios para desarrollar soluciones basadas en la comunidad y

en la informacién para los problemas locales.®

% Good Practices on Community Engagement and Community-Oriented Policing as Tools to
Counter Violent Extremism, p.1.
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Vemos por lo tanto que tal participacién tiene por objeto concienciar a la comunidad
sobre la amenaza del extremismo violento, proporcionandose aquellas herramientas
necesarias y empoderandoles para que intervengan y eviten la radicalizacién y la
violencia, ya que “mientras mas conscientes sean las comunidades de las amenazas
potenciales a su seguridad, mas empoderadas estaran para resistir y estar mejor

preparadas para contrarrestar las amenazas mismas”®.

Por otro lado, cabe hacer referencia al memorandum de Marrakech ®° que trata
sobre buenas practicas para hacer mas efectiva la respuesta al fenébmeno de los
combatientes extranjeros, este se organiza bajo cuatro medidas preventivas
principales: la radicalizacion, el reclutamiento, viajar y luchar y el retorno y

reintegracion. A la luz de nuestro trabajo son de especial importancia:

- La prevencion de la radicalizacion con la puesta en practica de medidas
como invertir en las relaciones de confianza con las comunidades
susceptibles de reclutamiento o bien ofrecer alternativas productivas no
violentas para ayudar a los necesitados, asi como medios para canalizar la
frustracion, la ira y las preocupaciones sin recurrir a la violencia.

- La prevencion del reclutamiento y facilitacién, contando con medidas como
la preparacion de agencias gubernamentales, de trabajadores de primera
linea, de comunidades ademas del dominio de redes sociales para detectar
el reclutamiento y la facilitacion, compartiendo informacién y colaborando con

el sector privado para frenar el reclutamiento en linea.

Debemos tener en cuenta que el Memorandum de Marrakech no es el Gnico con el
que contamos sino que existen otros elaborados por el CGTF. Estos tratan
cuestiones muy variadas como las buenas préacticas enfocadas en el mundo de la
educacion®, el enfoque multisectorial para contrarrestar el extremismo violento®, el
papel de la mujer® y sobre la participacién de la comunidad y la policia™. Ademas
es importante sefialar que cuentan con un Plan de Accion para educar y
contrarrestar el extremismo violento elaborado en Abu Dhabi’*. Por dltimo, hacer

referencia a dos documentos de gran interés, de los cuales uno se refiere al papel

* Ibid.

® The Hague- Marrakech Memorandum on Good Practices for a More Effective Response to the
FTF (foreign terrorist fighters) phenomenon.

7" Abu Dhabi Memorandum on Good Practices for Education and Countering Violent Extremism

% Ankara Memorandum on Good Practices for a Multi-Sectoral Approach to CVE

% Good Practices on Women and Countering Violent Extremism

" Good Practices on Community Engagement and Community-Oriented Policing as Tools to
Counter Violent Extremism

> Abu Dhabi Plan of Action for Education and Countering Violent Extremism (CVE)
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de las familias en la prevencion y lucha contra el extremismo "2y el otro a una serie
de recomendaciones para prevenir y contrarrestar el extremismo violento y el
terrorismo en linea’®. Como vemos el trabajo del GCTF es un ente muy activo
adaptédndose a las circunstancias que van sobreviniendo con el paso del tiempo.
Este trata cuestiones muy variadas pero igual de importantes para la prevencién de

la radicalizacion asi como para combatir el terrorismo.
1.1.6 Oficina de Naciones Unidas de lucha contra el Terrorismo.

El Secretario General de Naciones Unidas, Antonio Guterres, elabor6 un informe el
afio 2017 " en el cual propone la creacién de una nueva Oficina de Lucha contra el
Terrorismo’, encabezada por un Secretario General adjunto en la que se fundirian
las dos entidades actuales responsables de implementar la EGCT, las cuales han
sido explicadas anteriormente (el CTITF y el UNCTT), inicialmente establecidos en el

Departamento de Asuntos Politicos.

Esta Oficina de Naciones Unidas de lucha contra el Terrorismo, en adelante la
Oficina, se establecid por la AG el 15 de julio de 2017 a través de la resolucion
71/291 con el titulo “Refuerzo a la capacidad del sistema de las Naciones Unidas de
ayudar a los Estados Miembros en la aplicacion de la Estrategia Global de las
Naciones Unidas contra el Terrorismo”. En su primer punto reconoce la iniciativa del
Secretario General a la que hemos hecho referencia, estableciendo las funciones y
competencias de la Oficina previstas en el informe del Secretario General. En su

segundo punto reconoce la fusidn antes mencionada de CTIT y el Centro.

En su aprobacion el presidente de la Asamblea General en su momento, Pether
Thompson’® dijo, y cito textualmente: “Esta resolucién fortalecera las capacidades de
Naciones Unidas de asistir a los paises en la implementaciéon de los cuatro pilares

de la Estrategia Global de la ONU contra el terrorismo”.

Las funciones de esta oficina son muy variadas, entre ellas podemos encontrar la

funcion de aumentar la visibilidad y promocioén de las actividades de la ONU contra

? The Role of Families in Preventing and Countering Violent Extremism: Strategic

Recommendations and Programming Options

3 Zurich-London Recommendations on Preventing and Countering Violent Extremism and
Terrorism Online

™ Informe del Secretario General sobre la capacidad del sistema de las Naciones Unidas de
ayudar a los Estados Miembros en la aplicacién de la Estrategia Global de las Naciones Unidas
contra el Terrorismo (A/71/858).

’® |bid. Propuesta n° lIl, p.21.

® Termino su mandato en 2017, actualmente es Miroslav Laj¢ak.

56



el terrorismo, liderar los mandatos de lucha contra el terrorismo de la AG que se le
encomienden al SG, mejorar la coordinacion y coherencia entre las 38 entidades del
CTITF asi como mejorar también la prestacion de asistencia de la Organizacion a los
Estados Miembros, velar por la prioridad de la lucha contra el terrorismo vy,
fundamental en nuestro trabajo, velar por la implantacion efectiva en la EGCT de la

importante labor de prevencion del extremismo violento.

Por otro lado, a la luz de nuestro trabajo, es importante hacer referencia al quinto
informe del Secretario General sobre la amenaza del Daesh’’ dénde afirma que la
justicia ha desarrollado iniciativas referentes al sistema de justicia para menores,
iniciativas como abordar la situacion de los menores que son combatientes
terroristas extranjeros y por tanto radicalizados; ademas en el mismo ‘también apoya
la creacion de programas de rehabilitacion y reintegracion en los centros

correccionales de Indonesia™®

, como podemos observar, si bien en este caso solo
se refiere a centros en Indonesia, podemos ver que las medidas de prevencion de la
radicalizacion en estos entornos son fundamentales ya que el objetivo de adoptar
unas politicas reintegradoras en estos entornos es primordial si se quiere evitar el
sentimiento de soledad, aislamiento, decepcion con el sistema social o

incomunicacion, como expresabamos en el capitulo 1l del trabajo.

Otro de los documentos interesantes para nuestro trabajo es el “Plan de Accion para

prevenir el Extremismo Violento” "

, en adelante Plan de Accién. En este se plantean
una serie de situaciones que pueden llevar al extremismo violento, si bien no lo
justifican si reconocen que no se plantean en el vacio. Circunstancias como “las

historias de agravios, injusticia real o supuesta, la promesa de empoderamiento y

cambios radicales son elementos atractivos en aquellos paises en que se violan los

derechos humanos, se hace caso omiso de la buena gestion de los asuntos publicos

»80

y las aspiraciones se ven frustradas™", es por este motivo por el cual contamos con

la radicalizacién de tantos extranjeros, de mas de 100 Estados Miembros, que se

unen a insurgencia.

Si nos fijamos las medidas nunca van a ser efectivas si solo nos centramos en el

terrorismo a posteriori ya que el desencadenante y a priori tenemos extremismo

" Quinto informe del Secretario General sobre la amenaza gue plantea el EIIL (Daesh) para la paz
y la seguridad internacionales y la gama de actividades que realizan las Naciones Unidas en apoyo
de los Estados miembros para combatir la amenaza (S/2017/467 de 31 de mayo de 2017).

’® Ibid. Parrafo 51.

® AI70/674 de 24 de diciembre de 2015.

% |nforme del Secretario General sobre el Plan de Accién para Prevenir el Extremismo Violento
(A/70/674), apartado |, parrafo 3, p.2.
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violento, por lo que hay que prevenir en el extremismo para que no desemboque en
terrorismo. Asi lo reconocia en Consejo de Seguridad en su resolucién 2178 (2014)
en la que afirmaba que es “el extremismo violento, que puede conducir al

terrorismo”®

, por ello requiere de esfuerzos colectivos que incluyan la prevencion de
la radicalizacion, el reclutamiento y la movilizacibn de personas hacia grupos
terroristas para convertirse en combatientes terroristas extranjeros. Nos remitimos a
las palabras del 8° Secretario General de las NU, Ban Ki-moon, en una carta *
dirigida al presidente de la Asamblea General, Mogens Lykketoft, en ese momento,

en la que afirma que:

Debemos actuar ahora para impedir que el extremismo violento siga propagandose. La
comunidad internacional debe adoptar un enfogue amplio que abarque no solo las medidas

esenciales de seguridad en curso para la lucha contra el terrorismo, sino también medidas

preventivas _sistematicas que aborden directamente los factores que impulsan al

extremismo violento en los planos local, nacional, regional y mundial.

Después de este inciso y volviendo al Plan de Accién, encontramos en este dos
puntos muy interesantes. En el apartado Il explica cual es el contexto y las causas
del extremismo violento desarrollando su contexto estructural y las condiciones que
lo propician, estas pueden ser tanto la falta de oportunidades socioecondmicas,
como la marginacion y discriminacion, la mala gobernanza, las vulneraciones de
derechos fundamentales y estado de derecho, los conflictos prolongados y no
resueltos, la radicalizaciéon en las carceles, etc. Asimismo analiza a los procesos de
radicalizacion y sus motivaciones (apartado Il letra b), entre las que encontramos
los agravios colectivos y la victimizacion, la distorsiéon y utilizacién indebida de
creencias ideologias politicas, las diferencias étnicas y culturales, el liderazgo y las

redes sociales.

Es en el apartado IV del mismo Plan donde realiza una serie de recomendaciones
para prevenir el extremismo violento. En este, prioriza el establecimiento de un
marco de politicas adecuadas tanto a nivel internacional como nacional ademas del
establecimiento de una serie de medidas que deberian ser adoptadas por todos los
estados. Estas medidas consisten en el fomento del dialogo y prevencion de
conflictos, el fortalecimiento de la buena gobernanza, la colaboracién con las
comunidades musulmanas, el empoderamiento de los jovenes, la igualdad entre los

géneros y el empoderamiento de la mujer, la educacion, el desarrollo de aptitudes y

81 Resolucion 2178 (2004), punto 1, p.4
8 Carta de fecha 22 de diciembre de 2015 dirigida al Presidente de la Asamblea General por el
Secretario General (A/70/675).
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la facilitacion del empleo y por Ultimo, las comunicaciones estratégicas referentes a

internet y los medios sociales.
1.2 Medidas adoptadas por el Consejo de Seguridad.
1.2.1. Comité contra el Terrorismo y su Direccién Ejecutiva.

El Comité Contra el Terrorismo, en adelante CTC®, se cred tras los ataques
terroristas del 11 de setiembre de 2001 en Estados Unidos. A partir de este
atentado, se adoptd la resoluciéon 1373%* el 28 de setiembre de 2001 del CS, la cual
se crea para supervisar el cumplimiento de dicha resolucion. Como podemos
observar en la misma, afirma que “decide establecer, de conformidad con el articulo
28 de su reglamento provisional, un Comité del Consejo de Seguridad integrado por
todos los miembros del Consejo, para verificar la aplicacién de la presente
resolucion’®. Es importante afiadir que fue adoptada bajo el Capitulo VII de la Carta
de las Naciones Unidas, eso significa que contiene obligaciones juridicamente

exigibles por la ONU bajo la eventual amenaza de sanciones.

La funcién principal del CTC es reforzar las capacidades de los Estados Miembros
de las NU para combatir las actividades terroristas dentro de sus fronteras ademas
se centra en fomentar la aplicacion de las resoluciones mismas del CS en materia de
terrorismo. A grandes rasgos, podriamos resumir sus funciones de la siguiente

manera:

- Ayuda en el desarrollo de mecanismos nacionales e internacionales de
prevencion y represion.

- Fomento de la cooperacion internacional.

- Fomento de la adhesioén a los instrumentos antiterroristas internacionales.

- Facilitar el suministro de asistencia técnica.

Si nos fijamos en la resolucion, podemos ver reflejadas sus funciones. En la misma,
por ejemplo, exhorta a los estados a aplicar las medidas desarrolladas en sus tres
primeros parrafos®, tales como abstenerse a proporcionar apoyo a las entidades o
personas que participen en la comisién de actos de terrorismo incluso reprimiendo el

reclutamiento de miembros de grupos terroristas o bien adoptar las medidas

% por sus siglas en inglés, Counter-Terrorism Committee.
8 S/IRES/1373(2001)

% |bid. Parrafo 6, p.4.

% S/IRES/1373(2001). Parrafo 1, 2, 3, p.2 y 3.
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necesarias para prevenir la comision de actos de terrorismo incluso mediante la

provision de alerta temprana a otros estados mediante intercambio de informacion.

En el afio 2004, concretamente el 26 de marzo, el CS decidié crear la Direccion
Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo, en adelante CTED®, a través de la
resolucién 1535% en la que se “decide que el Comité revitalizado esté integrado por
el Pleno (...) y la Mesa, a su vez formada por el Presidente y los Vicepresidentes,

asistido _por la Direccion Ejecutiva del Comité contra_ el Terrorismo, que se
I:BQ

establecerd como misién politica especia La representacion de Direccion

Ejecutiva la ostenta un Director ejecutivo®, siendo actualmente Jean-Paul Laborde.

Las tareas principales de la Direccién Ejecutiva son de cooperacion y ayuda al CTC,
sobre todo el enlace del mismo con otros 6rganos de las Naciones Unidas y los
Estados. Mas recientemente, en el afio 2014, a través de la resolucién 2178 del CS*
se ampliaron las funciones del CTC como del CTED en materia de amenazas
producidas por los combatientes extranjeros que provienen de terceros paises
especialmente occidentales®. En esta recuerda que la lucha contra el extremismo
violento, que puede conducir al terrorismo, debe ser afrontado con la prevencién de
la radicalizacion, el reclutamiento y la movilizacién de personas hacia grupos
terroristas y su conversion a combatientes terroristas extranjeros, denotandolo como
elemento esencial para hacer frente a la amenaza, alentando a todos los estados a
que intensifiquen sus esfuerzos.

En el mismo sentido, anima a los estados a lograr una cooperacion eficiente entre
comunidades locales y agentes no gubernamentales pertinentes en vistas a la
formulacion de estrategias para contrarrestar el discurso del extremismo violento que
incita a la comision de actos terroristas. Por otro lado, sefiala como fundamental
abordar las condiciones que propicien la propagacion del extremismo violento
‘incluso empoderando a los jovenes, las familias, las mujeres, los lideres religiosos,
culturales y de la educacién y todo otro grupo interesado de la sociedad civil™°.
Ademads, sera necesario también adoptar enfoques especificos para combatir el
reclutamiento de personas para este tipo de extremismo violento y promover la

inclusion y la cohesion sociales.

8 por sus siglas en inglés, Counter-Terrorism Committee Executive Directorate.
8 S/IRES/1535 (2004).

8 |bid. Parrafo 2, p.2.

% |pid. Parrafo 3, p.3.

91 S/IRES/2178 (2014).

92 |bid. Parrafo 21, 23,24y 26, p. 8y 9.

% SIRES/2178 (2014).Parrafo 16, p.7.
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Hay que tener en cuenta, por otra parte, una resolucion de iniciativa rusa el afio
2004, esta es la resolucién 1566%. Esta solicita al CCT que haga visitas a los
Estados, con el consentimiento de estos, a fin de vigilar el cumplimiento de la
resolucién 1373 asi como para facilitar la prestacién de asistencia para cumplirla®.
Se cita este punto para poner de relieve que una de las medidas mas importantes
que se le encomienda al CTC es la asistencia a los Estados Miembros para la
puesta en practica de las medias antiterroristas a través de sus visitas. Las Ultimas
visitas realizadas han sido el Camerin en marzo de 2015 y el Sultanato de Oman en
mayo del mismo afio. La preocupacion del CTC para el cumplimiento de la
resolucion 1373 se pone de relieve en mdltiples informes que realiza en los que
sefiala si los estados estan cumpliendo los objetivos y obligaciones que tal
resolucion les marca. Tenemos como ejemplo el “Cuarto informe de Brunei
Darussalam presentado al Comité contra el Terrorismo sobre la aplicacion de la
resolucion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad y primer informe sobre la
aplicacion de la resolucion 1624 (2005) del Consejo de Seguridad®”. En este se
puede observar como el CTC enumera una serie de requerimientos que son
contestados (“respuesta”) por los estados, en este caso de Brunei Darussalam, al
CTC sobre la aplicacion de las resoluciones en materia de lucha contra el

terrorismo®’.

Cabe afiadir, siendo citada en el punto anterior cuando hablabamos del Cuarto
informe de Brunei Darussalam, que en el afio 2005, durante la reunion de los Jefes
de Estado y de gobierno en el marco de la AG de las Naciones Unidas, se adopt6
por unanimidad la resolucién 1624 (2005)® del CS. Esta resolucién respalda el
trabajo del CTC para que comenzase a trabajar con los Estados Miembros
ayudandoles a reforzar sus capacidades, entre otras cosas y a diferencia de las
demas, mediante una mejor aplicaciéon de la ley y promoviendo el intercambio de
informacioén. De iniciativa britanica, esta resolucion exige a los Estados la
penalizacién y represién de la incitacién a cometer actos terroristas®®, entre otras

exigencias.

Para concluir, hemos podido observar que el CTC asi como su Direccién Ejecutiva
nacieron para revisar el cumplimiento de la resolucion 1373. No obstante, de este

mandato se han derivado multiples funciones y responsabilidades, como pueden ser

% S/IRES/1566 (2004).
% |bid. Parrafo 8, p.3.
Zj Apéndice de S/2007/302.
Ver ANEXO XII.
% S/IRES/1624 (2005).
% |bid. Punto 1, apartado a), p.3.
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ayudar a los Estados Miembros para combatir el terrorismo dentro sus fronteras,
promover la cooperacion entre los estados, etc. Ante todo ello, lo que méas nos
sorprende es que en el afio 2014 se amplian las funciones de estos dos grupos
adaptandolas a las nuevas circunstancias como pueden ser los combatientes
extranjeros, la radicalizacién, el reclutamiento, etc. Esto nos pone de relieve lo que
venimos comentando durante todo el trabajo, los métodos han cambiado y la
normativa internacional debe ir adaptandose a estos cambios si no queremos
guedarnos atras. Hemos podido observar medidas preventivas como el
empoderamiento de los jovenes, el contradiscurso y la promocién de la inclusion y
cohesion social, que como bien venimos apuntando, suponen medidas

fundamentales para evitar la radicalizacion.
2. A nivel europeo: la Unién Europea

Segun la Europol, en 2016, aproximadamente unos 5.000 ciudadanos europeos se
han unido a los grupos terroristas para combatir en Irak y Siria y 1.002 personas han
sido arrestadas en Europa por delitos relacionados con el terrorismo'®. Ademas
durante estos Ultimos afios hemos podido observar que se han producido en
diferentes paises atentados terroristas perpetrados por ciudadanos europeos
radicalizados dentro de sus fronteras. Todo ello denota “la temible capacidad de
adoctrinamiento del Estado Islamico” afirma Manuel Valls'™. Hay viveros de
europeos radicalizados en muchos paises de Europa ya que gracias a Schengen los
ciudadanos europeos circulan con total libertad. Es por eso que “nos enfrentamos a
una amenaza que nos afecta a todos, asi que es necesario que la respuesta sea
europea. Eso no quiere decir que los Estados de la UE cedan competencias, sino

que se coordinen y colaboren mas” destaca Rachida Dati *%%.

Podemos afirmar que el terrorismo es una de las principales preocupaciones para
los europeos, siendo acentuada notablemente durante estos Ultimos afios a raiz de
los multiples ataques perpetrados por toda Europa. Segun el eurobarémetro
realizado en diciembre del afio pasado (2017), el terrorismo ocupa una de las
cuestiones principales por la que la poblacién demanda una respuesta efectiva de la

Uniéon Europealog; es mas, en el eurobarémetro realizado en mayo de ese mismo

199 \ver ANEXO XIIl.

101 Ex primer ministro de Francia en una intervencion ante la Asamblea Nacional francesa para
defender un proyecto de ley sobre los servicios secretos el 13 de abril de 2015.

192 Ex ministra de Justicia en Francia, en una entrevista para Noticias del Parlamento Europeo el
15 de octubre de 2015.

193 yver ANEXO XIV y XV.
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afio, el terrorismo ocupaba la primera posicion'®. Ante ello, la UE debe hacer frente
a este fendmeno, entre las medidas que prevé para prevenir nuevos atagues
podemos encontrar controles mas exhaustivos en las fronteras exteriores, una mejor
cooperacion policial y judicial para seguir a sospechosos e interceptar a los
responsables de los ataques, acciones para cortar las fuentes de financiacion del

terrorismo, hacer frente al crimen organizado y luchar contra la radicalizacion.

A continuacién y a modo de breve introducciéon haremos referencia a algunas de las
medidas adoptadas mas relevantes durante la historia del terrorismo en la Unidn

Europea.

Por parte del Consejo Europeo, reunido en sesidn extraordinaria el 21 de setiembre
de 2001 a causa de los atentados terroristas del 11 de setiembre de ese afio en
Estados Unidos, adoptd un Plan de Accidén destinado a reforzar la cooperacion
policial y judicial. Sus objetivos eran tanto desarrollar instrumentos juridicos
internacionales como poner fin a la financiacion del terrorismo, reforzar la seguridad
aérea y buscar una mejor coherencia entre las politicas de los paises de la UE. En
ese sentido se pusieron en marcha nuevas iniciativas, entre las que resalté la
impulsada por el alto representante para la Politica Exterior y de Seguridad Comun
(PESC), Javier Solana, de crear una Estrategia Europea de Seguridad (EES), que
en diciembre del 2003 recibia la aprobacion y de la cual hablaremos con profundidad

mas adelante.

Unos meses mas tarde, en diciembre de 2001 el Consejo Europeo consiguio
consensuar una definicién sobre el concepto de delito terrorista, que posteriormente
fue tipificado en la Decision Marco del Consejo del 13 de junio de 2002 “Sobre la

lucha contra el terrorismo”®.

En ella se relne la técnica ya consolidada de
enumeracion de delitos graves que pueden constituir un delito de terrorismo, y la
exigencia de que la realizacion de tales hechos se dirija contra un estado o contenga
una determinada finalidad. Por su importancia transcribo el texto de dicha definicién
recogida en su articulo 1 titulado “Delitos de terrorismo y derechos y principios

fundamentales”:

1. Todos los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para que se consideren

delitos de terrorismo los actos intencionados a que se refieren las letras a) a i) tipificados

como delitos segun los respectivos Derechos nacionales que, por su naturaleza o su

194 \ver ANEXO XVIy XVII.

195 2002/475/JAl.
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contexto, puedan lesionar gravemente a un pais o a una organizacién internacional cuando
su autor los cometa con el fin de:

- intimidar gravemente a una poblacion,

- obligar indebidamente a los poderes publicos o0 a una organizacion internacional a realizar
un acto o a abstenerse de hacerlo,

- 0 desestabilizar gravemente o destruir las estructuras fundamentales politicas,
constitucionales, econémicas o sociales de un pais o de una organizacion internacional;

a) atentados contra la vida de una persona que puedan tener resultado de muerte;

b) atentados graves contra la integridad fisica de una persona;

c) secuestro o toma de rehenes;

d) destrucciones masivas en instalaciones gubernamentales o publicas, sistemas de
transporte, infraestructuras, incluidos los sistemas informaticos, plataformas fijas
emplazadas en la plataforma continental, lugares publicos o propiedades privadas, que
puedan poner en peligro vidas humanas o producir un gran perjuicio econémico;

e) apoderamiento ilicito de aeronaves y de buques o de otros medios de transporte
colectivo o de mercancias;

f) fabricacién, tenencia, adquisicion, transporte, suministro o utilizacién de armas de fuego,
explosivos, armas nucleares, bioloégicas y quimicas e investigacion y desarrollo de armas
bioldgicas y quimicas;

g) liberacion de sustancias peligrosas, o provocacion de incendios, inundaciones o
explosiones cuyo efecto sea poner en peligro vidas humanas;

h) perturbacion o interrupcién del suministro de agua, electricidad u otro recurso natural
fundamental cuyo efecto sea poner en peligro vidas humanas;

i) amenaza de ejercer cualesquiera de las conductas enumeradas en las letras a) a h).

2. La presente Decision marco no puede tener como consecuencia la modificacion de la
obligacion de respetar los derechos fundamentales y los principios juridicos fundamentales

sancionados por el articulo 6 del Tratado de la Unién Europea.

En este articulo se sefialan como vemos los delitos a los que deberan ser aplicadas
las medidas colaborativas, ya sea desde la euro-orden hasta el control de
financiacion. La obligatoria incorporacion de estos a las normativas nacionales de
cada estado miembro obliga a algunas reformas en algunos paises para la

ampliacion de las figuras de terrorismo.

No obstante al ver este articulo podemos preguntarnos por qué no estan tipificadas
conductas como el reclutamiento o la radicalizacién. Si bien es cierto, la Decisién
Marco es del afio 2002 y como venimos sefialando hasta ahora “el ISIS nos ha
cambiado todos los pardmetros de trabajo”™. Por ello, acercandonos mas a la
actualidad y siempre partiendo de esa Decision Marco, el 15 de febrero de 2017 el

pleno del Parlamento Europeo daba luz verde a las nuevas normas que amplian la

108 j3ean Paul Laborde, director del Comité de la ONU contra el terrorismo en una entrevista para El

Pais el 23 de diciembre de 2015.
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definicion de los delitos de terrorismo para adaptarlas a las nuevas amenazas que
representa el terrorismo vyihadista, incluyendo la captacion de combatientes
extranjeros y las acciones de los llamados “lobos solitarios”. Por este motivo la
nueva definicién tipifica como delito terrorista viajar al extranjero con el objetivo de
unirse a las filas de grupos terroristas y/o regresar al territorio de la Unién Europea
para cometer atentados. En el mismo sentido, también lo serd reclutar posibles

combatientes y entrenar o recibir adiestramiento con fines terroristas.

Como podemos ver, los delitos tipificados en 2002 son instrumentos o medidas
reactivas, ante un hecho, una reaccion. No obstante, "necesitamos detener a los
terroristas antes de que actien, en lugar de lamentar después que se hayan

producido los ataques™®’

y por ello en el afio 2017 y ante la creciente amenaza del
terrorismo, se tipifica el delito de reclutamiento, como clara medida preventiva, y en

nuestra opinion la esencial.

Ante este inciso, volvemos otra vez al afio 2001 en el que vemos que con el paso de
los afios el impulso dado ese afio se fue diluyendo ya que la implementacion de los
acuerdos comunitarios a las leyes nacionales era muy lenta. Fue a raiz de sufrir otro
terrible ataque, en Madrid el 11 de marzo de 2004 (11M) lo que provocé que se
pusieran en marcha nuevas iniciativas y se cumpliesen con mas celeridad aquellas
acordadas. En una convocatoria especial del Consejo Europeo el 24 de marzo de
2004 se adoptd la Declaracion de Lucha contra el Terrorismo, identificAndose
diversas areas en las que la Unién debia avanzar y de la cual nos extenderemos

mas adelante.

Ese mismo afio, concretamente a finales de 2004 nacié el Programa de La Haya,
“Consolidacién de la libertad, la seguridad y la justicia en la Unién Europea™?,
adoptado en 2005 por el Consejo Europeo. En este se sefiala como elemento clave
en un futuro préximo la prevencién y supresion del terrorismo. En esta ya se
anunciaba que “el Consejo deberd desarrollar, antes del finales de 2005, una
estrategia a largo plazo para hacer frente a los factores que contribuyen a la

radicalizacién y el reclutamiento para actividades terroristas™%. Como podemos

7 Monika Hohlmeier del Partido Popular Europeo (PPE) en el Parlamento Europeo el 16 de

febrero de 2017.

108 A grandes rasgos, el objetivo de este es mejorar la capacidad comdn de la Unién y de sus
Estados Miembros garantizando los derechos fundamentales, las salvaguardias procesales
minimas y el acceso a la justicia. (2005/C 53/01).

199 g programa de la Haya: consolidacion de la libertad, la seguridad y la justicia en la unién
europea (2005/C 53/01). Epigrafe 2, subepigrafe 2.2, p.9.

65



observar, a medida que pasan los afios la prevenciéon va ganando importancia y se

acabara considerando el factor clave para combatir el terrorismo.

Fue asimismo tras otro de atentado, los perpetrados en Londres el 7 de junio de
2005 (7-J), cuando la Presidencia britanica hizo un gran esfuerzo para avanzar en la
lucha antiterrorista. Se ha dado un considerable impulso a la conformacién de un
Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia (ELSJ)''° a nivel general, y en especial en
la lucha contra el terrorismo. Los objetivos se han centrado en lo descrito en el
Programa de La Haya *'*" donde se desarrollan una serie de prioridades y se afirma,
entre ellas, que es primordial “comprender el complejo fenémeno del terrorismo en

Europa: los procesos de adoctrinamiento y captacion y el tipo de entorno que
”112

permite que las ideas y movimientos terroristas echen raices

En lo que respecta a este programa, el Reino Unido ha incluido un proceso de
evaluacion para adaptarlo a las circunstancias. Ademas, estaba impulsando una
estrategia que asegurara que los objetivos del ELSJ sean incorporados
efectivamente en las relaciones exteriores de la Union Europea. Dicho impulso dio
sus frutos en noviembre de 2005, cuando el Consejo Europeo aprobé la reclamada
Estrategia de la Uni6n Europea contra el Terrorismo que Supuso un paso mas en la

armonizacion de la politica antiterrorista de la Unién Europea.

Por ultimo cabe sefalar que en el mismo afio 2005 se celebro6 la primera Cumbre
Euromediterranea en Barcelona, donde se aprob6 un codigo de conducta sobre
terrorismo que muestra el interés y la preocupacion de la Unién por el fenémeno del
terrorismo. Tony Blair *** en la misma afirmé que con la aprobacién del Cédigo de
Conducta, la reunién "ha logrado una fuerte condena contra el terrorismo, la mas
dura que se podia aprobar”. En el mismo sentido se celebré hace poco mas de un
afio, el 23 de enero de 2017, la segunda Cumbre Euromediterrdnea también en
Barcelona con el objetivo de impulsar los mecanismos de cooperacion y dialogar

sobre, entre otras cuestiones, la amenaza del terrorismo yihadista.

10 Este es el conjunto de politicas y actuaciones que la UE desarrolla tanto dentro como fuera de

sus fronteras, para crear un area compartida entre sus Estados Miembros donde se pueda
alcanzar un alto grado de cooperacion y coordinacion politica, policial y judicial a nivel comunitario
para que facilite la seguridad interior, una justicia eficaz y una fuerte proteccién de las libertades
ﬁl’{blicas para los ciudadanos.

Comunicacion de la comision al Consejo y al Parlamento Europeo. Programa de La Haya: Diez
prioridades para los proximos cinco afios. Una asociacién para la renovacion europea en el ambito
de la libertad, la seguridad y la justicia. (Bruselas, 10.5.2005 COM(2005) 184 final).

"2 |bid. Epigrafe 2, subepigrafe 2.3. 2) p.8.

Primer ministro de Reino Unido.
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En conclusién, se ha realizado este pequefio recorrido histérico para demostrar, en
primer lugar, que la mayoria de veces reaccionamos después de producido el
atentado y que quizas deberiamos buscar como preverlo. En segundo lugar, la
intencion era demostrar la rapidez en el cambio de estrategias del terrorismo
yihadista, apareciendo la radicalizacion y el reclutamiento como la mayor arma que

poseen, a mi parecer, actualmente.

Si bien es cierto que con el paso de los afios se puede denotar una mejora en la
reaccion de la UE ya que hemos podido observar en esta pequefia referencia
histérica como se ha ido adaptando la Unién Europa a los cambios estratégicos del
terrorismo. Veiamos como afios atras las medidas implantadas eran de naturaleza
reactiva, después del atentado, y cada vez mas se adoptan medidas de naturaleza
preventiva. Con todo ello, y en nuestra opinion, si bien es cierto que consideramos
las medidas preventivas como un instrumento esencial y quizas el arma principal
para luchar contra el terrorismo, también afirmamos que no debemos olvidar las

reactivas por su gran importancia.

A continuacién haremos referencia, a algunas de las medidas contra el terrorismo
antes mencionadas, afiadiendo otras de nuevas que resulten de mayor interés a la

luz de este trabajo.

2.1. Medidas adoptadas por el Consejo Europeo.

2.1.1. Estrategia Europea de Seguridad.

Como bien se adelantaba anteriormente y a modo de recordatorio, el Consejo
Europeo, reunido el 21 de septiembre de 2001 en sesion extraordinaria a
consecuencia de los atentados en Estados Unidos, adopto un Plan de Accién
destinado a reforzar la cooperacion policial y judicial, desarrollar instrumentos
juridicos internacionales, poner fin a la financiacion del terrorismo, reforzar la
seguridad aérea y buscar una mejor coherencia entre las politicas de los paises de
la Unién. Se pusieron en marcha muchas iniciativas, pero entre ellas resalté la

114
d

impulsada por Javier Solana, la Estrategia Europea de Seguridad™", en adelante

ESS''®, aprobada en diciembre de 2003.

14 Estrategia Europea de Seguridad: Una Europa segura en un mundo mejor.

15 por sus siglas en Inglés, European Security Strategy.
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Esta estrategia se ha convertido en el pilar basico de la politica exterior y seguridad
de la Union Europea ya que por primera vez la Unién Europea se ponia de acuerdo
para realizar una evaluacidon conjunta de las amenazas y establecer objetivos
comunes con el fin de promover sus intereses de seguridad partiendo de nuestros
valores bésicos. “Seguimos teniendo delante numerosos desafios de gran
complejidad, en un mundo que cambia con rapidez” afirmé Javier Solana en el
prefacio de la Estrategia.

Si bien es cierto, el terrorismo no ocupa el lugar central de la ESS, si que en ella se
le considera una amenaza principal junto a la proliferacién de armas, conflictos
regionales, fracaso de Estado y crimen organizado. Es interesante destacar, que en
este documento se relaciona la amenaza del terrorismo con factores que denominan
“estructurales”, estos serian la desigualdad, la desintegracién cultural, la intolerancia,
la captaciéon y enajenacion de los jovenes, fruto de una creciente incomprensién y
frustracion ante el cambio de estructuras sociales que implica la globalizacion, etc.
Asimismo sefiala que es precisamente esta misma globalizacion la que, a través de
internet como fuente de comunicacion inédita, ha puesto al descubierto y sefialado
a todo el mundo la crueldad e injusticia de estos desajustes, todo lo cual se
retroalimenta entre si, manifestdndose en la comision de actos terroristas. No
obstante, ante estas pequefias referencias al terrorismo, no se desarroll6 en

profundidad como tampoco se hizo respecto a la radicalizacién.

Como venimos sefialando hasta ahora, con el paso de los afios, la UE va
adaptandose a las nuevas circunstancias, por ello cinco afios después de la
aprobacién de la ESS, en 2008, se aprecid ya la conveniencia de actualizarla.
Desgraciadamente, el resultado obtenido no puede considerarse una actualizacion
pero si se habia detectado la necesidad y el interés existia. Fue a través de un
informe presentado por Javier Solana ese mismo afio donde se puso de relieve
estos cambios de paradigma. Este se presentd al Consejo Europeo y consistia en un

informe de aplicacién de la ESS'®

por encargo de los Jefes de Estado o de
Gobierno. Fue elaborado en colaboracion con la Comisiéon Europea y se examina
cémo ha funcionado en la practica la EES y qué habria que hacer para aplicarla
mejor. En el mismo se afirma que se deben “redoblar los esfuerzos de lucha contra

la radicalizaciéon y la captacidon de terroristas, haciendo frente a las ideologias

1% Informe sobre la aplicacion de la ESS —ofrecer seguridad en un mundo en evolucion- (Bruselas,

11 de diciembre de 2008. S407/08).
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extremistas y persiguiendo la discriminacién. Es importante el papel del didlogo

intercultural, en foros tales como la Alianza de Civilizaciones **"”.

Federica Moguerini, Alta Representante de la Unidn Europa para Asuntos Exteriores,
el 6 de octubre de 2014 afirmdé que esta estrategia estaba desactualizada y
manifestd su intencién de crear una nueva. Fue entonces en junio de 2016 cuando la
misma adelant6 una copia de la nueva ESS a los Presidentes y Jefes de Estado. La
estrategia se titula “Vision compartida, la accién comun: una Europa mas fuerte”, y
en la que se recogen las opiniones y voluntades expresadas durante su elaboracion.
El objetivo de la misma era mostrar una nueva visién estratégica para la direccion de
la politica exterior, seguridad y defensa europea. Respecto a la amenaza terrorista
sefiala como fundamental una mayor solidaridad e inversiones en lucha contra el
terrorismo, fomentando el intercambio de informacion y mayor cooperacién en
materia de inteligencia entre los Estados Miembros y las agencias de la UE. Ello
“implica compartir descripciones y alertas sobre el extremismo violento, las redes
terroristas y los combatientes terroristas extranjeros, asi como el control y la
supresion de contenidos ilicitos de los medios de comunicacion™'®. Ademas se
sefiala como fundamental la intensificacion en los trabajos sobre la educacion, la
comunicacion, la cultura, la juventud, el deporte, etc. para luchar contra este
extremismo. En la misma linea afirma que en la lucha contra la radicalizacién se
deben ampliar las asociaciones con la sociedad civil, agentes sociales, sector
privado y victimas de terrorismo asi como el dialogo intercultural e interreligioso. “Y
lo mas importante, la UE estara a la altura de sus valores a nivel interno y externo:

es el mejor antidoto que tenemos contra el extremismo violento™**”

. Como podemos
observar, el objetivo afiadido de la nueva ESS en cuanto al terrorismo y respecto a
las demas, es trabajar con todo el mundo para poner en comun las practicas idéneas
y desarrollar programas conjuntos en materia de lucha contra el extremismo violento

y la radicalizacion.

En conclusién, podemos observar que la lucha contra el terrorismo hace diez afios
no enfoca los mismos objetivos que actualmente. Vemos como luchar contra el
terrorismo no siempre supone utilizar las armas sino que el didlogo, la cooperacion,
la comunicacién y la educacion pueden ser un freno a las raices del terrorismo, la
ideologia y su propagacion, extremo que se ha visto reflejado con el paso de los

afios en esta ESS. Ademas es importante darse cuenta que cuando la ESS nacid, el

17 Ibid., p.4.
18 Estrategia Europea de Seguridad 2016, p.16.
119 Estrategia Europea de Seguridad 2016, p.16.
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terrorismo no era su objetivo principal, es decir, no era una estrategia contra el
terrorismo y con el paso de los afios ha ido adquiriendo importancia en esta como
hemos visto. Es mas, en su Ultima actualizacion se estan tratando temas tan
profundos como son la radicalizacion o el reclutamiento, hecho que denota su gran

importancia a la hora de combatir el terrorismo.

2.1.2. Declaracion de Lucha contra el Terrorismo.

El ataque terrorista en Madrid el 11 de marzo de 2004 provocé muchas reacciones,
surgiendo nuevas iniciativas y exigiendo que se cumplieran con mas rapidez las que
ya se habian acordado. En una convocatoria especial del Consejo Europeo el 24 de
marzo de 2004, unos dias después del atentado, se adopto la Declaracion de Lucha
contra el Terrorismo*?°, en adelante la Declaracion, dénde se sefialan los puntos

mas débiles donde la Unién Europea deberia trabajar.

Entre muchas de las medidas planteadas en la Declaracién, tales como la asistencia
a las victimas, afianzamiento de la cooperacion existente, reforzamiento de control
en las fronteras y seguridad de los documentos, intercambio de informacion, etc.

plantea una serie de objetivos estratégicos reflejados en su Anexo *%,

Entre estos objetivos, el apartado 6 aboga por responder a los factores que propician
el apoyo al terrorismo y la captacion de terroristas potenciales. Entre las medidas a
adoptar en este objetivo se sefiala la necesidad de identificacion de los factores que
contribuyen al reclutamiento de terroristas, tanto en la UE como a nivel internacional.
Se denota también la necesidad de desarrollar una estrategia a largo plazo para
hacerles frente. Asimismo sefiala la necesidad de continuar investigando los
vinculos entre las creencias religiosas o politicas extremistas, asi como los factores
socioecondémicos y de otro tipo, y el apoyo al terrorismo, basandose en los trabajos

ya acometidos en esta materia, para definir las medidas de respuesta adecuadas.

En el mismo sentido, se acentlla la necesidad de utilizar mas eficazmente los
programas de ayuda exterior para hacer frente a los factores que pueden propiciar el
apoyo al terrorismo, incluyendo en particular el apoyo al buen gobierno y el Estado
de Derecho. Por ultimo, se remarca la importancia de desarrollar y aplicar una
estrategia de fomento de la compresion intercultural e interreligiosa entre Europa y el

mundo islamico.

120 Bryselas, 29 de marzo de 2004 (01.04) (OR. en) 7906/04.
2L peclaracion sobre la lucha contra el Terrorismo. Anexo |, p.14.
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Cabe hacer referencia que en su apartado 14'%

en el que se aprobo la creacion de
un cargo de coordinacién de la lucha contraterrorista ya que el Consejo considera
que se requiere un planteamiento global y fuertemente coordinado como respuesta a
la amenaza del terrorismo. Dicho coordinador, que desempefiara sus funciones en
la Secretaria del Consejo, coordinara las tareas del Consejo en la lucha contra el
terrorismo y, con la debida consideracion a las responsabilidades de la Comision,
mantendra una vision de conjunto de todos los instrumentos de los cuales dispone la
UE con el objeto de informar periédicamente al Consejo y de realizar un seguimiento
efectivo de las decisiones del mismo. El Sr. Gilles de Kerchove ostenta actualmente

el cargo de Coordinador de la lucha contra el terrorismo*?.

Por otro lado, el Consejo fue plenamente consciente de que se deberia adoptar un
planteamiento global para hacer frente a un problema que crecia con el paso de los
afios, los combatientes extranjeros. Los temas referentes a la radicalizacion y
combatientes extranjeros han sido puntos regulares a partir de 2013 en la Agenda
del Consejo de la UE y el Consejo Europeo, desarrollando una respuesta completa
que incluye ideas tanto de accién internas como externas. La amenaza planteada
por los europeos de radicalizarse, muchos de los cuales también viajan al extranjero
para luchar en las filas del Estado Islamico, necesita una respuesta eficaz que
requiere, como bien se ha dicho, un enfoque integral y un compromiso a largo plazo.
Las dos medidas preventivas principales en este sector son el refuerzo de las
normas a fin de impedir nuevas formas de terrorismo ademas de la creacion de un

organismo especifico destinado a frenar la propaganda terrorista en linea.

Ante todo lo expuesto, fue después de los ataques terroristas en Paris en 2015,
cuando la UE decidié reforzar su respuesta de manera efectiva y acelerar la
implementacién de las medidas acordadas anteriormente. Ese mismo afo, en
febrero, los lideres de la UE celebraron un debate sobre el camino a seguir,
acordando una declaracién para guiar el trabajo de la UE y los Estados Miembros en
los préximos meses. Esta declaracion requeria medidas especificas, entre ellas
prevenir la radicalizacion y salvaguardar los valores de la UE. Entre los puntos clave
para mejorar la seguridad de la UE ademas del refuerzo de los controles en las
fronteras exteriores o mejorar del intercambio de informacion, encontramos la lucha

contra la radicalizacion en linea.

22 peclaracion sobre la lucha contra el Terrorismo. Punto 14, p. 13.

123 Desde setiembre de 2014.
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Por ello, en marzo de 2015, el Consejo ordendé a la Europol crear una unidad
especifica para abordar la propaganda terrorista en Internet, nombrada Unidad de
Referencia de Internet de la UE (EU IRU) que se estableci6 en junio de ese afio. Su
objetivo es identificar en linea contenido terrorista y extremista ademas de asesorar
a los Estados sobre el asunto, sobre la cual nos referiremos més adelante en el

apartado dedicado a la Europol.

En el mismo sentido, fue en diciembre de 2016 cuando el coordinador de lucha
contra el terrorismo particip6 en una reunién ministerial del Foro de Internet de la
UE, al cual nos referiremos en el apartado dedicado a la Comision Europea. No
obstante, fue como consecuencia de dicha reunién cuando la industria decidio crear
una base de datos compartida para ayudar a detectar contenidos potencialmente
terroristas en los medios sociales y prevenir su reapariciéon en otras plataformas.

Sobre tales extremos nos referiremos con detalle mas adelante.

Fue un afio después, en junio de 2017 en el Consejo Europeo, cuando los lideres de
la UE pidieron a la industria que ayudara a combatir el terrorismo y la delincuencia
en linea. Los lideres esperan que la industria establezca un foro industrial y mejore

la deteccion y eliminacién automatica de contenido relacionado con el terrorismo.

En conclusién, en este punto ya empezamos a notar el crecimiento de la importancia
de internet. Ya nos referiamos en el apartado dos de este trabajo que internet es una
de las armas mas poderosas con las que cuenta el Estado Islamico, de ello la Unién
Europea es plenamente consciente y sus medidas, con el paso de los afios, van
cada vez mas enfocadas a prevenir no solo la radicalizacion sino la radicalizacion en

internet.

2.1.3. Estrategia de la Unién Europea contra el Terrorismo.

Una vez mas, tras dos atentados, uno en Madrid (2004) y otro en Londres (2005) y
ante las propuestas de la Presidencia del Consejo de la Unién y del Coordinador de
la Lucha contra el Terrorismo, el Consejo reacciona aprobando la Estrategia de la

124 Esta tiene un

Unién Europea contra el Terrorismo, en adelante la Estrategia
compromiso de lucha contra el terrorismo de forma integral, respetando los derechos
humanos y creando una Europa mas segura, que permita a sus ciudadanos vivir en

un espacio de libertad, seguridad y justicia. Cabe destacar que, pese a que en un

24 Bruselas, 30 de noviembre de 2005 (01.12) 14469/4/05. REV 4.
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principio ésta busca combatir cualquier tipo de terrorismo, ya sea religioso, politico,

etc. el papel preeminente del terrorismo yihadista en la misma resulta evidente.

La Estrategia se divide en cuatro pilares o areas de trabajo principales que quedan

LTINS "«

al mismo nivel. Estos son: “Prevenir”, “Proteger”, “Perseguir” y “Responder”.

En el primer pilar, prevenir el terrorismo, se pretende abordar las causas de
radicalizacion y la captacién de terroristas. Su objetivo principal es evitar que los
sujetos puedan radicalizarse y convertirse en terroristas, abordando los factores o

causas profundas que pueden conducir a esta radicalizacién y a la captacion.

Respecto al segundo pilar, se pretende proteger a los ciudadanos e infraestructuras
ademés de reducir la vulnerabilidad frente a los atentados, incluida una mayor

seguridad de las fronteras, el transporte y la infraestructura critica.

El tercer pilar trata de perseguir e investigar a los terroristas mas alla de nuestras
fronteras y de forma global impidiendo la planificacion de sus viajes y
comunicaciones, eliminando las redes de apoyo, cortando la financiacién y el acceso

al material para cometer atentados y conduciendo a estos terroristas ante la justicia.

Por dltimo, responder, es decir, gestionar y minimizar las consecuencias de un
atentado terrorista, mejorando la capacidad para enfrentarse a él y a sus
consecuencias asi como la coordinacion en la respuesta y abarcando las

necesidades de las victimas.

Centrandonos en el primer pilar, que mas luz arroja a nuestro trabajo, el Consejo
adoptd en 2008 una Estrategia de la UE para luchar contra la radicalizacion y la
captacién de terroristas. Sus objetivos principales son desbaratar las actividades de
redes y personas que conduzcan al terrorismo, garantizar que el discurso de la
opinibn mayoritaria prevalezca sobre el extremismo y promover con mayor
intensidad la seguridad, la justicia, la democracia y las oportunidades para todos.

125 3 causa de los nuevos fenémenos

Esta estrategia se revis6 en junio de 2014
como el terrorismo solitario, los combatientes extranjeros y el uso de los medio
sociales por parte de los terroristas. En dicha revision se afirma que el “principal

objetivo de la estrategia debe ser evitar que las personas se radicalicen, sean

radicalizadas y sean captadas para el terrorismo, y prevenir que surja una nueva

12 Bruselas, 19 de mayo de 2014 (OR. en) 9956/14.
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generacion de terroristas'?®”

. En ese mismo afio, en diciembre, el Consejo adopto

orientaciones para aplicar la Estrategia revisada por parte de los Estados miembros.

Podemos leer en la Estrategia la clara obligacion de “identificar y contrarrestar los
métodos, la propaganda y las condiciones que conducen a las personas al
terrorismo”*?’. La Unién Europea, ante tal fenémeno, se identifica como un sujeto de
coordinacion de politicas nacionales, medio para compartir informacion y determinar
las practicas correctas, ya que entiende que el desafio de la lucha contra la
radicalizacion y captacion de terroristas depende en primer lugar de los Estados

Miembros, a escala nacional, regional y local.

En la misma se sefiala la globalizacién como un hecho que proporciona facilidades a
el proceso de radicalizacién y reclutamiento, ya que supone una “facilidad de

desplazamientos, transferencias de dinero y comunicacion- incluso a través de

internet- suponen un acceso mas facil a la radicalizacion del pensamiento y la
formacion”?. Es por ello que se marcan como objetivo identificar este tipo de
comportamiento como puede ser por medio de la investigacion de las Comunidades
y el control de los viajes a zonas conflictivas. Asimismo se sefiala como requisito
necesario poner trabas a este comportamiento, limitando las actividades de los que
tengan un papel en la radicalizacion, evitando el acceso a la formacion terrorista,
estableciendo un marco juridico sélido para prevenir la incitacion y captacion y

estudiando maneras de impedir la captacion de terroristas a través de internet.

Uno de los problemas mas destacados en esta Estrategia es la propagacion de una
vision extremista particular del mundo, hecho que conduce a algunos a tomar en
consideracion y justificar la violencia. En el contexto de la ola terrorista mas reciente,
el nucleo del problema es la propaganda que deforma la realidad de los conflictos en
el mundo, viendo en ellos un supuesto enfrentamiento entre Occidente y el Islam.
Para tratar estas cuestiones es necesario asegurarse de que las voces de la opinion
mayoritaria prevalecen sobre las del extremismo, comprometiéndose con la
sociedad civil y los grupos religiosos que rechazan las ideas terroristas y extremistas
que incitan a la violencia. Es necesario comunicar “nuestro propio mensaje de forma

» 129
)

mas eficaz para cambiar la percepcion de las politicas nacionales y europeas es

decir, asegurarnos de que nuestras politicas no conlleven la division.

128 |pid., punto 5 p. 3.

27 Bruselas, 30 de noviembre de 2005 (01.12) 14469/4/05. REV 4. Punto 7, p.7.
28 |bid., apartado 9, p.8.
129 Bruselas, 30 de noviembre de 2005 (01.12) 14469/4/05. REV 4. Punto 10 p.8.
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Como bien se comentaba en el apartado dos de este trabajo y en el cual se denota
de nuevo en esta Estrategia, hay una serie de condiciones en la sociedad que
pueden crear un entorno en el que las personas pueden radicalizarse mas
facilmente. Estas condiciones incluyen la falta de gobierno o un gobierno autocratico,
la modernizacién rapida pero sin control, la falta de perspectivas politicas o
economicas y la ausencia de oportunidades educativas y laborales. Se debe luchar
contra esto, promoviendo dentro como fuera de la Union el buen gobierno, los
derechos humanos, la democracia, la educacién y la prosperidad econdmica, y
comprometernos en la resolucion de conflictos. También centrarse en las
desigualdades y en la discriminacion donde existan y fomentar siempre el dialogo

intercultural y la integracion.

Por tanto, podriamos concluir que las prioridades clave para “prevenir” son tal y

como sefiala la Estrategia™’:

- Desarrollar planteamientos comunes para identificar y abordar los comportamientos

problemaéticos, en particular el uso de Internet.
- Abordar la incitacion y captacion, en especial en entornos clave, como las prisiones o

los lugares de formacion religiosa o de culto, en particular aplicando una legislacion

que tipifique tales conductas como delitos.

- Desarrollar una estrategia de medios y vias de comunicacion para explicar mejor las
politicas de la UE.

- Promover el buen gobierno, la democracia, la educacién y la prosperidad econémica a

través de programas de ayuda comunitarios y de los Estados miembros.

- Desarrollar el dialogo intercultural dentro y fuera de la Unién.

- Continuar la investigacién, compartir andlisis y experiencias para fomentar nuestra

comprensién de los problemas y desarrollar respuestas politicas.

A pesar de esta Estrategia, como se lleva advirtiendo durante todo el trabajo, el ISIS
particularmente ha provocado un cambio de paradigma en los parametros
tradicionales de actuacion del yihadismo global, favoreciendo la aparicién de nuevas
amenazas para la UE como el incremento de combatientes extranjeros, la nueva
motivacion y atracciébn para potenciales yihadistas, la creacién de un estado
yihadista en la vecindad europea, la revitalizaciéon del yihadismo y sobre todo el
incremento en el uso de redes sociales. Es por ello que la Unién ha debido de hacer
frente a estas nuevas amenazas con nuevos mecanismos, ya hemos podido ver la
revision de la EES pero también hara falta una revisién de la Estrategia, que aln no

se ha desarrollado y seria fundamental hacerlo.

30 |bid. Punto 13, p.9.
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Por ultimo nos gustaria concluir este apartado haciendo una pequefia referencia a la

Estrategia Regional para Siria, Iraq y la Amenaza del Daesh ***

aprobada por el
Consejo en 2015, vya que consideramos que una de sus medidas es muy
interesante a la luz de este trabajo y la hemos visto anunciada en los puntos
anteriores. Esta medida se adopta para combatir el discurso yihadista y consiste en
crear y promover contranarrativas, es decir, desacreditar la ideologia de ISIS y poner
de manifiesto sus atrocidades para contrarrestar la atraccion que ejercen entre
potenciales yihadistas en la region, mediante medidas contra la radicalizacién en
internet, en entornos como carceles, e Universidades, etc. Es decir, promover
contranarrativas de acuerdo con los valores esenciales de la Unién Europea como la

no discriminacion, la tolerancia, el didlogo, la justicia, la paz, entre otras.

2.2. Medidas adoptadas por el Parlamento Europeo.

2.2.1. Comisién Especial sobre Terrorismo.

En julio del afio 2017 se cre6 una nueva Comision en el Parlamento Europeo para
resolver las deficiencias en la lucha antiterrorista, la Comisién Especial sobre
Terrorismo, en adelante TERR. Esta sera la encargada de identificar dichas
deficiencias contando con doce meses para evaluar el alcance de la amenaza
terrorista en territorio europeo y determinar los posibles fallos o problemas de

funcionamiento que han permitido la comisién de ataques en los Estados Miembros.

En cuanto a su composicion, lo integraran treinta diputados que trabajaran por un
periodo de 12 meses, como bien se anunciaba, aunque son prorrogables. Ademas
de los treinta miembros titulares, habra otros treinta miembros suplentes, que

deberan ser designados por los grupos politicos.

Las tareas a examinar son muy variadas como la interoperabilidad de las bases de
datos europeas para el intercambio de informacién, la aplicacion de las medidas ya
existentes en el ambito de gestidon de fronteras exteriores, el lavado de dinero y la
financiacion del terrorismo, incluidos sus vinculos con el crimen organizado, entre
otras. No obstante, nos interesa especialmente una de sus tareas destinada a
examinar el proceso de radicalizacion y la eficacia de los programas de

desradicalizacion llevados a cabo en algunos paises.

131 Bruselas, 6.2.2015 JOIN(2015) 2 final.
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El TERR, ante tales materias, presentara un informe preliminar y uno final, con los
resultados de sus investigaciones y recomendaciones. Por otro lado, los
eurodiputados miembros del TERR, ademas, tienen la facultad de efectuar visitas y
organizar audiencias con otras instituciones comunitarias, agencias europeas,
parlamentos y gobiernos nacionales de los Estados miembros y de terceros paises,
asi como representantes de organismos policiales, servicios de inteligencia, jueces
y organizaciones de victimas, cuando esto se considere esencial para su trabajo en
un tema particular. Las audiencias también pueden ser llevadas a cabo
conjuntamente por dos o mas comités™®* del Parlamento cuando la materia lo
requiera. La mayoria de los comités organizan audiencias periddicas, ya que esto les
permite escuchar a los expertos y mantener conversaciones sobre los temas

clave. Dada la tematica, algunas de las reuniones seran a puerta cerrada.

A continuacion, nos gustaria examinar dos de estas audiencias publicas relevantes a

la luz de este trabajo.

La primera se celebré recientemente, el 22 de marzo de 2018, esta estaba dedicada
al tema de la "creacion de capacidades para la resiliencia contra el terrorismo dentro
de la UE"*. Los oradores examinaron cdmo desarrollar y fomentar la resiliencia de
la sociedad civil contra la radicalizacién y el terrorismo, al tiempo que se protegen las

libertades publicas y los derechos fundamentales.

Los miembros del TERR en dicha audiencia intercambiaron puntos de vista con
Nicolas Hénin, periodista y escritor francés, ex rehén de ISIS en Siria y presidente de
la ONG "Action Resilience” y Fernando Reinares™*, con una presentacion sobre la
" Experiencia y resiliencia: lecciones aprendidas: una perspectiva espafiola . Como
podemos observar, en las audiencias el TERR cuenta con el apoyo y

recomendaciones de grandes expertos en el punto del dia a debatir.

La segunda se celebrd un mes después, el 24 de abril de 2018, el tema principal era

» 135,

“prevenir y contrarrestar la radicalizacion centrandose en los motivos que llevan

a la radicalizacion y que afectan a personas con diferentes antecedentes sociales en

132 En el Parlamento existen veinticinco comités especializados, por ejemplo: JURI (sobre asuntos

juridicos), LIBE (sobre libertades civiles, Justicia y Asuntos de Interior), DEBE (sobre desarrollo) o
REGI (sobre el desarrollo regional).

133 yver ANEXOS XVIIl 'y XIX.

134 profesor de Ciencias Politicas y Estudios de Seguridad en la Universidad Juan Carlos de
Madrid y especialista en terrorismo.

135 ver ANEXO XX.
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toda la sociedad europea. Los oradores también discutieron sobre qué podria estar

desencadenando la probabilidad de convertirse en terrorista.

Las mejores practicas para enfrentar la radicalizacion se discutieron con las
autoridades, los representantes de la academia y la sociedad civil. Se presté
especial atencion al papel de las redes sociales en la prevencion de la radicalizaciéon
y necesidad de eliminar el contenido terrorista en linea, contando con la participacion
del representante de Facebook, Mark Zuckerberg. Ademéas también tratd aspectos

especificos para prevenir la radicalizacién en las carceles.
En el mismo programa de esta audiencia publica se sefiala como puntos a tratar**®:

e Primer panel sobre "Razones de radicalizacion, combatientes terroristas
extranjeros y repatriados”.

¢ Segundo panel sobre "Radicalizaciéon en las céarceles".

e Tercer panel sobre "Radicalizacion en linea".

e Cuarto panel sobre "Mejores practicas para prevenir y contrarrestar la

radicalizacion”.

Desgraciadamente no se ha podido obtener mas informacion de estas dos

conferencias ya que fueron a puerta cerrada.

Cabe hacer referencia, por ultimo, a dos resoluciones del Parlamento Europeo,
importantes a la luz de este trabajo, con uno de los comités que se anunciaba
anteriormente, el Comité de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos del Interior (LIBE)

como responsable.

2.2.2. Resolucion 2015/2063 sobre la prevencion de la radicalizacién y el
reclutamiento de ciudadanos europeos por organizaciones terroristas.

Esta resolucion es del 25 de noviembre de 2015

y tiene mucho interés a la luz de
nuestro trabajo ya que en la misma reconoce el problema de la radicalizacion
ademés de su celeridad de expansion, reconociendo 5.000 ciudadanos europeos

gue se han unido a organizaciones terroristas.

138 ver ANEXO XXI.

137 Resolucion del Parlamento Europeo, de 25 de noviembre de 2015, sobre la prevencion de la
radicalizaciéon y el reclutamiento de ciudadanos europeos por organizaciones terroristas
(2015/2063(IN1)).
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Nos encontramos en sus primeros parrafos una definicion de “radicalizacién”
designandolo como un fenédmeno por el cual una persona abraza convicciones,
opiniones e ideas que pueden conducir al extremismo violento. Mas adelante se

centra en la radicalizaciéon de esos combatientes europeos:

Considerando que la radicalizacion de esos «combatientes europeos» constituye un

fendmeno complejo y dinamico que se basa en un conjunto de factores globales,

socioldgicos y politicos; que dicha radicalizacién no corresponde a un perfil Unico, sino que

afecta a hombres, mujeres y, sobre todo, j6venes ciudadanos europeos de cualquier origen

social que comparten la sensacién de ruptura con la sociedad; que la radicalizacion puede

tener motivos tanto socioeconémicos, ideol6gicos o personales como psicoldgicos, por lo

que debe abordarse teniendo presentes los antecedentes de cada persona afectada.'®®

Es interesante resaltar que, segun esta resolucion, uno de los motivos utilizados por
los extremistas violentos para reclutar a jévenes es el fendmeno de la islamofobia,
presentando a Europa como un lugar donde los musulmanes no son bien recibidos y
no viven en igualdad, ademas de no dejarles practicar su fe sin discriminacion, es
por esto que todo ello conduce a un sentimiento de “vulnerabilidad, miedo,

agresividad, frustracién, soledad y aislamiento de la sociedad™*°.

Por otro lado, se reconoce en la misma lo que se viene reconociendo en todas las
demas resoluciones ya nombradas, que corresponde a los estados la utilizacion de
los instrumentos puestos a disposicién por la Unidn Europea para hacer frente a la
radicalizacion; no obstante, se refleja que algunos Estados prestan reticencia a
cooperar en areas sensibles, como puede ser la puesta en comun de informacion de
los servicios de inteligencia, incluso incurriendo muchos de ellos en un cierto retraso
en sus medidas para abordar este fendmeno. Es por eso que se detalla que urge
solucionar estos problemas y emprender una accién europea para prevenir la
radicalizacion vy el reclutamiento de ciudadanos europeos terroristas para frenar este
fendbmeno y, de ese modo, contener los flujos de partida de ciudadanos europeos
hacia esas zonas de conflicto, desradicalizar a quienes se quedan e impedir que se
cometan otros actos terroristas nuevos.

En la letra V de la resolucion hace un apunte muy interesante y cito textualmente:

“ahora se trata de hacer especial hincapié e invertir en las medidas preventivas mas

gue en las reactivas” haciendo especial énfasis en que una estrategia para combatir

el extremismo, la radicalizacion y el reclutamiento terrorista solo podra funcionar “si

se desarrolla en paralelo a una estrategia de integracidén e inclusién social y de

38 Ibid., letra F, p.3.
139 1bid., letral, p.4.
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reinserciébn y desradicalizacién de los llamados «combatientes extranjeros»
140

retornados No obstante, y se reconoce en la resolucion, las causas de la
radicalizacion terrorista no han sido estudiadas suficientemente y la causa de falta
de integracién no se puede considerar la causa principal de la radicalizacién, punto
que ya pudimos observar en el capitulo dos de este trabajo. En este analizamos que
si bien es cierto que las causas sociales, como la falta de integracién influyen la
radicalizacion, encontramos otros factores como los econémicos o las “promesas de
amor” e incluso factores personales que no siempre tienen relaciéon con un entorno

social determinado.

Con todo ello lo que se quiere poner de manifiesto es que el problema es mucho
mas amplio, que la falta de integracidon puede tener muchas variantes y que esa
misma falta de integracion no es la Unica causa para radicalizarse. Podriamos decir
que es un arbol al que cada vez le van creciendo mas hojas, siendo estas

aprovechadas por los extremistas violentos.

Por otro lado, la resolucién también trata al fendmeno de internet, como claro
favorecedor en la radicalizacién ya que permite que extremistas de todo el mundo
conecten entre si y de esa manera capten a personas aisladas y vulnerables sin
necesidad de contacto fisico alguno y de forma muy dificil de rastrear; no obstante,
ya pudimos observar de nuevo en el segundo capitulo de este trabajo que el
contacto fisico no ha desaparecido ni se cree que desaparezca, ya que como bien
se apuntd, en un alto porcentaje de casos es requisito fundamental para que la
persona pueda cometer un acto violento, por lo que es fundamental adoptar medidas

en internet siempre que no olvidemos la “captacion offline”.

Si bien es cierto, internet es el Unico medio que permite la difusién masiva y rapida
de mensajes como ya pudimos observar, por ello la resolucibn pone especial
hincapié en la sensibilidad de los jévenes ante esos mensajes por lo que destaca el
papel de la educaciéon y campafias de sensibilizacion publica. Por ese motivo pide
una estrategia eficaz para la detencién y supresion de todo contenido ilegal que
incite al extremismo violento en internet. La resolucion la considera una medida
necesaria pero no suficiente, ya que propone que se debe difundir un
contradiscurso, al que nos referiamos anteriormente en la Estrategia Regional para

Siria, Iraq y la Amenaza del Daesh dénde hablabamos de la necesidad de una

140 \ver ANEXO XXII.
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“contranarrativa”. En esta resolucion también se solicita un contradiscurso que sea

eficaz frente a esa propaganda terrorista, afirmando que:

Internet es una plataforma eficaz para la difusién de un discurso de respeto de los derechos

humanos y en contra de la violencia; considera que el sector de internet y los proveedores

de servicios deberian cooperar con las autoridades de los Estados miembros y la sociedad

civil para promover un discurso poderoso y atractivo para responder a la incitacién al odio y
141

la radicalizacién en internet.

En la misma linea, la resolucion hace referencia al uso cada vez mayor de
tecnologias de alto cifrado por parte de organizaciones terroristas, como la Deep
web'*?, sefialando que estas suponen un gran problema ya que impiden que la
radicalizacion y su propaganda pueda ser detectada y leida por las fuerzas de
seguridad. Por ello, pide a la Comision que aborde urgentemente esta preocupacion
en su dialogo con las empresas de internet y de informatica. Es esencial poder
resolver este problema para poder adoptar las medidas preventivas adecuadas ya
que si el contenido no puede ser detectado resulta muy dificil poder evitar la
radicalizacion en internet, en este caso. No obstante solucionar este problema se
engloba dentro de la prevencion en la lucha contra el terrorismo, si bien es cierto que
supone un problema pero a la vez la Unién Europea ha sido eficaz en detectarlo y
estudiarlo.

En el mismo sentido expresa su gran preocupacion por el hecho de que, a no ser
que se aborden las condiciones que favorecen la expansion del terrorismo, este
fenédmeno empeorara con el paso de los afios, es por ello que pide que se lleve a
cabo un estudio exhaustivo sobre la eficacia de las medidas nacionales y de la UE
destinadas a prevenir y combatir el terrorismo. Por todo ello y para tratar de frenar el
problema, solicita a los Estados que coordinen sus estrategias, compartan la
informacién y experiencia que disponen, apliguen buenas practicas y cooperen con

las nuevas iniciativas.

A continuacién es imprescindible hacer referencia al apartado Il de la misma
resolucion. Este lo dedica a la prevencion del extremismo violento y la radicalizacién
terrorista en las carceles. Es interesante detenernos en este punto ya que
anteriormente hemos tratado sobre la importancia de adoptar medidas preventivas

en el ambito penitenciario para frenar la radicalizacion.

141 Resolucion del Parlamento Europeo, de 25 de noviembre de 2015, sobre la prevencion de la

radicalizacion y el reclutamiento de ciudadanos europeos por organizaciones terroristas
$2015/2063(INI)). Apartado lll, punto 18, p.9.
2 ANEXO XXIII.
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Como bien ya sabemos “las carceles siguen siendo uno de los entornos propicios

para la difusion de ideologias radicales y violentas y de la radicalizacion

terrorista™*. Por ello, en esta resolucién piden a la Comisién Europea que fomente
las buenas préacticas en los Estados miembros asi como animar a estos a emprender
acciones inmediatas sobre la situacion de las carceles, no solo por ser un riesgo
para la radicalizacion sino también por ser un riesgo para la reinsercion.
Recordemos en dicho sentido que los menores son considerados de los candidatos
mas vulnerables, y que “las instituciones publicas de proteccion de los jovenes o los
centros de detencién o reinsercion también pueden convertirse en |ugares de

radicalizacién de los menores™*.

Como bien ya sefialdbamos en puntos anteriores es fundamental la formacion
especializada destinada a todo el personal penitenciario asi como a los socios que
operan en el sistema penal, el personal religioso y de ONG, es decir, todo aquel que
tenga contacto con los reclusos. Una formacion especializada para estas personas
es necesaria a fin de ensefiarles a detectar al menos la fase temprana para poder
evitar comportamiento tendente al radicalismo y el extremismo. La resolucion sefiala

que “es importante formar y seleccionar adecuadamente a los trabajadores

religiosos, filosoficos y laicos de las prisiones, para que puedan no solo responder

de forma apropiada a las necesidades culturales y espirituales de los reclusos en los

centros penitenciarios, sino también contrarrestar potenciales discursos radicales™*.

En el mismo sentido hara referencia al establecimiento de programas pedagdgicos

para la reinsercion, asistencia, etc.

Por dltimo, es interesante hacer referencia al punto IV sobre “la prevenciéon de la
radicalizacion mediante la educacién y la inclusién social” ya que a lo largo del
trabajo se ha hecho referencia a que puede ser una de las soluciones para combatir
el terrorismo yihadista. La resolucién enfoca este punto en el aspecto de fomentar,
en la educacion y la escuela, la integracion de la sociedad y la no discriminacion,
pidiendo a los Estados que exhorten a los centros educativos para que prevean
cursos y programas académicos que refuercen la comprension y la tolerancia en lo
que respecta a las distintas religiones, ensefiando valores fundamentales y

principios democraticos de la Union, como los derechos humanos. Podemos

143 Resolucion del Parlamento Europeo, de 25 de noviembre de 2015, sobre la prevencion de la

radicalizacion y el reclutamiento de ciudadanos europeos por organizaciones terroristas
$42915/2063(INI)). Apartado I, punto 10, p.8.

Ibid.
145 Resolucion del Parlamento Europeo, de 25 de noviembre de 2015, sobre la prevencion de la
radicalizaciéon y el reclutamiento de ciudadanos europeos por organizaciones terroristas
(2015/2063(INI)). Apartado Il, punto 12,p.8
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observar aqui el fenémeno del contradiscurso, tantas veces mencionado, aplicado
por los centros educativos, considerado como instrumento esencial para las nuevas
generaciones, que a mi parecer, estas son el mayor problema y a la vez la solucién.
También hara referencia en este punto sobre un buen uso de internet a través de la
formacion de profesores, programas de desradicalizacién, proyectos sociales,
compafas de sensibilizacion, sistemas de alerta para las familias, entre muchos

otros.

Nos gustaria concluir recordando que “el aumento de la islamofdbia en la Unidn

Europea contribuye a la exclusién de los musulmanes de la sociedad, lo que podria

servir de abono para que personas vulnerables se adhieran a organizaciones

extremistas violentas”. Nuestra tarea ante esto, y ya no desde un punto de vista
institucional sino también desde un punto de vista mas ciudadano, es combatir la

islamofébia ya que esta se ve “manipulada por organizaciones tales como Daesh

con fines de propaganda y reclutamiento”“°. Contra ello, debemos adoptar discursos
de paz, igualdad, no discriminacion, justicia y tolerancia; como contranarrativa o
contradiscurso, o0 mas bien, como el arma mas potente que tenemos para combatir

al Estado Islamico y su discurso de odio.

2.2.3. Resolucion 2015/2530 sobre las medidas de lucha contra el terrorismo.

En el afio 2015 el Parlamento Europeo elaboré esta resoluciéon sobre medidas
antiterroristas™*’. Hacemos referencia a ella ya que en ella se denota la problematica
que apuntabamos anteriormente, “la amenaza terrorista permanente y cambiante
que durante la ultima década ha golpeado con dureza a varios de sus Estados
miembros™*®, Esta amenaza cambiante se refiere a las nuevas técnicas utilizadas
por los extremistas violentos como la captacion y el reclutamiento por distintas vias.
Es en la misma resolucién, y por ello considerada importante, donde se reconoce
que las estrategias preventivas deben basarse en eliminar las causas profundas del
terrorismo como las nombradas, considerando principalmente la difusién de
propaganda facilitada por internet y las redes sociales como la Unica que permite
mantener los vinculos sin el obstaculo fisico de las fronteras; viéndose asi facilitada

la radicalizacion y el reclutamiento.

146

. Ibid. Apartado IV, punto 39, p.14.

Resolucion del Parlamento Europeo, 11 de febrero de 2015, sobre las medidas de lucha contra
el terrorismo (2015/2530(RSP)).
8 Ibid., letra B., p.3.
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En la misma hace referencia a los combatientes extranjeros ya nombrados en
multiples ocasiones, afirmando que “entre 3 500 y 5 000 nacionales de la UE han
abandonado sus hogares para convertirse en combatientes extranjeros™*° desde
que empez06 la guerra en Siria, Irak y Libia, lo que supone un gran desafio y
preocupacion. Es por ello que subraya la urgente necesidad de adoptar medidas
mas especificas para abordar el problema de la radicalizacion que lleva al
extremismo violento, tales como interceptar los desplazamientos de combatientes

europeos y extranjeros sin olvidar la situacidn de quienes regresan.

Es fundamental destacar el apartado 5 de la resolucién ya que en este nos dice que
para eliminar la amenaza del terrorismo hay que elaborar una estrategia
antiterrorista basada en un enfoque que aborde de manera integral los factores
subyacentes de la radicalizacion que llevan al extremismo violento, por ejemplo

“reforzando la cohesién social, la integracién vy la tolerancia politica y religiosa™°”

como venimos sefialando hasta ahora. Es por todo ello que solicita a los estados
que inviertan en programas que eliminen las causas profundas de la radicalizacion a
través de programas educativos que fomenten la inclusion social, el dialogo, la
integracion, la igualdad, la participacion, la tolerancia y el entendimiento entre
diferentes culturas y religiones.

Vemos de nuevo, en esta resolucion, la preocupacion de la radicalizacion en los
entornos penitenciarios, concretamente en su apartado 7. En este se solicita a los
estados que intercambien las mejores practicas en este ambito, en especial atenciéon
a las carceles y las condiciones de internamiento, adoptando medidas preventivas
especificas para luchar contra la radicalizacion en ese entorno. Por otro lado y con el
mismo fin se alienta a los estados a mejorar los sistemas administrativos de los
centros penitenciarios para facilitar la deteccion temprana de la posible
radicalizacion de los presos asi como la participacion en la preparacién de actos
terroristas. Por todo ello, anima a poner en marcha programas especificos de

desmovilizacidn, rehabilitacion y desradicalizacion.

Por ultimo, es interesante resaltar que se solicita a la UE la adopcion de una
estrategia europea de lucha contra la propaganda terrorista, las redes radicales y el
reclutamiento en linea, ain no desarrollada. Esta deberd aprovechar la labor y las
iniciativas anteriores de caracter intergubernamental y voluntario con el dnico fin de

avanzar en el intercambio de mejores practicas y métodos eficientes en este ambito.

19 1bid., letra G., p.3.
0 Ibid., punto 5, p.4.
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Concluimos resaltando sobre todo la necesidad de que los estados adopten medidas
preventivas referentes a la cohesion social, la integracidon y la tolerancia. De esta
manera serd posible abordar tanto parte del problema de la radicalizacion online,
evitando que estos individuos busquen refugio en internet dénde seran captados,
como en el entorno penitenciario, ya que muchas veces a causa de la falta de
buenas politicas integradoras estos sujetos se ven envueltos en la delincuencia,

siendo en estos entornos donde se facilitara posteriormente la radicalizacion.

2.3. Medidas adoptadas por la Comisidon Europea.

2.3.1. Red para la Sensibilizacion frente la Radicalizacion.

La Red para la Sensibilizacion de la Radicalizacion, en adelante RSR, se cre6 el 9
se septiembre de 2011 con el objetivo de combatir el extremismo violento a través
del apoyo a los esfuerzos de los Estados Miembros para evitar la radicalizacion
violenta y el reclutamiento de individuos. Ademas y con la misma finalidad, la RSR
conecta a puntos clave que intervienen en la lucha contra la radicalizacion en toda la
UE, como pueden ser trabajadores sociales, lideres religiosos, lideres juveniles,

policias, investigadores y otras personas que trabajan en entornos vulnerables.

Cecilia Malmstrom, comisaria de Asuntos de Interior de la UE vy la cual lanzé la RSR

declar6 en su lanzamiento:

La UE tiene que hacer mas para hacer frente a la amenaza creciente del extremismo
violento. Esta es la razon por la que ponemos hoy en marcha la red para la sensibilizacion
frente a la radicalizacion destinada a apoyar a los Estados miembros en sus esfuerzos por
incrementar la sensibilizacion sobre la radicalizacion y las formas de luchar contra la

ideologia y la propaganda de los extremistas. Tal como muestra la experiencia, el

terrorismo no puede vincularse a una fe o ideologia politica, ni a ninguna regién concreta.
Nuestra lucha contra el extremismo violento debe, por tanto, tener en cuenta los distintos

modelos de radicalizacién.

Como se desprende, el objetivo principal de la RSR es detectar las buenas practicas
y fomentar el intercambio de informacion en diversos campos de la radicalizacion
violenta, como por ejemplo el uso de internet y de las redes sociales para divulgar
propaganda extremista y el uso por parte de los terroristas de las tecnologias de la
informacién y la comunicacion. Este drgano trabaja para lograr neutralizar la

radicalizacion antes de que conduzca al extremismo violento.
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Para llevar a cabo esta tarea, entre otros instrumentos, cuenta con un foro en linea 'y
la celebracion de conferencias a escala europea para compartir experiencias y
conocimientos con el fin de aumentar la concienciacién sobre la radicalizacion y las
técnicas de comunicacion. Ademas, este grupo fomenta la aparicién de lideres de
opinién que expresen mensajes positivos que ofrezcan alternativas a la propaganda
violenta y extremista, encontrando nuevamente una especie de contradiscurso. En el
mismo sentido, la red contribuira también en las politicas nacionales y europeas en

su labor, proporcionandoles instrumentos adecuados para prevenir el terrorismo.

Por otro lado, con el fin de mejorar y apoyar los esfuerzos para prevenir la
radicalizacion la Comision ha establecido el Centro de Excelencia en la Red del
Conocimiento de la Radicalizacién, en adelante RAN'**, con el objetivo de reforzar el
trabajo contra la radicalizacién del RSR. Este es un centro y plataforma europea
para intercambiar experiencias, reunir conocimiento, identificar mejores practicas y
desarrollar nuevas iniciativas para abordar el fendbmeno de la radicalizacion.
Actualmente estan involucrados mas de 2.400 profesionales de primera linea
incluidos lideres comunitarios, psicélogos, ONG, educadores, trabajadores sociales,
grupos de expertos, funcionarios de prisiones, policia comunitaria asi como
representantes de las autoridades locales. Este centro se divide en nueve grupos de
trabajo, los cuales se consideran puntos clave en la sociedad para detectar la
radicalizacion; por ejemplo, el grupo de trabajo sobre la educacion, el grupo de
trabajo de comunicacion y narrativas, el grupo de trabajo de jévenes, familias y
comunidades, el grupo de trabajo de las autoridades locales, el grupo de trabajo de

prisién y libertad condicional, etc.*?.

Concluyendo, estos dos grupos, RSR y RAN han llevado a cabo multitud de tareas
en contribucién a la prevencién de la radicalizacion. Hay un documento que expresa
todas las medidas adoptadas por estos grupos, este es el anexo del Octavo informe
de situacion relativo a una Unién de la Seguridad genuina y efectiva'®® sobre el
Estado de la aplicacién de las medidas que figuran en la comunicacion de la
Comision sobre apoyo a la prevencion de la radicalizacion que conduce al

extremismo violento™*,

51 por sus siglas en inglés, Radicalisation Awareness Network.

152 yyer ANEXO XXIV.
153 Anexo sobre el estado de la aplicacion de las medidas que figuran en la comunicacion de la
Comisién sobre apoyo a la prevencion de la radicalizacion que conduce al extremismo violento a la
Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, el Consejo Europeo y el Consejo. Octavo
informe de situacion relativo a una Union de la Seguridad genuina y efectiva. Bruselas, 29.6.2017
COM(2017) 354 final.

Ver ANEXO XXV.
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2.3.2. Foro de la Unién Europea sobre Internet.

“La UE pide el compromiso de los gigantes informaticos para luchar contra la
radicalizacién online™*® fue el titular del periddico “eldiario” dos dias después del
lanzamiento del Foro de la Union Europea sobre internet, en el que participaron los

representantes principales de Ask.fm, Facebook, Google, Microsoft y Twitter.

El 3 de diciembre de 2015 el Comisario europeo de Migracién, Asuntos de Interior y
Ciudadania, Dimitris Avramopoulos en cooperacion con el Comisario de Justicia,
Consumo e Igualdad de Género, Vera Jourova, lanzaron el Foro de Internet de la

Unién Europea, en adelante el Foro. Avramopoulos en su lanzamiento afirmé:

Los terroristas estan abusando de Internet para difundir su propaganda venenosa: eso debe

detenerse. La asociacion voluntaria que lanzamos hoy con la industria de Internet llega en
el momento adecuado para abordar este problema. Queremos resultados rapidos. Esta es
una nueva forma de abordar este abuso extremista de Internet, y proporcionara la

plataforma para que el conocimiento experto sea compartido, para que se desarrollen

conclusiones rapidas y operativas, y voces poderosas y creibles para desafiar las narrativas

extremistas.

Este Foro para realizar sus tareas, retne a los Ministros de Interior de la UE,
representantes de alto nivel de las principales empresas de Internet, la Europol, el
Coordinador de la UE contra el Terrorismo y el Parlamento Europeo para trabajar

juntos en una asociacion voluntaria para abordar este complejo problema.

El objetivo principal de este Foro es alcanzar un enfoque conjunto y voluntario
basado en una asociacién publico-privada, como bien hemos visto, para detectar y
abordar material dafino en linea, centrdndose en detener el uso indebido de Internet
por parte de grupos terroristas. El Foro ademas de reducir el acceso a contenidos
terroristas en linea, también tiene como objetivo empoderar a los socios de la
sociedad civil para aumentar el volumen de narrativas alternativas efectivas en linea,

el contradiscurso, el cual nos venimos refiriendo hasta ahora.

Los multiples debates de este Foro se centran en como proteger al publico de la
propagacion de material terrorista y la explotacion terrorista de los canales de

comunicacion; ademas de informar sobre cémo hacer un mejor uso de Internet para

%5 Silvia Font (5 de diciembre de 2015). La UE pide el compromiso de los gigantes informaticos

para luchar contra la "radicalizacion online". Eldiario.
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desafiar las narrativas terroristas y el discurso de odio en linea. En el mismo sentido,
se procura una deteccidon mas rapida de la incitacién al terrorismo en linea y el
discurso de odio, asi como para procedimientos mas efectivos para eliminar material

dafiino.

En diciembre de 2016, el Foro junto con las empresas de Internet, concretamente
Facebook, Twitter, Google y Microsoft, desarrollaron el prototipo de una “base de
datos de hash”, que contribuye a prevenir que contenidos terroristas que han sido
retirados de un sitio se carguen posteriormente en otro. La herramienta esta
operativa y estas empresas estan tratando de implicar a otras empresas mas

pequefias en la iniciativa.

Con la misma finalidad, en marzo de 2017 se lanz6 el Programa de Empoderamiento
de la Sociedad Civil de la UE para desarrollar campafias alternativas efectivas y
contranarrativas ademas de enfrentarse al relato terrorista en internet de manera
mas eficaz. En este programa tiene un papel fundamental el Grupo del cual
habldbamos en el punto anterior, el Centro de Excelencia de la Red para la
Sensibilizacion frente a la Radicalizacion (RAN) que junto a la Red Europea de

Comunicaciones Estratégicas impartieron su formacion.

Cabe destacar que la “base de datos hash” de contenido terrorista estan en pleno
funcionamiento actualmente y hasta el momento ha reunido mas de 40.000 hashes
de videos e imagenes terroristas segun el Foro. Este ndmero podria aumentar
exponencialmente cuando mas comparfias comiencen a contribuir en la base de
datos, es por ello que los miembros que forman parte de este Foro animan a todas
las compafiias a unirse para poder hacer frente a este fenébmeno de manera

integral.

Por otro lado, en junio de 2017, el Consejo Europeo pidi6 a la industria que
desarrollara nuevas tecnologias y herramientas para mejorar la deteccién
automatica y la eliminacion de contenido que incita a los actos terroristas, que se
complementarian con las medidas legislativas pertinentes a nivel de la UE, si fuera
necesario. Como seguimiento a este mandato, la Comision establecié directrices y
principios para que las plataformas en linea aumenten la prevencion, deteccion y

eliminacion proactiva de contenido terrorista en linea.
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El mundo digital ofrece oportunidades sin precedentes, pero, en las manos equivocadas,

representa una grave amenaza para nuestra sequridad. Las empresas de Internet tienen un

papel central en la eliminacion del material terrorista en linea intensificando sus esfuerzos y
mostrando la responsabilidad social corporativa para la era digital.156

Por dltimo, el 6 de diciembre de en 2017 se organizé la tercera reunién ministerial
del Foro, esta tenia la finalidad de hacer un balance de los progresos realizados en
el Ultimo afo para controlar el contenido terrorista en linea y decidir sobre préximos
pasos en esta area. Podriamos decir que se tratd de una reunion evaluativa y de
control, para analizar las medidas que se habian adoptado y organizar las que se
adoptarian en los proximos afios. En la misma Sinéad McSweeney, vicepresidente

de politicas publicas de Twitter EMEA, dijo que “el terrorismo es un problema social

y, por lo tanto, requiere una respuesta social. La tecnologia tiene un papel que

desempeiiar, al igual que el gobierno, los educadores, las ONG, las fuerzas del
orden publico y la academia”. Podemos observar, por tanto, como las tecnologias
cada vez y a medida que pasan los afios tienen mas influencia en la radicalizacion
ya que es un medio muy eficaz y rapido, no obstante no debemos olvidar, como bien
denota McSweeney a los demas responsables en la lucha contra la radicalizacion ya
que si bien se denota un creciente uso de la tecnologia, los demas medios de

radicalizacion no han desaparecido.

Por todo ello y denotando el papel fundamental de internet, las principales
plataformas que participan en el Foro estan desarrollando cada vez mas
herramientas automaticas para detectar y eliminar contenido terrorista en linea. En
esta linea, Twitter informé que tres cuartas partes de las 300.000 cuentas eliminadas
entre enero y junio de 2017 se eliminaron antes de publicar su primer Tweet. Segun
YouTube, méas de 150.000 videos han sido eliminados desde junio de 2017. Como
bien se ha dicho, es importante que todas las empresas de internet sean parte de
este esfuerzo conjunto y compartan informacion clave sobre las eliminaciones en
todas las plataformas, esta es la razén por la cual el Foro ha priorizado el alcance y

el compromiso con compafiias nuevas y pequefias.

2.4. Medidas adoptadas por Europol.

Somos plenamente conscientes de que el terrorismo afecta a la seguridad

internacional y que es responsabilidad de todos y cada uno de los Estados

%8 Julian King, representante Europeo para la Unién de Seguridad desde el 18 de setiembre de

2016.
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garantizarla, no obstante estos se enfrentan a la imposibilidad de dar una respuesta
efectiva de forma individual. Es por ello que Europol juega un papel imprescindible
en tanto que pone a disposicion de los Estados miembros una serie de herramientas
que garantizan el intercambio de informacién asi como la velocidad de respuesta

para detectar y desmantelar las redes terroristas.

Ya hemos podido observar que la amenaza terrorista evoluciona constante y
rapidamente, por lo que las prioridades en estos momentos consisten en prevenir el
terrorismo, concretamente la radicalizaciéon y la captacion de nuevos combatientes,
hecho que hace imprescindible fortalecer la respuesta policial a través de la

cooperacion internacional.

En base a sus funciones y por lo dicho anteriormente, Europol favorece el
intercambio de informaciéon entre las Autoridades Competentes de los Estados
miembros. Entre sus tareas se encuentra el andlisis y compilacion de informacion y
datos a partir de los cuales realiza informes estratégicos. Por otra parte, aporta su
experiencia y colabora en las investigaciones y actuaciones efectuadas a nivel de la
UE. No obstante, es importante resaltar que las investigaciones policiales quedan
bajo responsabilidad juridica del Estado miembro en el que tiene lugar la actividad

policial investigadora.

Si bien es cierto que inicialmente el terrorismo no figuraba entre las actividades
delictivas competencia de Europol, hoy en dia su cooperacién es imprescindible en
la lucha contra los delitos cometidos o que puedan cometerse en el marco de las
actividades terroristas que atenten contra la vida, la integridad fisica, la libertad o los
bienes de las personas, y por ello la Europol emplea todas sus capacidades de
informacién y conocimientos especializados para identificar y rastrear las redes

terroristas mas peligrosas que operan en Europa.

Fue como resultado de los atentados del 11 de setiembre de 2001 en Estados
Unidos cuando los Estados Miembros reforzaron el mandato y las funciones de
Europol en materia de lucha contra el terrorismo. Se le doté de competencias para
por un lado solicitar a las Autoridades Nacionales Competentes iniciar las
investigaciones pertinentes, y por otro lado para compartir informaciéon con los
EE.UU. y el FBI, asi como con Interpol y las fuerzas policiales de los Estados no

pertenecientes a la UE, en base a acuerdos previos de cooperacion.
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2.4.1. Centro Europeo contra el Terrorismo.

Como bien hemos podido apreciar, Europa se enfrenta a una forma nueva de
terrorismo internacional a causa del notable cambio de estrategia del Estado
Islamico asi como el creciente numero de combatientes terroristas extranjeros en los
ultimos afios.

Para garantizar una respuesta eficaz a estos desafios el Reglamento de Europol**’
ya destaco en su articulo 4 que para alcanzar los objetivos de apoyo y refuerzo a las
actuaciones de los Estados miembros asi como la cooperacion en la prevencion y
lucha contra la delincuencia grave debera desempenfar las siguientes funciones “l)

crear centros de asesoramiento especializados de la Unidon para combatir

determinados tipos de delitos enunciados en el ambito de aplicacion de los objetivos

de Europol **%".

Por ello, en enero del afio 2016 la Europol puso en marcha el Centro Europeo contra
el Terrorismo, en adelante ECTC™®, cuyo objetivo es mejorar la coordinacién entre
los Estados y el intercambio de informaciéon entre los distintos organismos de

seguridad de los Estados miembros.

Fue después de los atentados en Paris en noviembre de 2015 cuando se celebrd
una reunién extraordinaria del Consejo de Justicia y Asuntos de Interior dénde se
destacaron los cometidos principales del ECTC, entre ellos, la lucha contra el crimen

organizado, las redes terroristas y combatientes extranjeros.

Por ello, este Centro supone un eje vertebrador en la lucha contra la radicalizacion a
nivel europeo ya que se centra en proporcionar apoyo activo a las solicitudes de un
Estado Miembro de la UE para investigar y abordar a los combatientes extranjeros
ademas de la ayuda en la prevencion de propaganda terrorista en linea, a través de
la Unidad de Referencia de Internet dela UE de la cual nos referiremos mas

adelante.

Para el desarrollo de sus tareas, e ECTC se basa en las herramientas contra el

terrorismo establecidas por la Europol, no obstante incluye una serie de

57 Reglamento (UE) 2016/794 del parlamento europeo y del consejo de 11 de mayo de 2016

relativo a la agencia de la unién europea para la cooperacién policial (Europol) y por el que se
sustituyen y derogan las Decisiones 2009/371/JAl, 2009/934/JAl, 2009/935/JAIl, 2009/936/JAl y
2009/968/JAl del Consejo.

%8 |bid. Articulo 4, p.13.

%9 por sus siglas en inglés, European Counter Terrorism Centre.
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caracteristicas nuevas. Como podemos observar una de las principales tareas del
ECTC es proporcionar apoyo operacional a los Estados miembros pero ademas
también presta apoyo en las investigaciones posteriores a los ataques terroristas.
Para ello, cotejan los datos operativos en vivo con los datos que ya tiene la Europol,
sacando rapidamente a la luz las pistas y analizando todos los detalles de
investigacion disponibles para ayudar a compilar una imagen estructurada de la red
terrorista. Por tanto, vemos que ante evento terrorista, el ECTC puede contribuir a
una respuesta coordinada. Para este fin ademas dispone de diferentes equipos, a
menudo combinados con expertos en contraterrorismo temporalmente adscritos de

los Estados Miembros, dependiendo de la naturaleza del evento.

Para poner un ejemplo de ello, fue después de los ataques de Paris en 2015,
cuando la Europol cred el llamado “Taskforce Fraternité”, en virtud del cual asigno
hasta 60 oficiales para apoyar las investigaciones francesas. Permitié destapar 800
pistas de inteligencia y 1.600 de transacciones financieras. Esta cooperacion fue
fundamental para detener, en 2016 en un barrio de Bruselas, a Salah Abdeslam,

cerebro de los ataques en Paris.

Por otro lado, otra de sus funciones importantes es, en base a la informacion
recibida de los Estados miembros, desarrollar una serie de informes de Andlisis
Estratégicos que abarcan “todos los métodos y técnicas mediante cuales la
informacidon se recopila, almacena, trata y evalla con la finalidad de apoyar y
desarrollar una politica frente a la delincuencia que contribuya a prevenir y combatir

la delincuencia de manera eficiente y efectiva’®®

. En este caso, especificamente
viene desarrollando el Informe sobre la Situacién y las Tendencias del Terrorismo en
la UE, en adelante TESAT®®, desde el afio 2007*** hasta el dltimo realizado en

20173,

Este informe, el TESAT, proporciona una visién general del fenémeno del terrorismo
en la UE en un afio determinado, ya que se realiza anualmente. El terrorismo, al ser
una prioridad maxima para la UE y para Europol, significa que este informe es de los

analisis estratégicos mas importantes del Centro y de Europol.

160 Reglamento (UE) 2016/794 del parlamento europeo y del consejo de 11 de mayo de 2016

relativo a la agencia de la unién europea para la cooperacién policial (Europol) y por el que se
sustituyen y derogan las Decisiones 2009/371/JAIl, 2009/934/JAl, 2009/935/JAIl, 2009/936/JAl y
2009/968/JAl del Consejo. Articulo 2, p.11.

1 por sus siglas en inglés, Terrorism situation and trend report.

192 \yer ANEXO XXVI.

193 ver ANEXO XXVIL.
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Lo que nos ofrece este informe son datos, cifras, estadisticas sobre el terrorismo en
la UE, al tiempo que identifica las tendencias en desarrollo en esa area delictiva,
siempre en base a la informacion que los Estados miembros ponen a disposicion de
este ente. El informe, como bien hemos anunciado, se realiza desde el afio 2007 asi
gue muestra con claridad los factores del terrorismo establecidos y su evolucion. La
realizaciéon de este informe esta en manos de expertos de Europol y como bien se
anunciaba anteriormente se basa en la informacién proporcionada y verificada por
los Estados miembros de la UE y por los socios de Europol aunque también se
puede basar en datos cuantitativos y cualitativos que proporciona Eurojust'®*. Cabe
afiadir que existe una Junta Asesora que brinda ayuda en cada elaboracién de cada
TESAT, esta Junta esta formada por las tres presidencias sucesivas del Consejo de
la UE, miembros permanentes del consejo, representantes de Francia y Espafia,
representantes de Eurojust, representantes del Centro de Andlisis de Inteligencia de
la UE, representantes de la oficina de del coordinador la UE contra el terrorismo y

personal de Europol.

El Gltimo TESAT'® realizado en 2017 proporciona un conciso resumen de la
naturaleza del terrorismo al que se enfrenta la UE. Podemos encontrar informaciéon
sobre ataques terroristas, arrestos, condenas por ofensas terroristas, etc. Ademas
se incluye una breve descripcion de la situacion terrorista fuera de la UE, ya que “la
necesidad de compartir informacion se vuelve mas evidente que en los Ultimos dos
afios, con su numero sin precedentes de fallido, frustrado, pero también
completados ataques terroristas yihadistas en toda Europa” afirma Rob Wainwright,

director ejecutivo de Europol en el prélogo de la misma.

Por otro lado, es importante sefialar que existen los equipos especializados dentro
del ECTC, estos son analistas y expertos del mismo centro que recopilan
informacion operativa de las autoridades de todos los Estados miembros y de
terceros. Los equipos trabajan con esta informacion para establecer una perspectiva
més amplia de la UE sobre la lucha contra el terrorismo tanto para objetivos

operativos como estratégicos.

Por dltimo, resaltar que las operaciones de intercambio de informacion de ECTC
fortalecen las capacidades globales de contraterrorismo de Europol. Este Centro

esta plenamente equipado para ayudar a los Estados miembros y a socios clave

164 Agencia de la Unién Europea que se ocupa de la cooperacion judicial en materia penal entre las

ab%encias de los Estados miembros.
18 Terrorsim Situation and Trend del afio 2017.
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como pueden ser Interpol y Eurojust en la gestion eficaz de la inteligencia

antiterrorista.

2.4.2. Unidad de Referencia de Internet de la Union Europea.

"Los recientes acontecimientos demostraron que una de las principales prioridades
en nuestra agenda es contrarrestar el extremismo violento para contener el
crecimiento del contenido en linea producido por terroristas" afirmé Rihards
Kozlovskis, Ministro del Interior de Letonia y presidente del Consejo de Ministros de

Justicia y Asuntos Interiores en el lanzamiento de esta Unidad.

Como venimos afirmando hasta ahora, Internet y las redes sociales son un medio
frecuentemente utilizado por los terroristas con fines de reclutamiento y
radicalizacion, viéndose su uso incrementado en los Ultimos afios. Los grupos
yihadistas han demostrado un dominio excelente del funcionamiento de las redes
sociales, lanzando mdltiples campafias a través de estos medios muy bien
organizadas para reclutar seguidores y promover o glorificar actos de terrorismo o

extremismo violento.

En primer lugar, para hacer frente a este complicado fendmeno, los Estados
miembros de la Unién acordaron dar un enfoque de prevencion europeo coherente,
coordinado y global. Plenamente conscientes del alcance del problema, el 12 de
marzo de 2015, el Consejo de Justicia y Asuntos de Interior y el Consejo de la UE
acordaron que, basandose en el servicio Check-the-Web (CTW) **°, Europol deberfa
desarrollar una Unidad de Referencia de Internet de la UE (EU IRU) antes del 1 de
julio de 2015, enfocada a reducir el nivel y el impacto de la propaganda extremista y

violenta en Internet.

Por ello, el 1 de julio de 2015, Europol lanzé la Unidad de Referencia de Internet de

167

la Unién Europea, en adelante EU IRU™’, para combatir justamente la propaganda

terrorista y las actividades extremistas violentas en Internet.

La funcion principal de EU IRU es identificar y remitir el contenido en linea pertinente

a los proveedores de servicios de Internet interesados y apoyar a los Estados

166 E| portal Check-the-Web es una biblioteca electrénica de referencia con informacién sobre la

propaganda terrorista yihadista en linea. Contiene, de forma estructurada, declaraciones originales,
publicaciones, videos y audios producidos por grupos terroristas o sus partidarios. Las autoridades
competentes de los Estados miembros de la UE y los terceros paises asociados pueden acceder a
este contenido y realizar analisis directamente a través de la red de seguridad de Europol.

7 por sus siglas en ingés, European Union Internet Referral Unit.
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miembros con un analisis operativo y estratégico. Para realizar tal tarea, se basan en
las bases de datos y canales de comunicacion seguros disponibles, asi como en los
acuerdos de confidencialidad y proteccién de datos Unicos y sélidos de Europol. Sus
funciones se encuentran enumeradas en su informe anual de 2016 en su

epigrafe dos titulado “la respuesta al tratamiento” y cito textualmente:

1. Coordinar y compartir las tareas de identificacion de contenido terrorista y extremista
violento en linea.

2. Llevar a cabo y apoyar las referencias de manera rapida, eficiente y efectiva, en
estrecha cooperacion con la industria.

3. Apoyar a las autoridades competentes, proporcionando analisis estratégico y andlisis
operacional.

4. Actuar como un Centro Europeo de Excelencia para las tareas anteriores.

En cuanto a su composicién, la UE IRU estd compuesta por un equipo de expertos
con conocimientos y habilidades en la materia, ademas de tener un equipo de
expertos especificamente en terrorismo. En el afio 2015 se componia de 15
miembros, no obstante se espera que continde creciendo con el paso de los afios.

Por ultimo cabe hacer referencia al informe anual de 2016 el cual denota que EU
IRU ha evaluado y procesado a mas de 11 000 mensajes en 31 plataformas en linea
en 8 idiomas, contenido que fue lanzado por delincuentes para difundir materiales
violentos de contenido en linea extremista. Por otro lado, el 91.4% del contenido
total ha sido eliminado con éxito de las plataformas por las redes sociales y los

189 El Centro también proporcioné apoyo operativo

proveedores de servicios en linea
a 44 investigaciones en toda la UE, entregando 82 productos operativos y
desplegando 4 empleados de Europol sobre el terreno (3 durante los ataques
terroristas llevados a cabo en Paris en 2015 y 1 para apoyar a las autoridades

francesas durante el Campeonato de Futbol EURO 2016).

La UE IRU ha demostrado ser un concepto exitoso destinado a reducir la propaganda

terrorista y extremista en linea. Una asociacion constructiva con importantes redes sociales

y empresas privadas ha ayudado a Europol a dar una respuesta solida a este problema que

afecta la seguridad y la libertad de Internet.*”

188 EU Internet Referral Unit. Year one report. Highlights.

189 yver ANEXOS XXVIII y XXIX.

0 Rob Wainwright , exdirector de la Europol, al afio de la creacién de EU IRU. Ejercioé su mandato
desde el 16 de abril de 2009 hasta el 1 de mayo de 2018 y actualmente lo ostenta Catherine De
Bolle.
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V. CONCLUSIONES

En este apartado se expondran las conclusiones extraidas en el trabajo sobre las
medidas preventivas ante la radicalizacién de los grupos yihadistas; que ya podemos
adelantar que van a estar enfocadas a una vision critica de las mismas. Con plena
sinceridad, al inicio de este trabajo se era consciente de la magnitud del mismo asi
como de la complejidad del fendmeno, no obstante la importancia y el crecimiento
del mismo en los Udltimos afios nos animaron a adentrarnos en este mundo. Al
finalizar el trabajo acabamos con una visiébn mucho mas profunda, dandonos cuenta

que el fendmeno es aln mas complejo de lo que parecia al principio.

El primer objetivo personal de este trabajo era analizar las multiples interpretaciones
del Islam, para demostrar que esta religiobn no es sinénimo de violencia. Hemos
podido analizar las mudltiples interpretaciones asi como las diferentes maneras de
propagar el Islam, dandonos cuenta que Unicamente el salafismo yihadista puede
desembocar en acciones violentas. La ideologia de este, por tanto, es la que debera
estudiarse y analizarse de cara a adoptar medidas preventivas en los respectivos
estados asi como en la Union Europea y la ONU. Afirmando con total firmeza que
solo es posible adoptar unas medidas adecuadas desde el pleno conocimiento de la

ideologia a la que nos enfrentamos.

Por otro lado, se ha descubierto que el proceso de radicalizacién es mas complejo
de lo que nos imagindbamos no solo por sus multiples factores desencadenantes,
entornos o vias de infuencia sino especialmente por la rapidez en la que estos
cambian y se adaptan a las circunstancias. Como hemos visto, internet ha adquirido
un papel fundamental y los organismos internacionales han prestado su total
atencion a este, no obstante hay que tener cuidado ya que estamos descuidando la
radicalizacion offline. Como bien se ha sefialado a lo largo de todo el trabajo, no
podemos olvidarnos de esta ya que en la gran mayoria de los casos, antes de
cometer un atentado terrorista hay un contacto fisico por el hecho de que somos
humanos vy la frialdad de una red social no da el impulso a cometer un acto de tal
calibre. En este sentido y en una visidon un poco critica, consideramos que los
organismos internacionales han dedicado todo su tiempo y esfuerzos, en los Ultimos
afios, a internet, dejando un poco de lado la radicalizacion offline. A medida que han
pasado los afios cada vez se han ido creando mas entes relacionados con la
prevencién en internet como el EU IRU, CTW o el Foro de la Uni6n Europea sobre
Internet ademas de que en todos los convenios, resoluciones, centros o foros han

hecho referencia con especial hincapié a este fenédmeno online. Con ello, no
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gueremos decir que no sea importante, es mas, el trabajo desarrollado en este
ambito es excelente por parte de todos los organismos internacionales, pero si
creemos que a medida que han pasado los afios se ha ido dejando de lado la
radicalizacion a través de otras vias, creyéndose que quizas estas estan controladas
por los agentes de seguridad pero en realidad se siguen produciendo atentados por
lo que dificilmente han desaparecido, haciendo referencia a lo que comentabamos

sobre el necesario contacto previo antes de protagonizar un acto terrorista.

Otro de los objetivos que esperdbamos cumplir en la realizacion de este trabajo era
analizar cudles eran las medidas preventivas mas adecuadas y evaluar si las
elaboradas estaban siendo efectivas. En primer lugar, y se ha sefalado durante todo
el trabajo, las medidas preventivas son fundamentales para combatir el terrorismo.
En nuestra opinidn, a veces los estados se han centrado mas en las medidas
reactivas ya que son las que causan el impacto y por tanto requieren respuesta por
parte de la sociedad y los estados. Como hemos visto, muchas veces los estados y
organizaciones internacionales han tomado conciencia después de producido el
atentado. No obstante hay que ir mas alla, hay que ir a la raiz del problema, la
radicalizacion y el reclutamiento ya que solo de esta manera, podra evitarse la
propagacion de actos terroristas y por lo tanto prescindir de la aplicacion de medidas
reactivas al no existir nada que las active. En segundo lugar, se ha repetido mucho a
lo largo del trabajo que las mejores medidas a aplicar no tienen tanto que ver con
internet sino volver, otra vez, a la raiz del problema. Es decir, si los individuos
acceden a internet buscando soluciones ante su sentimiento de desarraigo, falta de
identidad, sentimiento de injusticia, desigualdad, etc. deberemos prevenir que estos
sujetos no se sientan asi, adoptando medidas publicas que fomenten la integraciéon
de estas personas a la sociedad tales como proporcionandoles un trabajo, un
acceso a estudios, adoptando programas de insercion, entre otras. En este punto
podriamos realizar una analogia, las medidas reactivas en este caso son las
enfocadas a prevenir la radicalizacion en internet, en cambio, las preventivas son
proporcionar medios para que estas personas no se adentren en internet en busca

de respuestas que no les seran de ayuda sino que les autodestruiran.

Lo relatado anteriormente, es aplicable también al fendmeno de la radicalizacion en
los centros penitenciarios ya que, en nuestra opinion, algunas de las personas que
delinquen es porgue se sienten de alguna manera excluidas de la sociedad con una
falta de identidad importante, por lo que estas medidas preventivas podrian ayudar a
calmar este fenédmeno. En cuanto a las personas que no se encuentran en centros

penitenciarios por estas razones y que posteriormente se ven sumergidas en un
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proceso de radicalizacion, es fundamental que el personal de estos centros esté
altamente cualificado y preparado para la deteccion temprana de este fenémeno, asi
como todos aquellos que tengan contacto con estos. Habiendo observado en este
trabajo que en esta materia alin queda mucho trabajo por hacer ya que en la
mayoria de paises no se han implantado las medidas que proponen los organismos

internacionales en los entornos penitenciarios.

Es cierto que las medidas anteriormente citadas son imprescindibles para combatir
el terrorismo, no obstante, es importante hacer referencia a una en especial que
desde nuestro punto de vista tiene menos aplicacibn pero no por eso menos
importancia, al contrario. Esta es la medida del contradiscurso descubierta en este
trabajo. Es cierto que esta de poco sirve si los paises no adoptan medidas
preventivas efectivas como las nombradas anteriormente, no obstante si estas se
van implantando de manera efectiva, el contradiscurso va ganando especial
importancia. Un contraargumento basado en la tolerancia en las distintas religiones,
la igualdad, la comprensidn, los valores fundamentales, los principios demaocraticos,
los derechos humanos, etc. asi como en el rechazo a la islamofébia ya que esta solo
ayuda a los grupos terroristas a alimentar el odio, facilitando la radicalizacién al crear
un sentimiento de desarraigo e injusticia en occidente, caldo de cultivo para los
reclutadores. Es por ello que desde el punto de vista ciudadano asi como
institucional, debe promoverse el didlogo y la cooperacion con las comunidades

musulmanas considerandolas principales aliadas en esta lucha.

Ante todo ello, solo cabe afadir que las medidas preventivas contra la radicalizacion
estdn en nuestras manos y ya no solo desde el punto de vista institucional sino
también ciudadano. Nos referimos a que no solo esta en manos de los organismos
internacionales asi como nacionales o0 bien exclusivamente dependen de
educadores, personal penitenciario, imanes, integradores sociales, entre otros, ya
gue puede parecer que tratan mas de cerca personas con mas vulnerabilidad, sino
gue también, y de igual manera, dependen de nosotros. Estudiantes respecto a sus
comparieros de clase, trabajadores respecto a sus comparieros de trabajo o padres
y madres respecto a sus hijos, principales responsables, también, de prevenir este
fenébmeno, alertado de cualquier comportamiento fuera de lo habitual de cualquier
persona de su entorno ya que internet no distingue por sectores. En resumen, la
Unica manera para acabar con el Estado Islamico y en general con el terrorismo
islamico es con la colaboraciéon de todos. El arma méas potente estd en nuestras

manos.
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Anexo |

Abreviaturas mas comunes de uso en nota o en el texto

AG.
AQI.
cs.
CETS
CDCT.
CODEXTER.
CTC.
CTED.
CTW
DAESH.
ECTC.
EGCT.
ESS
EU IRU.
GCTF.
iBID.
ISI.
ISIL.
ISIL.
NU
ONU.
P.
RAN.
RES.
RSR.
SG.
TERR.
UE
UNCTT.

Asamblea General

Al-Qaeda en Irak

Consejo de Seguridad

Convenio del Consejo de Europa para la prevencion del terrorismo
Comité contra el terrorismo del Consejo de Europa

Comité de expertos en terrorismo

Comité contra el terrorismo

Direccion ejecutiva del Comité contra el terrorismo

Check the web

Al-Dawla al-Islamiya al-Iraq al-Sham

Centro europeo contra el terrorismo

Estrategia Global de Naciones Unidas contra el Terrorismo.
Estrategia europea de seguridad

Unidad de Referencia en Internet en la Unién Europea
Foro mundial contra el terrorismo

Ibidem, en el mismo lugar

Estado Islamico en Irak

Estado Islamico en Irak y Levante

Estado Islamico en Irak y Siria

Naciones Unidas

Organizacion de Naciones Unidas

Pagina

Centro de Excelencia en la Red del Conocimiento de la radicalizacion
Resolucién

Red para la Sensibilizacion frente a la radicalizacion
Secretaria General

Comision especial sobre terrorismo

Unidén Europea

Centro de Naciones Unidas contra el terrorismo
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Anexo I

Esquema de las principales ramas del Islam:

ISLAM
\

[ \
Sunnismo Chiismo Jariyismo

= |
Maliki Hanbali Shafi'i Hanafi

Salafismo
f |
En predicacién Politico
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FUENTE: elaboracién propia.



Anexo Il

Esquema del salafismo:

SALAFISMO

L

Vuelta al Islam de los “Salaf”

I

f

En predicacion

\

Yihadista Politico

J

Yihad = “Esfuerzo”

|

[ |

Menar Mayor
Violento No violento

)
[ |
Ofensivo Defensivo
DAESH

FUENTE: elaboracién propia.
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Anexo IV

Tabla sobre los porcentajes de radicalizacion offline en Espafia de junio de 2013 a

mayo de 2016:

e

7133% 53,3% 6,7%
Domicilio Lugar Aire libre Centros
privado de culto y excursiones  penitenciarios

it |

6.7% 3,3%
Otro lugar Lugar de
social estudio
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FUENTE: Real Instituto Elcano.



Anexo V

Tabla sobre los ambitos de radicalizacién en Espafia de 1995 a 2012:

Tabla 8. Condenados por actividades relacionadas con el terrorismo yihadista o muertos en actos
de terrorismo suicida en Espafa en 1996-2012, para distintos periodos de detencion o
inmolacion, segin ambito de radicalizacion (en porcentajes)

Ambitos de radicalizacién 1995-2003 2004-2012 Total
Domicilios privados 100 56,2 73,0
Lugares de culto 50,0 437 46,1
Locales comerciales 30,0 37,5 346
Adre libre 55,0 18,7 32,7
Lugar de trabajo 30,0 12,5 19,2
Prision - 28,1 17,3
Total (20) (32) (52)

FUENTE: Real Instituto Elcano.
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Anexo VI

Tabla sobre los porcentajes de radicalizacion online en Espafia de junio de 2013 a
mayo de 2016:

GRAFICORT . GRAFICOR7.1
AMBITO DE RADICALIZACION ONLINE ~ REDES SOCIALES

Detenidos en Espana por actividades relacionadas Detenidos en Esparia por actividades relacionadas con
con El (junio 2013-mayo 2016), segln su ambito de El (junio 2013-mayo 2016), segun su red social de
radicalizacian online (en %) radicalizacion (en %)

61,1%  : 906%

Redes sociales Facebook

Otros (blogs :
foros etc) . .

5% ||

Aplicaciones

jeri : YouTube
de mensajeria .
instantdnea : 28, 1 U/D
. Twitter .

15,6% :

Otro

.
.
.
-
.
.
- .
. .
. .
. .
. .
- .
. .
---------------- - .
- .

O %X NG oo

FUENTE: Real Instituto Elcano.
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Anexo VIl

Tabla que muestra los principales agentes de radicalizacién en Espafia del 1995 al
2012:

Tabla 9. Condenados por actividades relacionadas con el terrorismo yihadista o muertos en actos
de terrorismo suicida en Espafa en 1996-2012, para distintos periodos de detencion o
inmolacidn, segun su principal agente de radicalizacion (en porcentajes)

Principal agente de radicalizacion 1995-2003 2004-2012 Total
Activista carismatico 818 458 60,0
Lider religioso 9,1 25,0 17,2
Amigo - 16,7 114
Familiar 9,1 472 5,7
Companero de trabajo = 83 5,7
Total (11) (24) (35)

FUENTE: Real Instituto Elcano.
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Anexo VIl

Aplicacion del movil del Estado Islamico:

\'

Al jad
QU g o
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FUENTE: itv news.




Anexo IX

Revista “Dabiqg” del Estado Islamico:

DADBI

1437 SHAWWAL

BREAK THE CROSS

FUENTE: “Dabiq”.
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Anexo X

Revista “Rumiyah” del Estado Islamico:

UMIYAH

\\SSUE I

FUENTE: “Rumiyah”
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Anexo Xl

Tabla sobre los porcentajes de radicalizacion online y offline:

GRAFICORS ,
ENTORNO DE RADICALIZACION

Detenidos en Espafa por actividades relacionadas con El (junio 2013-mayo 2016), segun su entorno de
radicalizacion (en %)

b b

92,7% 18,4%
Offline y online Offline Online
.

FUENTE: Real Instituto el Cano.
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Anexo XlI

Ejemplo sobre las medidas de aplicacion que solicita el CTC entorno al fenémeno

terrorista y la respuesta de Brunei Darussalam en su Cuarto informe el afio 2007:

1. Medidas de aplicaciéon

1.1 El Comité observa que Brunei Darussalam no cuenta con leyes especificas
relativas a la planificacién, facilitacion o comision de actos terroristas y que
tipificara como delitos en su legislacion distintos actos concretos de terrorismo.
El Comité agradeceria recibir un informe al respecto.

Respuesta

En virtud de los apartados a) y b) del parrafo 1 del articulo 3 de la Ley de
seguridad interna, de 2002, el Ministro del Interior esta facultado para ordenar la
detencion de una persona durante un periodo que no exceda de dos afios o imponerle
medidas restrictivas si Su Majestad el Sultan y Yang Di-Pertuan de Brunei Darussalam
lo considera necesario para impedir que esa persona actiie en perjuicio de la seguridad
del pais. Por lo tanto, conforme a lo dispuesto en los apartados a) y b) del parrafo 1 del
articulo 55, un agente de policia puede, sin una orden y mientras se realizan las
investigaciones pertinentes, arrestar y detener a cualquier persona respecto de la cual
existan indicios que justifiquen su detencion y que ha actuado, va a hacerlo o es
probable que lo haga de una manera perjudicial para la seguridad de Brunei o de
cualquier parte del pais.

Actualmente Brunei Darussalam esta terminando de formular legislacion
relativa a los delitos maritimos, que abarcara la planificacion, facilitacion o
comision de actos terroristas en relacion con delitos maritimos para dar vigencia al
Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la navegacion
maritima y el Protocolo para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de las
plataformas fijas emplazadas en la plataforma continental.

FUENTE: Apéndice*. Cuarto informe de Brunei Darussalam presentado al Comité
contra el Terrorismo sobre la aplicacién de la resolucion 1373 (2001) del Consejo de
Seguridad y primer informe sobre la aplicacion de la resolucién 1624 (2005) del
Consejo de Seguridad (S/2007/302).
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Anexo XllI

Estado del terrorismo en Europa en 2016:

-I 42 Se estima que 5.0 O O europeos

victimas de ataques terroristas en 2016 en la UE se han unido a organizaciones terroristas en
Irak y Siria

-I . O 02 personas arrestadas por delitos relacionados con el terrorismo en 2016, principalmente en:

Reino
Francia Unido Espafia 44%
456 149 120
| 4 de ellas eran ciudadanos
dela UE

FUENTE: Servicio de Estudios del Parlamento Europeo, Europol.
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Anexo XIV

Opinién puablica en la Unién Europea en el afio 2017. A la pregunta: “; Cudles cree
gue son los dos problemas mas importantes que enfrenta la UE en este momento?”.
Diciembre de 2017:

QA5 What do you think are the two most important issues facing the EU at the moment?
(% - EU)

=}
=
o
=)
[}

30 40

IMMIGRATION VAl

TERRORISM 38ve

ECONOMIC SITUATION 17v1

I
THE STATE OF MEMBER. STATES' PUBLIC FINANCES I — levwi
UNEMPLOYMENT IS 13v2
CLIMATE CHANGE 12 a4
CRIME 10 =
EU'S INFLUENCE IN THE WORLD
THE ENVIRONMENT
RISING PRICES/ INFLATION/ COST OF LIVING
PENSIONS

ENERGY SUPPLY
Autumn 2017
~ TAXATION
I N
“Spring 2017
Two answers maximum

FUENTE: “Standard Eurobarometer 88” de la Comision.
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Anexo XV

Opinién publica en la Unidn Europea entre los afios 2010 al 2017. A la pregunta:

“¢,Cuales cree que son los dos problemas mas importantes que enfrenta la UE en

este momento?” Diciembre de 2017:

QA5 What do you think are the two most important issues facing the EU at the moment?
(% - EU)

IMMIGRATION
TERRORISM

16 THE STATE OF MEMBER STATES' PUBLIC FINANCES
13 UNEMPLOYMENT

Two answers maximum - six most mentioned items

FUENTE: “Standard Eurobarometer 88” de la Comision.
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Anexo XVI

Opinién puablica en la Unién Europea en el afio 2017. A la pregunta: “; Cudles cree
que son los dos problemas mas importantes que enfrenta la UE en este momento?.
Mayo 2017:

QA5 What do you think are the two most important issues facing the EU at the moment?
(% - EU)
0 10 20 30 40 50

TERRORISN N— 44 A 12
IMMIGRATION I —— 3BV /
ECONOMIC SITUATION ~ — 18w
THE STATE OF MEMBER STATES' PUBLIC FINANCES N—— 17 =
UNEMPLOYMENT = 15v1

CRIME 1042

I

I
EU'S INFLUENCE IN THE WORLD I —
CLIMATE CHANGF I— 8=

RISING PRICES/ INFLATION/ COST OF LIVING  NuG— 7v1
I

THE ENVIRONMENT  Nu— 6=
TAXATION W 3Vl
PENSIONS HE 3v]
Spring 2017
~ ENERGY SUPPLY = 3=

]
—
“Autumn 2016
Two answers moximum

FUENTE: “Standard Eurobarometer 87” de la Comision Europea.

132



Anexo XVII

Opinion publica en la Unidn Europea entre los afios 2010 al 2017. A la pregunta:

“¢ Cudles cree que son los dos problemas mas importantes que enfrenta la UE en
este momento?” Mayo de 2017:

QA5 What do you think are the two most important issues facing the EU at the moment?
(% - EV)
70%
60 £ 58
50% 45
TERRORISM
40%
IMMIGRATION
30% 27
21
0% 18  ECONOMIC SITUATION
15

17 THE STATE OF MEMBER STATES' PUBLIC FINANCES
UNEMPLOYMENT

CRIME

Two answers maximum - six most mentioned items

FUENTE: “Standard Eurobarometer 87” de la Comisién Europea.
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Anexo XVIII

Cartel de la Audiencia publica sobre “Creacién de capacidades para la resiliencia
contra el terrorismo dentro de la UE”, de la Comision Especial contra el Terrorismo
(TERR):

PUBLIC HEARING

SPECIAL COMMITTEE ON TERRORISM (TERR)

Thursday 22.03.2018 — 09:30-13:00

PAUL HENRI SPAAK BUILDING - ROOM 4-B001
The heaning will be webstreamed ore

-, BUILDING.CAPACITIES"

FOR RESILIENCE AGAINST
TERRORISM WITHIN THE EU

Chaired by Na .halle GRIE ECK

FUENTE: pagina web del TERR.
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Anexo XIX

Programa de la audiencia publica sobre “Creacion de capacidades para la resiliencia
contra el terrorismo dentro de la UE” de la Comisién Especial contra el terrorismo
(TERR):

PROGRAMME
SPECIAL COMMITTEE ON TERRORISM
PUBLIC HEARING

Under the chairmanship of
Ms Nathalie GRIESBECK, Chair

“Building capacities for resilience against terrorism within the EU™

Thursday, 22 March 2018, 9:30-13:00
Brussels
Room: Paul-Henri Spaak (4B001)

9:30 Welcome by Ms Nathalie GRIESBECK., Chair

9:40 - 11:00 “The pillars of a resilient society against terrorism”™
Mr Nicolas HENIN, journalist, President of “Institut Action Résilience™

Questions and answers

11:00-12:30 *“Experience and Resilience: lessons learned. A Spanish perspective™

Mr Fernando REINARES, Senior Analyst and Director of the Global Terrorism
Programme at the Elcano Royal Institute, Professor of Political Science and
Securnity Studies at Universidad Rey Juan Carlos (Madnd)

Questions and answers
12:30-12:45 Concluding remarks by Ms Monika HOHLMEIER and Helga STEVENS.
co-rapporteurs

12:45 Closure of the public hearing by Ms Nathalie GRIESBECK. Char

FUENTE: pagina web del TERR.
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Anexo XX

Cartel de la audiencia publica sobre “Prevenir y contrarrestar la radicalizacion”, de la
Comisién Especial contra el terrorismo (TERR):

PUBLIC HEARING

SPECIAL COMMITTEE ON TERRORISM (TERR)
TueSday 24042018 — 09:00-12:30 & 14:30-18:00 European Parliament

ALTIERO SPINELLI BUILDING - ROOM 3E-2

The hearing will be webstreamed on http://www.europarl.europa.eu/ep-live

PREVENTING
AND

COUNTERING

RADICALISATION

Z temor
choice 5 g’
gw" s u assauly

la.mchor Fqgression w religon coexsbence radical benorsmu_momcmt-
assassin  assimvlation

E
islam exureme b
.'ﬂ owosvon tank rehg'ous dgital ‘? : g Vlo’ence Ge f""'v‘f’qu‘ armed

man

3 iGerrorist' ;i insurgent

nu,l. mcenng
.,,g gun 5 mlllbarg
gl denml;:b"::.no:: ockr-n |al;h

Chaired by Nathalie GRIESBECK
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Anexo XXI

Programa de la audiencia publica sobre “Prevenir y contrarrestar la radicalizacién”,
de la Comision Especial contra el terrorismo (TERR):

FINAL PROGRAMME
SPECIAL COMMITTEE ON TERRORISM
PUBLIC HEARING

Under the chairmanship of
Ms Nathalie GRIESBECK, Chair

»

“Preventing and Countering Radicalisation

Tuesday, 24 April 2018, 9:00 - 12:30 and 14:30 to 18:00
European Parliament
Brussels
Room: ASP (A3E-2)

9:00 Introductory remarks by Ms Nathalie GRIESBECK. Chair

9:00-11:00  First panel on “Reasons of radicalisation, foreign terrorist fighters and returnees™

Speakers:

. Keynote speech: Professor Peter NEUMANN, Founding Director, International
Centre for the Study of Radicalisation and Political Violence, King’s College
London - reasons of radicalisation, possible ways of tackling it

e  Mr Thomas RENARD, Senior Research Fellow, Europe in the World, Egmont -
Royal Institute for International Relations. Brussels - how to handle retumning
foreign fighters: policies and challenges

. Mr Mourad BENCHELLALI, Action Resilience, Marseille - reasons of
radicalisation and situation of returnees

Questions and answers
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11:00-12:30 Second panel on “Radicalisation in prisons™

. Ms Valérie LEBRUN, Iure Prison director - problems with radicalised
individuals in prison

. Mr Selim CHERKAOUL CVE Prison Programme Manager, L'Autre Lieu,
European Foundation for Democracy. Brussels - work with radicalised inmates

e  Mr Youssef SBAL ex-Vice-President of the Union of Muslim Communities, Italy
- on teaching Islam in prisons and recognizing signs of radicalisation

Questions and answers
14:30-16:15 Third panel on “Online radicalisation™

Speakers:

e Mr Javier LESACA, Visiting Scholar, George Washington University. School of
Media and Public Affairs - social media and engagement communication
strategies

e  Professor Hany FARID, Albert Bradley 1915 Third Century Professor of
Computer Science, Chair of Computer Science, Dartmouth College, and Senior

Advisor to the Counter Extremism Project (CEP) - detecting extremust online
content, Eglyph Project

. Mr Thomas MYRUP KRISTENSEN, Managing Director EU Affairs. Head of
Office. Facebook - European Internet Forum and the Global Internet Forum

Questions and answers

Comments by

e  Mr Luigi SORECA, Director for Secunty. European Commission. DG Home -
European Internet Forum

16:15-17:50 Fourth panel on “Best practices in preventing and countering radicalisation™

Speakers:
e  Mr Bart SOMERS, Mayor of Mechelen - work on preventing radicalisation in
the city of Mechelen

(=]
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17:50-18:00

Ms Pascale FALEK, curator of the Jewish Museum of Belgum - on intercultural
dialogue

Mr Fabien CARRIE, Institute of Social Sciences of Politics, Umiversity Paris
Manterre

Cuestions and answers

Concluding remarks by Ms Monika HOHLMEIER and Ms Helga STEVENS,
Co-Rapporteurs

Closure of the public hearing by Ms Nathalie GRIESBECK. Chair

FUENTE: pagina web del TERR.
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Anexo XXII

Combatientes de Daesh retornados a sus paises de origen:

me"‘“““mﬂ DAESHoue nan ReTorNADO A SU PAIS DE ORIGEN

FUENTE: Hispantv.
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Anexo XXIII

Deep web. Se puede leer: “Fund the Islamic Struggle Anonymously via Bitcoin”:

prEm— pr— [Osm b T+
- e 9 L ]
WNOZ 11 13
8 OWNER2 1t
N2 113
v5t0 deesty ard ¢ el
Harcar
- Totta chons ¢
Political Advocacy
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deacacy o < wtemmation a<hon

OWNO2 1
pace (DOWN 0211 13)

Whistieblowing

WikiLeaks

A " 5 - codutes foliow wheaks cb
Operation AntiSec

smail Cureo iudoo ACES waral et st aichig

Political Advocacy

. A ieation Marcel & - Anonymous, safe, secure, crowmdfunded assassinations

& CUDE GEEENE S Etheeal hacktmem for a better viordd

« L Planet Info @ - Information on Telacommunication Intercention Companies & Installations

. 1@, cleamet 301 redrector @ - paraZie @ Nic mties advocacy and censored information srchwe

&, cleamet 207 recrector®@ - paralie @ lllice sctivties sdvocacy anc censored infomnation archwve

. i the Islamic Stragg'a Ananymeusly @- Fund tha lslamsc Struggle Anonymous wa Bitcoin
= = = z ., = - o N 02,11 13)

y, Revalutonll DOWND211.13)

s Eurcpe of the dint! (DOWN 02 11 13)

» Haidenwul & - Polites, Oce

» BURE EUROPE® - Clea

Free spaech advocacy. (About 50% uptme ) (DOWN 02 11.13)

I O, czamet & - Why Non-Human Bemge Should NOT B Castrated. Has Wolft
arding anonymous (COWN 02.11.13)

orsrm < News actist group organized in OronSpace (DOWN 02 11.13)
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FUENTE: YouTube.
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Anexo XXIV

Grupos de trabajo del Centro de Excelencia en la Red del Conocimiento de la

radicalizacion (RAN):

rupo de Trabajo de
comunicacién y narrativa: ‘

142

Radicalisation Awareness Network

() WORKING
~' GROUPS

po de Trabajo de

Prision y Libertad
ondicional

FUENTE: pagina web del RAN.



Anexo XXV

Estado de aplicacion de las medidas que figuran en la comunicacion de la Comision

sobre apoyo a la prevencién de la radicalizacién que conduce al extremismo violento

relacionadas con la Red para la Sensibilizacion frente a la Radicalizacién (RSR) y el

Centro de Excelencia de la Red para la Sensibilizacion frente a la Radicalizacion

(RAN):

MEDIDAS CLAVE

CALENDARIO

DESCRIPCION/ESTADO

1.1. Ayuda a los Estados miembros por parte del
Centro de Excelencia de la Red para la Sensibilizacion
frente a la Radicalizacién en el disefio y la
implementacion del frabajo de prevencidn efectivo.

En curso

En 2016, la Red para la Sensibilizacion frente a la Radicalizacion (RSR) ha
prestado 19 servicios de apoyo a los Estados miembros.

En 2017, la Red para la Sensibilizacién frente a la Radicalizacidn, tiene previsto
prestar 20 servicios de apoyo de este tipo mediante seminarios, sesiones de
formacion de formadores y misiones de expertos

12. El Centro de Excelencia de la Red para la
Sensibilizacion ~ frente a la  Radicalizacion
proporcionara  directrices  y manuales para el
establecimiento de estructuras multiinstitucionales

En curso

En 2016 y 2017, la Red para la Sensibilizacion frente a la Radicalizacion publicd
una serie de documentos de actualidad (por ejemplo, en materia de lucha contra la
radicalizacién en las prisiones y en el marco de la libertad vigilada, sobre la
manera de crear estructuras de cooperacion multiinstitucionales a nivel local, en
materia de relatos altemativos, formacién de la policia, lucha contra la
radicalizacion en los centros educativos, efc.)

El 19 de junio de 2017, la Red presenté un manual fitulado «Respuestas a los
retornados» para respaldar a los Estados miembros a la hora de abordar los
desafios que plantea el regreso de combatientes terroristas extranjeros. EI manual
ofrece una vision general de los enfogues de los profesionales para hacer frente a
distintas situaciones de las personas que vuelven de zonas en conflicto

1.3. El Centro de Excelencia de la Red para la
Sensibilizacion frente a la Radicalizacion creara una
plataforma para el intercambio de experiencias y
realizara nuevos inventarios de la investigacion sobre
la radicalizacion.

En curso

En 2016, la Red para la Sensibilizacion frente a la Radicalizacion documento los
principales avances y subrayd las carencias en las areas de investigacion
pertinentes para la labor de los grupos de trabajo de la propia Red

2.2 Crear redes de profesionales

En curso

Se ha creado el Centro de Excelencia de la Red para la Sensibilizacion frente a la
Radicalizacion para prestar apoyo a la Red La Red sigue ofreciendo ayuda a
medida a los Estados miembros para, entre ofras cosas, la creacion de las redes
nacionales de profesionales

4.2 En el contexto del Foro de Internet de la UE
creacién de un programa de empoderamiento de la
sociedad civil para mejorar considerablemente la
formacion y el apoyo de sus interlocutores, con el fin
de aumentar el volumen de narmafiva alternativa
positiva eficaz que se emite a través de la red

En curso

La puesta en marcha del programa de empoderamiento de la sociedad civil
(CSEP, por sus siglas en inglés) tuvo lugar los dias 15 y 16 de marzo de 2017, y
su objetivo es ayudar a los agentes de la sociedad civil a enfrentarse al relato
terrorista en intemet de manera mas eficaz Incluira formacién impartida por el
Centro de Excelencia de la Red para la Sensibilizacion frente a la Radicalizacion,
con el apoyo de la Red Europea de Comunicaciones Estratégicas, y en estrecha
colaboracién con interlocutores del sector. En la segunda fase (en el segundo o
tercer ftrimestre de 2017) se abrird una convocatoria de propuestas, y
consiguientemente se evaluara la eficacia del programa

5.1. El Centro de Excelencia de la Red para la
Sensibilizacion ~ frenfte  a la  Radicalizacion
proporcionara una plataforma de intercambio de
experiencias y mejores practicas en el fomento de la

alfabetizacion mediatica y el espintu critico en intemet.

En curso

El grupo de frabajo «Educacion» de la Red para la Sensibilizacion frente a la
Radicalizacion celebré una reunién a gran escala en materia de ciudadania,
alfabetizacion mediatica y pensamiento critico en noviembre de 2016

En el marco del grupo de frabajo «Educacién y Formacion 2020», dirigido a la
promocion de la ciudadania y de los valores comunes de libertad, tolerancia y no
discriminacién a través de la educacion, se organizé en abril de 2016, en los
Paises Bajos, una actividad de aprendizaje entre iguales sobre |a alfabetizacion
mediatica, a la que siguieron unas conclusiones del Consejo de Educacion, en
mayo de 2016

7 El Cenfro de Excelencia de la Red para la
Sensibilizacién frente a la Radicalizacién intercambiara
buenas practicas y formulara recomendaciones sobre
la prevencion de la radicalizacion destinadas a los
profesionales que trabajan en primera linea (incluidos,
cuando proceda, los jueces y fiscales), fanto en el
sector de la prisién como en el de la libertad vigilada

En curso

El grupo de trabajo de Prisiones y Libertad Vigilada de la Red para la
Sensibilizacién frente a la Radicalizacién sigue fomentando los intercambios de
buenas practicas entre los profesionales y presentara un informe sobre sus
actividades a finales de 2017

Medida adicional en las prisiones

Apoyar la formacion del personal de prisiones y de
regimenes de libertad vigilada, asi como de jueces y
fiscales.

En curso

La RSR, EuroPris y la EPTA estan preparando un conjunio de intervenciones y
actividades de formacidn para profesionales de prisiones.

La RSR y el consorcio IMPACT Europe han estado ofreciendo formacion a las
partes inferesadas en los Estados miembros sobre evaluacion de las
infervenciones para prevenir y luchar contra la radicalizacion en el contexto de la
prision y de la libertad vigilada.
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La Comision frabajara en estrecha colaboracion con el
Consejo de Europa y la UNESCO para mejorar la
aplicacién de los instrumentos existentes destinados a
apoyar a los docentes

14 Establecimiento de una red para facilitar los | En curso Denfro de la Red para la Sensibilizacién frente a la Radicalizacién (RSR) se ha
contactos directos con modelos positivos en los puesto en marcha la plataforma «RSR Jovenes», encaminada a empoderar a los
cenfros  educatives, centros juveniles, clubes jévenes para que desempefien un papel activo en la prevencién de la
deportivos y cenfros penitenciarios radicalizacién. Conferencia de alto nivel sobre radicalizacion celebrada el 9 de
noviembre de 2016. Como consecuencia, los Jévenes Embajadores de la RSR
propondran recomendaciones y coorganizaran reuniones en las que se pedira a
los participantes que expresen sus puntos de vista y aporten recomendaciones
sobre las respuestas politicas y el trabajo de los profesionales. RSR Jévenes esta
colaborando con ofras organizaciones e iniciativas como la iniciativa Extremly
Together de la fundacion Kofi Annan, YouthCAN y Jévenes Embajadores OSCE.
Medida adicional 1 en matena de Educacion: En curso En 2017, el grupo de frabajo sobre educacion de la Red para la Sensibilizacion
Preparar a los docentes para abordar la diversidad en frente a la Radicalizacion (RSR) se centrara principalmente en tipos de formacion
las aulas y transmitir valores comunes a los alumnos, para docentes, sobre el papel de la educacién superior en la lucha contra la
detectar los primeros sintomas de radicalizacion y radicalizacién y sobre la alfabetizacion mediatica y el pensamiento critico. En 2017
seguir apoyando el infercambio de buenas practicas a se actualizara el Manifiesto de la RSR («Manifiesto Educacion 2.0») que ofrece
través de eTwinning y denfro del grupo de trabajo orientaciones practicas para las escuelas, ensefianzas extraidas y
sobre educacidn de la Red para la Sensibilizacién recomendaciones estratégicas
frente a la Radicalizacion (RSR EDU)
Medida adicional 2 en matena de Educacion 2: En curso La Red para la Sensibilizacion frente a la Radicalizacion ha proporcionado

asesoramiento para la guia del docente de la UNESCO «Una guia del docente
sobre la prevencion de la radicalizacién violenta», publicada en 2016, que ofrece
orientacién, entre ofras cosas, para gestionar el debate en el aula y sobre los
mensajes clave que se deben transmitir

FUENTE: elaboracidn propia en base a toda la informacion extraida del documento
“Estado de la aplicacion de las medidas que figuran en la comunicacién de la
Comisidn sobre apoyo a la prevencion de la radicalizacion que conduce al
extremismo violento. Bruselas 29.6.2017 COM (2017) 354 final. Annex 1”.
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Anexo XXVI

Portada del TESAT del afio 2007:

HOLLSOA

EU TERRORISM SITUATION
AND TREND REPORT

2007

FUENTE: pagina web de Europol.
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Anexo XXVII

Portada del TESAT del afio 2017:

ety TE
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EUROPEAN UNION

e . TERRORISM
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. ANDTREND
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=2 EURTPOL

FUENTE: pagina web de Europol.
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Anexo XXVIII

Estadisticas de referencia de la Unidad de Referencia de Internet en la UE (EU IRU):

Table 1: Referrals statistics 1
05/11/2015 01/07/2016
Total content assessed 1079 11050
Proposals for referral 690 9787
e
Success rate 74% 91.40%
Platforms identified 9 70
Platforms referred to 7 31

FUENTE: EU Internet Referral Unit. Year One Report. Highlights. Europol 2016.
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Anexo XXIX

Elementos evaluados y eliminados desde el 01/07/2015 hasta el 01/07/2016 por la
Unidad de Referencia en Internet en la UE (EU IRU):

Figure 1: Assessed and removed items from 01/07,/2015 until Dl,fDI",f?_Dlﬁ|
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FUENTE: EU Internet Referral Unit. Year One Report. Highlights. Europol 2016.
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