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| LA NECESARIA AMPLITUD DE MIRAS EN LA OBSERVACION JURIDICA
DEL FENOMENO FINANCIERO

‘ Asi como el Derecho regula un nucleo de relaciones entre hombres que una deter-
minada sociedad establece como necesarias, transmutando e} ser auténtico de lo juridi-

(1) Este trabajo forma parte de la memoria prescmada para la promocic’m a profesor agregado
en la Universidad San Pablo-CEU. que tuvo lugar los dias 19y 20 de julio de 2004,
2635'
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co en un deber ser. el Derecho financiero estudia la actividad financiera realizada por
las entidades publicas en la medida en que se muestra constituida por un conjunto de
refaciones que una cierta sociedad establece como necesarias v cuva normacion se
inspira en un criterio de justicia -4

El término financieros referido a esta disciplina acoge el primer significado con-
templado en el Diccionario de Ja Real Academia de la Lengua Espanola: «pentenccienie
o relativo a fa Hacienda publica. a las cuestiones bancarias y bursatiles o a los grandes
negocios mercantiless 3

De igual forma que existe la actvidad de las finanzas privadas. nos enfrentamos
aqui a la ordenacion del mundo de las finanzas publicas, reservada a la Hacienda
Publica. La actividad financiera se define como la actividad encaminada a obwener
ingresos para satisfacer las necesidades publicas. El hecho de que la actividad financie-
ra —al constituir parte de la actvidad econémica del Estado— hava sido estudiada en
primer lugar por la Ciencia de la Hacienda es uno de los obstaculos que ha dificuttado
la definicion de la misma como objeto de estudio del Derecho financiero.

La progresiva relevancia v complejidad que ha ido adquiriendo la actividad finan-
ciera de los entes publicos ha determinado la necesidad de una discipling que la abor-
de desde una perspectiva juridica, el Derecho financiero «. Como refiere Cavo ORi-
Ga. en cuanto integrante de la ciencia juridica, el Derecho financiero es un conjunto de
principios v normas juridicas cohesionados por dos vinculos diferentes: <la existencia
de principios propios v comunes a la totalidad del conjunto v la teleologia de este
(obtencion v gasto de recursos monetarios por los entes publicos)» (5.

(23 Ast lo expresa Sanz pe Briazns para quien, en suma. ¢l Derecho Financiero se ovip
del -estudior de ta actividad financiera de Jos entes pablicos en cuanto ésta aparece cualific ada por
las notas conceptuales de lo juridicor. vease Saixz npF BUiaxna. o Sistema de Derecho Financieio
omo L vol 19 Facultad de Derecho de la Universidad Complutense, Madrid, 1977, pp. 822
323,

(3)  Diccionario de la Lengua Espanola. 22* ed., Real Academia Espanola, Madrnid, 200%

(41 A o largo del dempo se ha ido incrementando el numero de objetivos perseguidos por
los Entes Pablicos. pasando de una etapa de gastos mas o menos esporddicos durante la f:[l.’l)’\f
Media (campanas belicas. coronaciones, fiestas populares). a otea. la Edad moderna. en b que i
existencia de un cjército permanente v de una burocracta que. poco 4 poco. se iba ;lSL’ﬂlJn“.“
en la sociedad. requeria una mavor presencia de fos ingresos poblicos. A panur de 192:) [TRE -}:l
gran crisis cconomica. se inicia ¢l Estado intervencionista, convirtiendose la actividad financicra
en un sistema continuado de recursos para sufragar gastos publicos v en un instrumento dg P‘"l”"‘ *
cconomica de capital impontancia (proteger la industria nacional v el comercio interior, tavoreeer
las exportaciones. fomentar la inversion...).

5y Entre estos principios destaca el profesor de Madrid los de reserva de ley, P‘jcr.w“"f.],‘i
de ley, no discrecionalidad, control parlamentario retrospectivo e indisponibilidad mtlnnms@“‘;»
de las situaciones juridicas subjetivas -—aunque en este uktimo punto ¢s posible que 1as "Cm‘\,,m;:
acuerdo dejen un cierto margen de maniobra al obligado ributario—. Cfr. Calvo ORTEGA. R (71/7;\;
de Derecho Financiero. 74 ed.. vol. 1. Derecho Tributario (Parte Generaly, Civitas, Madrid, '_(VK."'
P 53. Sobre la necesidad de acotar los principios que lo rigen puede verse su precursor trabaio

‘ons i . N . i (RN
“Lonsideraciones sobre los presupuestos cientificos del Derecho Financiero.. HPE. num. 1
pPp. 148 ¥ ss.
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Pero esa misma actividad financiera puede ser analizada desde multiples perspecti-
vas en razon de la diversidad de objetos de estudio. EHo entronca con el siguiente
epigrafe en el que se relataran las variadas disciplinas cuyo objeto de conocimiento
ambién viene constituido por la actividad financiera de los entes publicos, pero desde
un prisma diferente v acotando un objeto igualmente distinto .

Como se postulo en la primera Jornada Metodologica Jaime GARClIA ANOVEROS, @
comienzos de 2002, ¢! derecho no es nunca derecho “puro™ en ninguna de sus mani-
festaciones (...) 108 aspectos COonomicos (micro o macroeconomicos) de los impuestos,
vlos politicos, v otros, forman parte de su estimacion juridica- . En ¢l estudio de las
ciencias sociales, si se quiere alcanzar profundidad en la reflexion jundica, no existen
compartimentos estancos, siendo preciso conocer algo de historia, de economia, de
sociologia, de analisis logico, en suma. tener un background. una preparacion que
avude a comprender el mundo del derecho para luego usar un metodo jurnidico

Por otro lado, no se trata de tener en cuenta las orientaciones psicologicas y sacio-
logicas, ademas de las politicas. economicas v culturales, guiandose por un utilitarismo
social, sino de plantearse «i los fines sociales deben subordinarse a un orden objetivo y
jerdrquico de valores que halle su expresion en cl orden juridico como un todo con
serticlor ),

ii. OTRAS DISCIPLINAS CIENTIFICAS CON PROYECCION
SOBRE EL AREA FINANCIERA

Efectivamente, denuo de la actividad financiera desarrollada por las entidades pu-
blicas existen también connotaciones economicas. politicas, historicas, sociologicas v
psicologicas. Como ha puesto de relieve SAINZ DE BUiaxDa, son varias las clisc‘iplinas
cientificas con proveccion sobre el drea financiera: la Ciencia Economica, la Ciencia
Politica, Ja Sociologia financiera, la Psicologia financiera, la Pedagogia financiera, la
Ftica financiera, la Conwbilidad v la Ciencia estadistica 09",

la economia estd muyv presente en dicha actividad, en cuanto que se traw de
aplicar unos medios limitados a la consecucion de fines de interés general, establecien-

4 actividad financiera de los entes publicos

(6) El hecho de que el Devecho financiero estudie | .
we abstrac de ese objeto real seu

desde un punio de vista juridico. hace que el contenido que
ambién distinto.

{7y Cfr. GARGIA ASOVEROS, J.o <El discurso del metodo en el ambito Hac endisticor, Conferencia
pronunciada en Barcelona, marzo, 1999 (wanscripcion de Escribano, F). Publicada en la I Jornada
Metodologica «Jaime Garcia Aroveros sobre la metodologia academica y la ensenanza del Derecho
financiero y tributario, 1EF, 2002, doc. nim. 11,02, p. 20.

(8) Ver Perez Rovo, E. Jornada Metodologica Jaime Garcia Aviovercs... op. cit, pp. 36 v

(9)  Asi lo expresa Larexz, citado por VALET DE Govrisoro: Metodologia de las leyes. Edersa,
Madrid, 1991, p. 308.

~ L . 0

(10)  Véase Sainz DE Bujanna, F. Sistema de Derecho Financiero, tomo 1. vol. 17,

de Derecho de la Universidad Complutense, Madrid, 1977 pp. 166 v 5.

Faculrad
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do la relacion entre fines y recursos escasos susceptibles de usos alternativos (11 Coma
aprecia ParLao, la actividad financiera muestra un esencial aspecto economico: de ung
parte, los recursos publicos son escasos v deben repartirse de forma ordenada segun
una jerarquia de necesidades para su empleo; de otra, tanto su obtencion como su
£asto provocan importantes efectos econdmicos (120, Interesa, en particular, a la Econo-
mia financiera. que analiza los efectos econodmicos que produce la actividad financie-
ra a traves de los gastos v los ingresos publicos, manejando valores de tipo econdmico
—<ostes, utilidad, ..—, v a la Politica financiera. que estudia las medidas a adoptar
para producir un determinado efecto econdémico. La primera se mueve en el terreno
del ser, en la esfera de do que es. la segunda trasciende al ambito del deber ser
transformando <o que es» en do que debe ser, e ilustrando sobre las mejores opciones
para el logro de los fines de la politica economica general.

Dicho esto, no puede desconocerse que la actividad financiera tiene un claro
caracter politico, al regular un sector de la realidad donde no rige el criterio de utili-
dad, sino un conjunto de valoraciones politicas que afectan a la propia naturaleza de Li
misma (137 Postula SAINZ DE BUJANDA que «a actividad financiera es constitutivamente
una manifestacion de la actividad politica», v ello significa que, independientemente de
los supuestos en que dicha actividad surja. de los fines que con ella traten alcanzarse v
de los efectos que realmente genere. «su propia existencia se debe considerar come un
producto de la voluntad estatal- (). Una clara manifestacion de este aserto la encontri-
mos en las reformas fiscales implantadas en Espafa desde la Lev 501977, de Medidas
Urgentes de Reforma Fiscal. Mientras que los Gobiernos socialistas optaban por mante-
ner o incrementar la recaudacion de los impuestos directos (15 los del Partido Popular
han apostado por una reduccion del Impuesto sobre 1a Renta en términos generales. st
bien se ha incrementado la imposicion indirecta (alcohol, tabaco. hidrocarburosy. De
igual modo se aprecia en la distinta concepcion del IRPF que mantienen ambos grupos
politicos. Frente a un impuesto sobre la renta de base dual, en el que los rendimientos
uibutan conforme a una tarifa progresiva por escalones, aplicando un minimo vital en
la base para gravar la renta disponible, el Partido Socialista propugna un impuesio

(1) Es cldsica la definicion de Ropsiss de que los economistas estudian -aquel aspecto de
ta conducta humana constitido por la aplicacion u ordenacion de medios escasos suscepubles
de usos alternativos a la satisfaccion de fines muitiples de diferente jerarquia-. Puede verse ¢n ‘P!:Ri.’,f
DE AvALa, J.L: Estudio preliminar a la obra de Morselli: Los presupuestos cientificos de la Hacienda
Publica, Editorial de Derecho Financiero, Madrid, 1964, p. 6.

(12)  Cfr. PaLAO Tasoapa, C.. Derecho Financiero y Tributario, vol. 1. Colex, Madrid, 1985.
p. 20.

(13)  Cfr. BAYONA DE PEROGORDO), JJ. v Soier RocH, M.T.: Compendio de Derecho Financiero.
Compis. Alicante, 1991, p. 10.

. . . e senali
(34)  SAINZ pE Bujaxna, F.: Sistema..., tomo I, vol. 1.9, p. 117. Al comienzo de su obra senali

. .. . : v i ; ‘ ('i"
la necesidad de «<ontemplar la evolucion del ordenamiento financiero en paralelismo con la
la organizacion politicas, p. XIIL

- F de
(15)  Aunque en marzo de 2003 se reiterd desde ese sector una propuesta pard .el IRelicm,‘
un tpo unico (cercano a tipo efectivo del Impuesto sobre Sociedades) junto a un minimo €

i 5 sy " L. . n s deduccio-
elevado que garantizaria la progresividad y permitirfa suprimir la mayoria de las vigentes dedu
nes.
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fineal con solo uno o dos tipos de gravamen y un minimo exento para garantizar la
progresividad, trasladando a la cuota el minimo personal y familiar (162,

Y si atendemos a la vertiente del gasto. debe recordarse que el presupuesto es el
plan de politica economica de cada Gobierno, en el que se raducen las orientaciones
que cada partido politico desea imprimir al mandato legislativo, pues la iniciativa parte
del Gobierno aunque luego se apruebe por las Cortes Generales. De la Hacienda patri-
monialista medieval, pasando por la Hacienda contributiva de la Edad Moderna, se ha
llegado al Estado constitucional actual, en el que el Presupuesto se consolida con un
signiticado juridico, politico y de control del Poder ejecutivo. El documento presupues-
tario, al presentar de forma unitaria el plan de actuacion ccondmica del sector publico
al correspondiente nivel (comunitario. estatal, autonomico o regional, local) permite
emitir un juicio razonado sobre dicha actuacion.

El caracter politico de la actividad financiera de los entes publicos se pone de
manifiesto en las reformas fiscales que se vienen sucediendo en los periodos previos a
los procesos electorales, fundamentalmente en el IRPF, v en la constatacion de que, en
mis ocasiones de las deseables, los politicos elaboran sus programas para ganar las
clecciones, en lugar de ganar las elecciones para llevar a cabo sus programas. Este
ultimo es uno de los modelos que analiza la escuela del Public Choice, aplicando una
metodologia esencialmente economica a problemas de cardcter politico, partiendo de
un andglisis téenico riguroso, una contrastacion empirica. v su aplicacion a los proble-
mas de la vida real (77,

Tambicn hav que considerar los factores sociolégicos en orden al diseno del siste-
ma de financiacion del gasto v la cuantia de éste. Corresponde a la Sociologia financie-
ra ¢l estudio de las decisiones financieras y de su influencia en las diferentes capas
sociales. Como muestra tenemos la influencia que la politica fiscal puede tener en !a
tasa de natalidad, pues la reciente reforma del Impuesto sobre la Renta preve una serie
de medidas en forma de desgravaciones O avudas directas en tal sentido, 0 en la nece-
sidad de favorecer el acceso de la mujer al mercado laboral. El ejemplo mis claro de lo
apunado o encontramos en la «deduccion por maternidad- contenida en el Texto
Refundido del Impuesto sobre la Renta. que supone una deduccion ajnf 1.200 /‘cqms
anuales por cada hijo menor de tres anos con derecho a la zl[)lic"aci()r? del minimo
familiar para las mujeres que realicen una actividad por cuenta propid 0 ajena, v que se
transforma en una subvencion —con independencia de la renta obtenida 1% — si se

(16 Asi o establece el Programa clectoral del PSOFE para las Elm;ciong anumles de 2‘()(“‘
PP 152 v ss. En su propuesta fiscal plantea una clevacion significativa del minimo pg‘rsnnal v (11”.
minimo- exento por hijo a cargo. con lo que «n torno al 50 por ‘l()ﬂ de los C('?nlrjl)uy.cru@ ('u
rentas mas bajas que hoy pagan el impuesto. unos 7 millones dg ciudadanos. dejardn fic mbt.nar
por el IRPF., junto a una «ceduccion del numero de tamos del impuesto Yy convergenca del tipo
del iltimo amo al tipo nominal del Impuesto de Saciedades-.

(17)  Un acercamiento a la teoria de la eleccion publica puede verse en CORONA, COSTAS ¥
Diaz: troduccion a la Hacienda Publica, Barcanova, Barcelona, 1988, p. 49.

(18) Parece que en este caso debena fijarse un limite en razOn a la rentd t?btcmda..r e
de que quienes menos renta obtengan no podran beneficiarse de la dCdLl('%’.‘l.On al now px(‘.sfem‘ix
declaracion. Lo mejor seria transformarlo en una subvencion para todas las familias con hijos peque-

NOS v con una renta media.
2639;
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opta por anticipar su cobro. Cuestion distinta es que tal medida suponga una discrimi-
nacion para las mujeres que, o no trabajaban al margen de las tareas domeésticas. o
trabajaban y, precisamente, debido a su maternidad, se han visto forzadas a abandonar
dicha actividad laboral. profesional o empresarial. En sentido contrario, pueden im-
plantarse medidas fiscales con una finalidad disuasoria. como sucede con el recargo
del 50 por 100 sobre el IBI en los inmuebles desocupados regulado en la Leyv de
Haciendas Locales, para de este modo aumentar la oferta de pisos en alquiler 19:,
La sociologia también puede ocuparse de los denominados «costes de cumplimien-
to-. aquellos en que incurren los contribuyentes para cumplir con los requisitos gue les
impone el sistema tributario. o dicho de otro modo: 1o que le cuesta al contribuvente
pagar sus impuestos ademas de la cuota que tiene que ingresar en el Tesoro Pablico
Estos costes. a cargo del contribuvente. también se conocen como ~costes ocultos de li
tributacion», «arga fiscal encubierta- 0. mds comanmente «presion fiscal indirecta- (20
Por su parte. la Psicologia financiera investiga los efectos psicologicos que sobre
la opinion publica puede provocar una determinada politica de gasto o de ingreso. v
en espedial, la actitud de los contribuyentes ante un determinado impuesto. descu-
briendo la mentalidad fiscal de un pueblo. El alcance de la cuestion es importante.
hasta el punto de que en ocasiones ha sido la resistencia social la que ha impedido la
implantacion de determinados gravamenes o ha provocado su repentina supresion.
como sucedio en los inicios de nuestro sistema tributario con el impuesto sobre inquili-
nato de la reforma de Alejandro Mon y Ramon De Santilldn, suprimido al ano siguiente
de su creacion 21, o con el frustrado recargo sobre la cuota liquida sobre el IRPF en la
Comunidad de Madrid, que no se llegod a aplicar pese a la sancion de constitucionaii-
dad de la Ley que 1o cred por la STC 150/1990. Observa SAINZ DE BUjanpa que la
Psicologia financiera puede ofrecer un muestrario perfecto de las mentiras fiscales c.
incluso, una acertada explicacion de los origenes de ese mal 22 Ello constituira ¢l

(19) - Aungue clio plantee imponantes problemas de gestion v, seguramente, sea mucho nus
clectivo crear incentivos fiscales v no gravimenes para estimular estos comportamientos, come o
frio con la Lev 46:2002 que establecio una reduccion det rendimiento por el alquiler de vivienda
a declarar en el IRPF del SO por 100

20y Sobre esta cuestion véase Bl impacto de la veforma del IRPF en la presion fiscal indivecid
(Los costes de cuniplimionto en el IRPEF 1998 v 1999, elaborado por el Area de Sociologia Tributai.
Doc. nim. 25°01, IEF

(2D Cfr. Atgisana GakcinQuintaxa, C.: -La azarosa implantacion del Impuesio sobre Renta
en Espaia-, en AA.VV. (dir. Ferndndez Herrero): Reflexiones en torno al nero Impuesto sobre id
Renta de las Personas Fisicas, Civitas, Madrid, 1998, p. 21. Kecoge las siguientes palabras de Bm.n\\‘;
FLOREZ: «... la animadversion del contribuvente espanol 4 todas las formas de tributacion personts
era tal. que el impuesto de inquilinato hubo de ser suprimido al aio de su creacion-.

N . L. X . . 13 » E HER
(22)  Cfr. «Teona de la educacion tribwarias, Hacienda y Derecho, tomo V, Instituto de Estudic

Politicos, Madrid. 1967, p. 121. Afirma que asi como la fisica nuclear no es nociva per se. -"’“,':
s1osu aplicacion indebida, sucede algo parecido, en otea escala, con la psicologia financierd. ‘““’“’_
el gobernante puede utilizarla para articular unas medidas contra el fraude que le permitan ak;:.m/.m‘
los mismos resultados que si los contribuventes fueran éticamente mejores, en vez de ngr, ,{L
soporte a la educacion tributaria, robusteciendo el sentido de responsabilidad moral c!el‘(‘(.)nmbu)c i
te (al margen de que debuan adoptarse medidas sancionadoras para los casos patologicos).

2640



EL DERECHO FINANCIERO: UN ASPECTO MAS EN LA VISION POLIEDRICA DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA l

paso previo para la educacion tributaria, pucs como observa el profesor de Madrid,
debe utilizarse para corregir la deformacion v elevar el nivel moral de los contribuyen-
tes @9 Por otro lado, los aspectos psicologicos intervienen en figuras tan imponantes
del sistema financiero como las retenciones, en las que ¢l mecanismo de aplicacion
impide al contribuyente tomar conciencia de su aportacion real a las arcas publicas 29,
O en la decision de no utlizar la figura del recargo para ahondar en la corresponsabili-
dad fiscal de las Comunidades Autonomas. habida cuenta de la connotacion negativa
que tiene esta figura en cuanto -carga- impositiva que podria provocar un rechazo
social. Curiosamente, no provocod ese rechazo la instauracion en la Comunidad de
Madrid del tramo autonomico del Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determina-
dos Hidrocarburos, pese a que constituye propiamente un recargo sobre el Impuesto
estatal, 1l vez por ta forma en que se publicito su finalidad de financiar el gasto sanita-
riv, aparte de que, al gravar el consumo, su pago se diluve en el tdempo, mientras que
¢l IRPF se paga una vez al ano.

Un ejemplo reciente que puede maodificar la percepcion del contribuyente frente al
pago de sus impuestos, lo encontramos en el pago del 1B del Avuntamiento de Ma-
drid. gque ha instaurado. con caracter opcional. un sistema especial —enviado por carnta
v.colgados en su pagina web— que supone «una bonificacion del 2 por 100 del impor-
t de fa cuota a pagar del Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Y afade el Ayuntamiento.
para hacer mas atractivo el sistema: «ademas, supone el pago de dicho importe en dos
plazos: el 65 por 100 de la cuota correspondiente al ejercicio inmediatamente anterior
se hard efectivo el 30 de junio v el importe restante de la cuota correspondiente al
ejercicio vigente, menos la bonificacion del 2 por 100. se hara efectivo el ulimo dia del
periodo voluntario de pagos. Obsérvese como se pone el acento —utilizando letra
cursiva-— en la bonificacion v el fraccionamiento. En definitiva, se trata de anticipar el
pago del impuesto —aunque no se diga expresamente en la publicidad—. pues el
periodo voluntario finaliza el 30 de noviembre. Constituye, asi, un fraccionamiento
anticipado que, por otro lado, hace que €l contribuvente no sea totalmente consciente
de la diferencia en el recibo de este ano —si lo paga fraccionadamente— v el del ano
anterior gque abono de una sola vez.

Relacionada con la anterior ciencia se halla i Pedagogia financiera. cuyo obje-
10 son los ideales v métodos @ emplear para obtener una buena educacion financiera
del contribuyente. Como referia Adam Smith en La rigueza de las naciones. nadie pue-

(23)  Op. ult cit, p. 122,

(24)  Prvian) trata este tema en su Teoria de la ilusion financiera (IEF, Madrid, 1?“2, pp. 1"1
v 172 estudio prelinunar de ROPRIGUEZ BERENO. A.) dentro del capitula X. bajo ’cl utulo «Jlusion
que depende de la division de la riqueza detraida-. En este libro se observa como la mnfh»l(‘m
de los contribuyentes no es irracional sino que obedece a una seric de estimulos inducidos. bc‘fmlu
Bavacrocue qué e los catorce millones de obligados wibutarios, hay once millones :ulnrn?eu(‘k')s
con su tributacion anticipada por ¢l IRPF v satisfechos con las devoluciones prm‘izu por Ct)AlﬂLmK'HCl(:)'n
o rpidas si hubo que liquidar; seguramente se llegari a Jos trece millones si se une esa circunsianca
aa aplicacion de Ja estimacién objetiva. Y quedan asi cerca de un millon gue son los que ._xnstncm’rn
permanentemente (los otros hacen una contribucion financiera) 1a Hacienda Publica espanola-. Ver

>
2641 !

La sociologia v la nueva Lev General Tributaria-. /mpuestos, num. 2. 2004, p. 2.



I JUAN IGNACIO GOROSPE OVIEDO

de ser feliz en una sociedad en la que gran parte de sus miembros son desgracia-
dos 2. O como dijo SCHMOLDERS en su obra Problemas de psicologia financiera: Ja
instituciones deben mostrar a los contribuyentes las ventajas que el Estado les devuelve
por el pago de los impuestos v ensenarles por qué las prestaciones sociales que solo
aprovechan a determinados grupos sirven también a la consecucion del bien comun.
con lo que. al fin v al cabo. acaban por servir asimismo a quienes tienen el deber de
financiarlas» 2. Afirma en este trabajo que <o decisivo para el progreso de todo siste-
ma tributario (es) el conseguir un justo equilibrio entre los impuestos de facil v dificil
evasion y entre las personas que pueden v las que no pueden servirse, legal o ilegal-
mente, de la evasion» 27, El clasico eslogan televisivo de «Hacienda somos todos. se
utilizo para concienciar a los contribuventes de la importancia de cumplir correctamen-
te con las obligaciones fiscales. Esta disciplina adquiere especial importancia en un
sistema tributario como el nuestro, que dista mucho de la simplicidad por la diversidad
de figuras tributarias, v cuva profusion legislativa ¢ imperfeccion técnica de los texios
dificula, cuando no impide, €l correcto conocimiento de las obligaciones tributarias.
Los contribuventes deben conocer cudles son sus deberes fiscales v los recursos que la
ley otorga para hacer valer sus derechos. Afortunadamente, el empleo de las nuevas
tecnologias se estd convirtiendo en un eficaz medio para la puesta en conocimiento de
estas cuestiones al publico en general.

Relacionada con las disciplinas mencionadas —pedagogia. sociologia v psicologia
financieras— la politica anti-fraude puede optar entre la medida del «palos v i de
«zanzhoria. En un trabajo sobre los <impuestos-control, el profesor Asisana distingue
estas dos posibilidades: un régimen de tipificacion de infracciones v de aplicacion de
sanciones, incluso en el orden penal. al que ningin ordenamiento juridico renunciara.
frente a un incentivo (fomento de la inversion). un tratamiento generoso (aumento de
las amonizaciones empresariales) o una medida injusta (amnistia de deudas tributarias
liquidadas o no) que busca la declaracion exacta v exhaustiva de capacidades contribu-
tivas (28,

Relevante es. igualmente, el andlisis bistorico de la cuestion en cualquiera de las
disciplinas citadas. Un adecuado conocimiento de los hechos pasados permitira inter-

(25)  La cita esta tomada de un rabajo de Boksteiy, Fo Lo irracional en la Hacienda Publica
Bl Mundo, 17 de marzo de 2004, p. 42, ’

(20)  Ibidem. Scula BORSTEIN que SCHMOIDERS demuestra ¢omo a proporcion de Jas personds

gue creen injustamente repartida la carga fiscal —naturalmente. en su contra— Hega cas @ st Col
mixima, 2 la cumbre de 1a unanimidad
oy . R i L. . L . 3 p {1065,
(27 Lo irracional en la Hacienda Piiblica (Problemas de psicologia financierd), Madnd, 196
p. 145 jtomado de AtBIRaNA GARCIA-QUINTANA: -LOS impuestos-control de las obligaciones tribuarnas
(¢lina tercera categona impositivar)., REDF, nam. 42, 1984, p. 174

(28)  Los impuestos-control de las obligaciones tributarias...», op. cit. pp. 172 v 173 Los i
puestos-control cooperarfan a la exaccion de otros impuestos del sistema, como ocurre Con "_l Sl
puesto sobre el Patrimonio. los que gravan el mero ejercicio de actividades empresariales "',""'f""“",;
nales, o las «retencioness que, bajo la preocupacion de aproximacion a la sitwacion economlcg (.kr :
contribuyente, se estin transtormando -en verdaderos impuestos, pues han de tener en cuenta C1r

UNSEATCT . s . . . | AN IO eeterd
cunstancias personales y familiares, cuantia v clase de los rendimientos objeto de retencion, ¢iCete
(pp. 174 v ss).

! 2642




EL DERECHO FINANCIERO" UN ASPECTO MAS EN LA VISION POLIEDRICA DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA i

pretar el presente v predecir, con mayor grado de fiabilidad, el futuro. En nuestra
disciplina son frecuentes los casos en los que, por un movimiento pendular, concep-
ciones que se creian desechadas han renacido de sus cenizas, mostrandose todo lo que
de positivo habia en ellas 2,

Tampoco hay que desdefar la avuda de ciencias como la Estadistica financiera,
que proporciona informacion detallada sobre la estadistica de los recursos v gastos
publicos y sobre la estadistica del patrimonio, aportando grandes conjuntos de datos
numéricos para obtener inferencias basadas en el cdlculo de probabilidades. Todos los
anos se publican las estadisticas de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria v
de la Secretaria de Estado de Hacienda con datos macroeconomicos de gran interés en
nuestra disciplina. O la Contabilidad publica. de gran utilidad en esta materia por
referirse al movimiento de ingresos v gastos del sector pablico. O, también, la cortabi-
lidad general, que constituve el punto de pantida para determinar la base imponible del
impuesto sobre sociedades en el régimen de estimacion directa.

Por ultimo, puede hablarse también de una Etica financiera o. mds concretamen-
te. de una ética tributaria, que considerara el ibuto bajo el prisma de los valores
morales. encontrandose el Derecho natural como eslabon intermedio entre la moral v
las reglas coactivas del vivir social 3%, Deben, en este ambito. recordarse las palabras
de San Ambrosio cuando afirmé que al pagar los impuestos no nos quitan nada sino
que devolvemos algo que no es nuestro: «no le das al pobre lo tuyo sino que le devue-
ves 1o suvo- 30, Pero sin necesidad de llegar a las alturas, podemos traer a esta sede las
reflexiones de BGHIER en sus principios de Derecho internacional tributario. donde
afirma que las desigualdades «exigen la colaboracion en su represion, pero no justifican
el incumplimiento de las obligaciones fiscales.. Afade que el abuso del poder tributa-
rio no se da facilmente en los Estados democriticos, pero en los totalitarios estd a la
orden del dia. No obstante. advierte que aunque frente a estas obligaciones «apenas
existe una obligacion moral de cumplirlas, el particular no debe «emitir a la ligera
un juicio con arreglo a su sentimiento subjetivo sobre la existencia de tal abuso de la

(29) Al respecto pueden citarse la rehabilitacion de las eorias de GRI'I,'(J'()TI o del pn’ncnp.in
de capacidad economica, por insignes autores de la doctring espanola. O, también. lg rcform.ulacu)n
de las teorias de Hexset en la dogmatica del tibuto que se aprecia en la vision actualizada e integra-
dora del profesor SAINZ DE BUIANDA.

(30)  Aqui debe distinguirse et derecho natural de la moral, siguiendo a De CASTRO por:' a) Su
ambito mis restringido referido a la conducta del hombre en la sociedad; by Por su criterio mz/Ls.
estricto, el de la justicia (no el de la bondad. no ¢l de las demas vinudes);» g).E()r su eficacia mas
conereta y precisa, lleva consigo la exigencia de su realizacion social, la cxxgnbnhgiad de_su cumpli-
miento por fa persona autorizada v el deber de reparacion en caso de im‘um;zl_)micmo. Cfr. -I)ete’(bo
Civil de Espana. Parte geneval, vol. 1, pane 1, cap. L 3.# ed., Madrid, IEP, 1955, pp. 26 v »s. Citado
POr VALLET DE GOYTISOLO. J.: Metodologia juridica, 1* ed.. Civitas, 1988, p. 249

(31) Véase, al respecto, el articulo de GONzALEz Faus, J.L: «Impuc‘fros-, Ia.Vang.u.ardza.VZ%
de marzo de 2004, p. 30. Advierte este autor que es preciso evitar el engano de bajar los xmpue.s(ot
directos v subir los indirectos, que afectan por igual a todos v acaban hacigndo q'u_e el pobre pagg:
mas, v sefiala que desde 1996 la recaudacion por impuestos direcu)s‘balo del 55,9 por 100 al +7
por 100, mientras que los indirectos han subido del 44 por 100 al 52,6 por 100.
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legislacion fiscal para concederse a si mismo la dispensa de una obligacion interng de
cumplir su obligacion tibutaria- 32 Bien estd la critica a las leyes injustas v que sc
intente, por la fuerza de la razon, su modificacion, pero hay que luchar contra Iy
subjetivizacion de lo que es justo. tal vez con MAyor razon en paises latinos —como ¢!
nuestro— donde el sentido de solidaridad social a traves del pago de impuestos es mis
leve 3% Pero la obligacion moral no recae solo sobre los ciudadanos. Los poderes
publicos, cuando legistan y aplican los tributos. tienen, asimismo, que cumplir con
principios €ticos, con principios tributarios objetivamente justos 34 En fin, considera-
mos igualmente oportuno recordar —parafraseando a HERNANDE? Gu— que la justiciu.
como fin esencial del Derecho v, concretamente, como eje rector del ordenamiento
financiero, no es una creacion del Derecho sino un principio ético 35,

Dentro de esta vision poliédrica de la actividad financiera surge el Derecho finan-
ciero, como una disciplina mas, analizando los aspectos juridicos de rtales relaciones. v
elaborando sus propios conceptos, términos y métodos de investigacion.

(32) Btikk. O Principios de Derecho internacional oibuiario (trad. Cervera Torrcjon. F ).
Ed. de Derecho Financiero. Madrid, 1963, pPp. 196 v 197 Pirey Dk Avara ha senalado que el modno
concreto de cumplir con el genérico deber de comribuir a las cargas publicas debe resolverse «por
cada ciudadano, de acuerdo con si recta conciencia, caso POor Caso, sin que gquepan, en tal punto,
soluciones cuantitativas de aplicacion generab, advirtiendo que frente al subjetivismo ético que pudic
ra derivar de esta postura, hay que tener en cuenta el papel de la conciencia recta tras la Constitucion
Gevdivom et spes del Concilio Vaticano 1, que se reflere a un dictamen que estd de acuerdo (on
los valores objctivos ¥ que sea subjctivamente cierto, es decir, exento de duda. Cfr. Bl fundamento
deontolagico del impuesto. de Ta Lev fiscal v de la obligacion tibutaria (un probiema de metadologia
multidiscriplinar entre la ética v ¢l derecho natural. £l Derecho Tributario v la ciencia de la Hacien-
day-, I fornada Metodologica -Jaime Garcia Anoreros s bre la metodologia academica v la ensenanza
del Derecho financiero y mibwario. 1EF, 2002, doc. aim. 1102, p. 308

Recientemente ¢ presidente naliano Beritscont ha manifestado que es conuariu al Derechio
natural una ributacion globat superior al 50O por 100 de la renta del contribuvente. Entendemos
que ello dependera del nivel de giasto publico v de los servicios recibidos por los ciudadanos.
pero no se pueden hacer manifestaciones de ese jaers tan alegremente.

(33, Como aprecia GaRRIGU s WALQUER, A. e el profogo a un trabajo de ALBIRANS Garcia Qinta:
“Ac co Espana v.oen general en los paises latinos, «l sentido de solidaridad social es mas leve,
la estabilidad politica menor, v 1a frresponsabilidad v las arbitrariedades del poder mucho mis nunic-
rosas-. No obstante. afnade que si en los Estados Unidos hubiera existido el grado de permisividad
en cuanto al pago de ributos que en Espania. <€l grado de defraudacion hubiera sido inclusos
superiors, v que sin negar la importancia de los valores morales, la clave decisiva de 4 II:un:p'l:l
smoral fiscal- radica en el establecimiento del detito fiscal v su rigurosa aplicacion. Ver La construccion
del Devecho tributario espanol- las aportaciones de lus doctrinas cientifica y jurisprudencial. CEF.
Madrid, 1993, p. 6.

(34)  Observa Tieke que si los Tribunales Penales no siguieran contemplando la cvasion‘lm 4l
como un delito busado en ta proteccion del Estado, retirando la ttela a los impuestos t‘(‘)nS[i[Llcl()n;ll.
mente injustos. podrian contribuir eficazmente a que el legistador se viese obligado a l‘g‘m"f(.k,'f.”
el Derecho tributario con arreglo a fas exigencias constitucionales del Estado de Derecho. Cfr. hl’f\l‘«
K.: Moral tributaria del Estado ¥ de los contribuyentes (trad. Herrera Molina). Marcial Pons. Madrid-
Barcelona, 2002, p. 143, '

(35)  HirvaNDEZ G Derecho de obligaciones, Ceura, Madrid, 1983, p. 61.

L":(fi




EL DERECHO FINANCIERO. UN ASPECTO MAS EN LA VISION POLIEDRICA DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA E

. LA CONSIDERACION DE LAS DISCIPLINAS EXTRAJURIDICAS
DENTRO DEL METODO JURIDICO EN EL ESTUDIO
DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA DE LA HACIENDA PUBLICA

Cada ciencia tiene su propio metodo. «La investigacion del cultor de la Ciencia de
L finanzas se diferencia netamente de la del estudioso del Derecho financiero por las
peculiaridades metodologicas, impuestas por Lt discriminacion del objeto, al igual que
faomvestigacion del fisico es disumal a la del filosofo-. Asi como la investigacion del
ceonomista liene un caracter prevalentemente causal, du investigacion juridica se
muestra Como posicion y organizacion de relaciones de derechon 30,

Pucden distinguirse tres tipos de metodologras juridicas, segun se trate «de caminar
hacia la determinacion del derecho. el ballazgo v la formudacion de leves o la exposi-
cion sistematicd del derecho va becho, examinado ordenadamente, @l como cada cien-
cia descriptiva hace con su objeto respectivos 37 Como: profesores de Universidad,
hemos de ocuparnos primordialmente de 14 tercerd. El camino a la ciencia exposiuva v
dstematica del Derecho no se inicia hasta mediados del siglo ma.c..v ha sufrido diver-
sos avatares. Desde la utilizacion del modelo canestano. considerando el método mate-
manco como método universal v deduciendo de 1a naturaleza del hombre 10dos sus
derechos v obligaciones. como hizo WoLe continuando con el empirismo moderado
de Locke, entendiendo que Jos hechos particulares «on los fundamentos indudables de
que estd constituido nuestro conocimiento civil v naturab, hasta el cxperimcmal ¢ in-
ductivo de MONTESQUIEL 3%

E} estudio de Ta realidad juridico-financiera debe afrontarse: con un metodo juridi-
sdo dogico-abstractos que sigue

o caracterizado en su esencia por tratasse de un met '
en conceptos un determinado

un procedimicnto inductivo-deductivo pard integrar
conjunto de normas hasta construir un sistena. Pero el Derecho no puede dc‘svimu]ar»
se de la realidad en la que se insertd, v por ello la metodologra pohitica. sm‘k)logica v
flosofica han de tomarse en cosideracion para captar Jas races de Jas ingnuqones
financieras 3%, En expresion de SAINZ DE Brjaxpa: «Los resultados (lc‘las ciencias no
wridicas eariquecen, siz iegrarse con ¢, al Derecho l’m;m('iu‘p» c1: Qe tratd. ¢n con-
secuencia, de conjugar ¢l metodo historico. (ue se preguntd frecuentemente pnrllu;\
variaciones normativas gque se suceden en esta rama del Dcr('(:h()., con el mew x.ln logi-
¢, que busca la justificacion racional de Jos fenomenos ﬁnunugms. pmduc'ldos en
a 0 agobios de tipo econonuco.
Como bien se ha dicho, cada uno de los aspectos de la Hacienda Publica debe ser
estudiado con un mérodo cientifico adecuado a su naturaleza. v el analisis del Derecho
financiero debe afrontarse con un metodo juridico, pero Ja pureza de este metodo no

muchas ocasiones por razones de indole politic

(36) Cfr. AMATUCCH, AL -la cnsenanza de! Derecho Financicros, RODFHP. nam. 152, 1999,
P 348
(37)  En Vailer pE Govrsoo, 1.B: Metodologia de
(38) Op. oh. cit., pp. 298 a 303.
(39) Véase SAINZ DE Bujanpa, Fo Sisfemd...

(40)  Op. ult. cit, p. 9L

las leves, Edersa, Madrid, 1991, p. 297,

omo 1, vol. 1.8, op. dit. pp- 383 v 354
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equivale a formalismo o conceptualismo “1. Para superarlos, el jurista debe interesarse
por cuantas informaciones aumenten su conocimiento de la realidad social 42, 14 1¢-
riedad de aspectos de la Hacienda Publica y 1a bien formulada construccion cientifica
de alguno de ellos, singularmente el econdOmico, conierten a nuestra disciplinea en un
campo especialmente adecuado para el tratamiento interdisciplinar 9.

E! Derecho regula la realidad social y se enmarca en un lugar y momentos determi-
nados. De este modo, la comprension totalizadora del Derecho financiero requiere
analizarlo en relacion con un concreto modo de produccion normativa v con sus con-
notaciones sociales, politicas, econdmicas y culturales 4. Ello no supone adoptar un
método sincretico que comprenda el andlisis conjunto de todos esos aspectos de I
actividad financiera. cuvo maximo exponente fue GrizZIOTT 45, sino tomarlos en cons:-
deracion en la medida necesaria para proceder a la sistematizacion juridica de dicha
actividad.

El profesor PaLao ha advertido que la concepcion metodologica de GrizotT en su
formulacion extrema incuitio en evidentes excesos, pero tuvo el acierto «de plantear
algunos problemas fundamentales. especialmente del Derecho tributario, constitu-
vendo un importante estimulo para la doctrina.. Ademas, el método integral de Gi-
70TTI €enia muy presente la aspiracion hacia la justicia en el dmbito hacendisuco. por
lo que en cierto modo las raices de su concepcion son basicamente jurnidicas-. Con-
cluve Palao que seguramente sigue permaneciendo de aquella teoma «su atencior
hacia los aspectos interdisciplinares de la Hacienda Publica, intentando apartarse de un
puro formalismo- 46,

(41)  Patao Tasoana, C.: Derecho Financiero v Tributario. ., op. cit., pp. 20 v 22, la mas Al
expresion de un métado deductivo. a veces de un formalismo positivista, se aprecia en RaMANELLEGRE
Matni: -Metodologia del Derecho financieror, RDFHP. 1963, pp. 731 vy ss.. segun senald Pekez i
Avaia en su discurso leido con motivo de su ingreso como Académico de Numero ¢n la Real Acade
mia de Jurisprudencia v Legislacion, el 12 de febrero de 2001 (al que luego se hard menciont
p. 147,

42)  Como obsenva Amminana: «l investigador v el estudioso del derecho financiero debe ens
quecer sus conocimientos juridico-financicros con las conclusiones economico-financieras de la ki""""
cia de la Hacienda para poder captar mejor la realidad sobre la que siempre opera el Dereche
como instrumento de Justicia que es, sin que ello implique una incoherente mezcla de desiguales
saberes econdmicos v juridicos que a nada Gtil conducirias. Cfr. AIBINANA GARCIA-QUINTANA. C.: Dere-
cho financiero y tribwtario.... op. cit., p. 33. Cita a I’Aman. N.: // discorso sul metodo nel Divitte
finanziario, Jus, Milano, 1933.

(43) PaLao TaBoapa. C.: Derecho Financiero v Tributario..., op. cit, p. 22.

(44) Véase Diaz, E.: Sociologia y Filosofia del Derecho, Taurus, Madnd. 1977, p: 10.

(45)  Para Grziorn el estudio de la Hacienda Piblica desde un punto de vista iun’dicu, :xnif
hacia referencia a uno de sus elementos, siendo necesario que la Ciencia de la Hacienda complwu.zc
al Derecho financiero con conocimientos politicos —relativos a los criterios de la eleccion rc;m;:;u.‘x.
por el Estado al prever segin sus fines financieros el ingreso previsto por la Ley particular de gi*
se trate—, economicos —que ponen de relieve las relaciones tomadas en consideracion por B
Ley para crear la obligacion financiera, las condiciones, las consecuencias y los medios de page”
v téenicos —que estudian el procedimiento de la operacion que procura el ingreso, 0 €3 o 11\:!3\["',
mento de la wsa, del impuesto, del empréstito—, etcétera. Cfr. «Diritto finanziario, Scienza l(;
Finanze ed Economia financiaria», Rivista di Diritto Finanziario e Scienza delle Finanze, 1939. P

(46) Paiao Tapoana, C.: Derecho Financiero y Tributario..., op. cit., D. 21
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En realidad. la tesis de GRIZIOTTI Hene aspectos positivos siempre que no se lleve a
caho de una manera extrema. pues es evidente la necesidad de abordar los aspectos
wridicos considerando las cuestiones politicas. cconomicas v teenicas —ademas de las
wociologicas. psicologicas e historicas—. No pueden desconocerse esas parcelas de la
realidad. si bien tampoco es posible hacer un analisis conjunto por una sola discipli-
pat Y nuestra disciplina estudia la Hacienda Publica desde 1a vertiente del Derecho.

En efecto. e Derecho financiero analiza la actividad financiera de Jos entes publi-
cos desde un punto de vista juridico. no economico. Ello hace gue ¢l contenido que se
abstrac de ese objeto real sea también distinto, de al forma que se puede decir con
ol razon -——como 1o hace Beruki— que la diferencia entre ambos no consiste en una
simple diversidad de puntos de vista desde los cuales las dos ciencias contemplan las
mismas instituciones. sino de una intrinseca diversidad de objetos de estudios 4. De
forma expresiva se ha calificado de «equivocado opinar que el Derecho financiero v 1a
Ciencia de las finanzas tienen por objeto 1a ~actividad financiera”, la cual. va que cons-
ttuve el limite dentro del que operan diferentes Ciencias. no puede constituir el objeto
de ninguna Ciencia-. Esa diversidad de objeto condicionard el método de invest-
gacion v

Liegados a este punto debe afirmarse que el Derecho financiero no analiza la acti-
vidad cconomica en cuanto tal, desde una perspectiva juridica, sino que se¢ cine al
estudio de las normas v situaciones juridicas que operan en la actividad financierd. Su
objeto material es la Hacienda Pablica entendida como conjunto de recursos (que se
perciben v gastan con una finalidad financiera. Son los derechos v obligaciones que, &
raves de una serie de procedimientos, se convierten en ingresos v gastos para satisfa-
cer el gasto publico. fos que conforman esa parcela de la realidad. En cuanto a su
objeto formal . es el conjunto de normas v situaciones juridicas que s¢ desenvuelven en
ol fenomeno financiero. Y el andlisis de todas esas normas no puede hacerse de forma
precisa sin un conocimiento basico de las disciplinas extrajuridicas que también inclu-
ven Ja Hacienda Pablica como objeto material de conocimiento.

7y  Como dice Palao, no es exacto dabla de una sola ciencia de la H:lcncha, 4 no o ser
que se Hame asi a la mera vuxeaposicion de conocimicentos de indole hcrcrogéng:xm sino gue cada
uno de los aspectos de la Hactenda publica debe ser estudiado con un mcloldo cientifico :n(‘lccﬂumlo
4 su naturaleza. dando lugar dicho estudio a una particular ciencia de la Hu(‘lcndq: Fconomia rmfm»
ciera, Derecho financiero, Sociologia financiera, ctcétera. Op. e dit., p,lZ(\ ijnbrc esta cuesion
s interesante fa postura de MARTIN JIMENEZ, Al Metodologia v derech(l) tinax.mcro: cc‘\"prccn.s:() !‘(’h:l}“)ll];
tar la figura de B. Griziowi y ¢l andlisis integral de la actividad financiera del Estado?, RDFHP.
258, 2000.

(48) Cfr. Beruri. A Principi di Dirifto Tributario, vol. L
p- 32

(49) Cfr. Amatuccr, A <la ensefanza..», Op. cit. p. 348. Sobre la (1{\’(‘[‘5“‘1{(1, no solo de la
l>t’r8pecii\'a de estudio, sino del propio objeto de analisis, vease R().\i:\'.\'l’,l.lly(:l\‘l.\i.—\LDl. V'M'.:. Metodolo-
gia del Derecho finunciero (rad. esp. F. vicente-Arche), RDFHP. nim. 42, 1961, pp. 731 v ss.

2% ed, Giuffre, Milano, 1967,
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