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1. Introduccion

El afio pasado murieron més estadounidenses por consumo de drogas que durante toda la guerra de
Vietnam'. El propio presidente ha declarado que se trata de una emergencia del salud nacional. Segtin el
Centro Nacional de Estadisticas de Salud, en el afio 2016 se produjeron 60.147 muertes por sobredosis en
el pais. Estas tasas fueron un 21% mayores que el afio anterior?, y aumentaron atin mds en el afio 2017, en
el que la cifra lleg6 a 67.944°.

Lo que en EE.UU. llaman ya epidemia es una crisis por consumo de drogas que se vive a escala global*. En
2016 alrededor de 275 millones de personas en todo el mundo habian consumido algtn tipo de droga al
menos una vez durante el afio anterior, lo que representa un 5,6% de la poblacién mundial de entre 15y
64 anos, o lo que es lo mismo 1 de cada 18 personas. En 2017 esta cifra se increment6 20 millones®.

Ante tales cifras histéricas en lo que respecta al consumo de drogas, nos planteamos cudles han sido los
mayores esfuerzos de cooperacion que se han llevado a cabo durante los tltimos afios entre EE.UU., uno
de los mayores mercados —el mayor si hablamos de cocaina®-, y los mayores productores, Colombia (el
primer productor mundial de cocaina) y México (el primer productor de heroina y opioides de América
Latinay el tercero del mundo). En este sentido, destacan el Plan Colombia y la Iniciativa Mérida como dos
planes sin precedentes en la lucha contra la droga, tanto por su alcance, como por la cuantia econémica
que recibieron o reciben todavia a dia de hoy por parte de EE.UU.

En el caso del Plan Colombia, cuando se puso en marcha a finales de los noventa, la sociedad norteame-
ricana también vivia una crisis desestabilizadora derivada del consumo de cocaina, y més del 98%" del
cultivo de coca mundial se concentraba en tres Estados andinos: Colombia, Perti1 y Bolivia, siendo, dentro
de ellos, Colombia el mayor productor.

Ademés, en Colombia, la violencia —en parte derivada del narcotrafico— alcanzaba limites insospechados,
lo que puso en jaque la seguridad del gobierno hasta tal punto que se lleg6 a hablar de un Estado fallido.

En el caso de la Iniciativa Mérida, la primera alternancia de poder en el afio 2000 produjo el inicio de rup-
tura de un sistema corrupto, pero “estable”, entre las autoridades y los narcotraficantes. Posteriormente,
en el afio 2006, el presidente Calderén emprendi6 una nueva etapa de dura lucha contra las estructuras
criminales, lo que tuvo como consecuencia una exacerbacion de la violencia. Este es el contexto en el cual
se concibe la iniciativa, siete afios més tarde que el Plan Colombia, pero con un interés general comun: la
lucha contra el narcotréfico.

1 Manuel ERICE, “Casi 200 muertes diarias por sobredosis de opidceos en Estados Unidos”, ABC, 2018, disponible en https://www.
abc.es/internacional/abci-casi-200-muertes-diarias-sobredosis-opiaceos-estados-unidos-201803200133_noticia.html

2 National Center for Health Statistics, “Drug Overdose Deaths in the United States, 1999-2016", disponible en https://www.cdc.
gov/nchs/products/databriefs/db294.htm

3 National Center for Health Statistics, “Provisional Drug Overdose Death Counts”, 2018, disponible en https://www.cdc.gov/nchs/
nvss/vsrr/drug-overdose-data.htm

4 Amanda MARS, “EE.UU. declara la emergencia sanitaria por la ola de adiccion a los opidceos”, El Pais, 2017, disponible en https://
elpais.com/internacional/2017/10/26/estados_unidos/1509030646_508688.html

United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), “Global Overview of drug demand and supply”, World Drug Report 2018, p. 11.
UNODC, “Analysis of drug markets”, World Drug Report 2018, p. 35.
UNODC, “World Drug Report 2000, p. 28.

Instituto Universitario de Estudios Europeos | 5



1.1. Objetivos y metodologia

El presente trabajo tiene como objetivo realizar una comparacién del Plan Colombia y la Iniciativa Mé-
rida, como principales estrategias bilaterales en la lucha contra la droga, para valorar la eficacia (o inefi-
cacia) de las medidas adoptadas en este ambito entre el gobierno de EE.UU. y el de Colombia y México
respectivamente.

Nuestra pregunta de investigacién, por tanto, es la siguiente: ;es efectiva la cooperacion bilateral en la
lucha contra el narcotréfico?

Ademas, al realizar la comparacién pretendemos, no solo valorar la eficacia, sino ver en qué se parecen'y
en qué se diferencian estos planes, con un mismo objetivo en comun, pero implementados en diferentes
momentos del tiempo y en diferentes paises.

Asimismo, se pretende analizar qué otros dmbitos se han tratado en cada uno de ellos, es decir, qué otros
objetivos se perseguian, asi como valorar las estrategias que se han adoptado para conseguirlos y, en ge-
neral, el foco de atencién de cada uno de ellos.

Para llevar a cabo todo lo expuesto, hemos adoptado una metodologia de politica comparada. Asi, en el
segundo punto analizamos completamente el Plan Colombia, de acuerdo con la siguiente estructura: en
primer lugar hablamos del contexto y los intereses (tanto desde el punto de vista de un gobierno, como
desde el otro), para entender mejor la situacién en la que se adopt6 el plan y los motivos que llevaron a
hacerlo; en segundo lugar analizamos las estrategias y los objetivos, para ver en qué consistian realmente
las medidas y qué es lo que se buscaba; en tercer lugar, analizamos la evolucién, es decir, las fases que se
han ido implementando a lo largo del tiempo; en cuarto lugar, examinamos la financiacion y los medios
aportados, este punto es de especial interés pues determina a qué se destinaron principalmente los fon-
dos; en quinto lugar, realizamos una aproximacion a la organizacién del narcotrafico, para entender me-
jor lamagnitud de los retos a los que los gobiernos tienen que hacer frente, asi como para ver su evolucién
con el paso del tiempo y los retos que se plantean actualmente; por tiltimo, analizamos los resultados con
respecto a los objetivos perseguidos.

El tercer punto del trabajo estd destinado completamente a la Iniciativa Mérida, para lo cual seguimos la
misma estructura que en el segundo punto. Finalmente, en el punto cuarto, realizamos el anélisis com-
parativo, es decir la puesta en comtn y comparaciéon de ambos planes, y posteriormente en el cinco ob-
tenemos las conclusiones finales.

1.2. Fuentes del conocimiento

Nuestro andlisis de datos ha estado basado, mayoritariamente, en fuentes primarias y secundarias.

Por un lado, las fuentes primarias utilizadas incluyen documentos oficiales tanto del gobierno de EE.UU.
como del de Colombia. Destacan los textos integros del Plan Colombia y la Iniciativa Mérida, extraidos
de la pagina oficial del gobierno de la Reptiblica de Colombia y de la pagina oficial del Departamento de
Estado de EE.UU.

De igual importancia han sido los Informes sobre Drogas publicados por la Oficina de las Naciones Uni-
das contra la Droga y el Delito (UNODC) de diferentes afios, extraidos de la propia pagina de la UNODC,
ademads de varios informes publicados por el Servicio de Investigacion del Congreso de EE.UU. y por
la Oficina de Rendicién de Cuentas del gobierno (GAO): Plan Colombia. Drug reduction goals were not
fully met, but security has improved; U.S. Agencies need more detailed plans for reducing assistance, del
cual hemos obtenido numerosos datos sobre la financiacién y los medios, y U.S.-Mexican Security Coo-
peration: The Mérida Initiative and Beyond, del cual también hemos obtenido numerosos datos sobre la
financiacion.

Como fuentes secundarias destacamos datos e informacion extraida de la pagina web oficial de la Agen-
cia de los EE.UU. para el Desarrollo Internacional (USAID). Aparte de eso, también hemos manejado
textos y andlisis realizados por especialistas, libros, articulos de peridédico e informacién publicada por
ONGs, como Amnistia Internacional.
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2. Plan Colombia

2.1. Contexto e intereses

Colombia fue durante décadas una de las democracias mas estables y econ6micamente présperas de
América Latina. Esta situaciéon cambia en la década de los noventa con el auge del narcotrafico, alimen-
tado por el fuerte poder de los grandes carteles y la fuerza emergente de la guerrilla. Estas tltimas se in-
volucraron en el negocio del narcotréfico para financiar sus actividades y se fueron haciendo de manera
violenta con el control de las zonas de cultivo de coca y amapolas, limitando asi la capacidad del Estado
para operar en estas zonas y creando una situacion de crisis y desestabilizacion en el pais®.

Aunque en un principio adoptaron el modelo de guerra de guerrillas, entre 1994 y 1998 viraron hacia una
guerra de movimientos “mediante la cual concentraban un elevado ntmero de efectivos contra una base
militar o policial, la destruian utilizando gran poder de fuego y huian con secuestrados y armamento”.
Normalmente el siguiente paso es acabar con una guerra de trincheras, estableciendo posiciones con-
solidadas. Ante esta situacion, las Fuerzas Armadas colombianas y la policia fueron incapaces de dar
respuesta y afrontar el creciente poder de los grupos armados ilegales. En consecuencia, crecieron nota-
blemente los niveles de asesinatos, secuestros, extorsiones y el trafico ilegal de drogas. A su vez, el cultivo
de coca se increment6 un 300% y el de opio un 75%.

Segun palabras del propio presidente, Andrés Pastrana —quien llegé al poder en 1998-, “la situacién era
critica, la guerrilla ya habia efectuado acciones masivas con centenares de combatientes para apoderarse
de guarniciones militares y lograron hacer prisioneros a més de 500 soldados y policias”''. Ademas, “no
solo en circulos estadounidenses se veia a Colombia como un Estado fallido, sino que muchos dentro de
Colombia percibian lo mismo”'2.

Este debilitamiento del poder estatal, junto con la imposibilidad de establecer y consolidar una sociedad
moderna, en la cual el Estado pudiera implantar su verdadera autoridad, da lugar a la bisqueda de es-
trategias por parte del gobierno para hacer frente al reto del narcotrafico, la violencia y la corrupciéon que
asolaban el pais.

Asi, en 1998, se crea el Plan Nacional de Desarrollo 1998-2002. Cambio para construir la paz, aprobado
por la Ley 508 del 29 de julio de 1999, cuyo objetivo fundamental, tal y como se recoge en el primer arti-
culo, era “la biisqueda y conservacion de la paz, con el fin de ubicar al pais en una senda de crecimiento
sostenible con cohesién social”®.

En la bisqueda de financiacion, la ayuda internacional se presentaba clave y, aunque lograron en este
primer plan el apoyo de la Unién Europea, no el interés por parte del gobierno estadounidense. La visita
a Colombia del funcionario del departamento de Estado Thomas Pickering en agosto de 1999, produjo
un cambio con respecto a la postura de su pais: sefial6 que “el gobierno de su pais estaria dispuesto a
incrementar la ayuda otorgada a Colombia si fuese formulado un plan centrado en la lucha antinarcéti-
cos y en el fortalecimiento militar”!. Asi, después de varias visitas de Pastrana a Estados Unidos*® —con el
presidente Clinton en el poder—, se remodela el plan y se publica, en septiembre de 1999, el Texto del Plan
Colombia: Plan para la paz, la prosperidad y el fortalecimiento del Estado.

8 United States Government Accountability Office (GAO), “Plan Colombia. Drug reduction goals were not fully met, but security has
improved; U.S. Agencies need more detailed plans for reducing assistance” Gao-09-71. Washington D.C., 2008, p. 9.

9 General Fernando TAPIAS en Julio SANCHEZ CRISTO, El pais que se hizo posible, Editorial Planeta Colombiana S. A., Bogotd, 2016,

p- 56.
10 Ibid.
11  Andrés PASTRANA en SANCHEZ CRISTO, op. cit, nota 9, p. 28.
12 Ibid.

13 Ley Ne 508. Diario Oficial No. 43.651 de 30 de julio de 1999.

14  Viviana GARCIA, Cooperacién y seguridad en la guerra contra las drogas: El Plan Colombia y la Iniciativa Mérida, Universidad
Nacional de Colombia, 2015, Colecciéon Gerardo Molina, p. 169.

15 Enrique DAZA, “El Plan Colombia: made in USA", Revista Deslinde, Centro de Estudios del Trabajo, Bogotd, disponible en http://
cedetrabajo.org/wp-content/uploads/2012/08/40-1.pdf
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En el texto se expone —de manera clara y concisa- la fragil situacion del pais y la gravedad de los proble-
mas a los que se enfrentaba. Se presenta la proliferacién del narcotréfico como principal fuerza deses-
tabilizadora del Estado, la cual ha originado problemas econémicos, politicos, sociales y una violencia
indiscriminada. En definitiva, una fuerza que ha impedido la consolidacién del poder:

“Las aspiraciones del pueblo colombiano, y las labores de su gobierno, han sido frustradas por el narcotrafico,
y esto ha dificultado los esfuerzos del gobierno en el cumplimiento de sus deberes constitucionales. Un circu-
lo vicioso y perverso de violencia y corrupcién ha agotado los recursos indispensables para la construccién y
éxito de un Estado moderno”®.

Las soluciones y el compromiso del Estado para recuperar la confianza de los ciudadanos y restaurar la
paz vienen de la mano de una alianza internacional entre los paises consumidores y los productores:

“Nuestra estrategia busca adelantar una alianza entre los paises productores y los paises consumidores de
narcéticos, basada en los principios de reciprocidad e igualdad. El tréfico en drogas ilicitas constituye una
amenaza transnacional compleja, una fuerza destructora en todas nuestras sociedades, que conlleva con-
secuencias inimaginables para los consumidores del veneno, y efectos arrolladores a partir de la violencia y
corrupcién que generan sus inmensas ganancias. La solucién no se logrard con recriminaciones mutuas entre
paises productores y consumidores. Nuestros esfuerzos nunca seran suficientes a menos que formen parte de
una alianza de alcance realmente internacional para combatir el narcotrafico”".

Por tanto, la puesta en marcha del plan se concibe desde el primer momento con la estrecha colabo-
racion del gobierno de los Estados Unidos, con sus propios intereses en el conflicto, como se expone a
continuacion.

La escalada de violencia y cultivo de drogas en Colombia coincidi6é con el final de la Guerra Fria para
EE.UU. Asi, las agencias de Inteligencia y de Seguridad Nacional norteamericanas raipidamente cambia-
ron el foco de atencién de la guerra contra los comunistas a la guerra contra la droga'é, motivados por una
necesidad interna que afectaba —y afecta— a millones de personas en el pais.

Segun el Informe mundial sobre drogas del aio 2000, elaborado por la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC), més del 98% del cultivo de coca mundial se concentraba en tres
Estados andinos: Colombia, Pert y Bolivia, siendo, dentro de ellos, Colombia el mayor productor, como
se puede observar en el siguiente grafico:

Produccion de cocaina ano 1999

® Perd
24% i
® Colombia
h .
® Bolivia
= Bolivia ' S
8% = Peru
B Colombia

68%

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Informe mundial sobre drogas 2000 (UNODC)

Segun el citado informe, de esta produccion los mayores flujos de cocaina iban hacia Norteamérica y,
en concreto, EE.UU. se presentaba —situacién que no ha cambiado hasta fecha de hoy- como el mayor
mercado de cocaina del mundo, en el cual tenian lugar un tercio de las incautaciones mundiales de esta
droga®.

En cuanto a la estrategia de EE.UU. en la lucha antidroga, también se produjo un cambio a principios de
los noventa: en afios anteriores habia estado focalizada en la incautacién de droga en la entrada al pais

16  Republica de Colombia, “Plan Colombia: Plan para la paz, la prosperidad y el fortalecimiento del Estado”, 1999, Bogota: Imprenta
Nacional, p. 3.

17 Ibid.

18  Russell CRANDALL, Driven by Drugs: US Policy Towards Colombia, Lynne Rienner Publishers, Boulder, 2008, p. 2.
19 UNODGC, loc. cit., nota 8.

20 UNODC, “Market Analysis of plant-based drugs: opiates, cocaine, cannabis”, World Drug Report 2017, p. 27.
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y paso a centrarse en combatir el problema desde la raiz, es decir, en las zonas de cultivo?!, por lo que las
relaciones con Colombia eran esenciales.

En afos anteriores, con el presidente colombiano Ernesto Samper en el poder, las relaciones entre ambos
paises habian sido dificiles, ya que fue acusado de recibir para su campafa financiacién ilicita provenien-
te del narcotréfico. Aunque fue exonerado en el Congreso colombiano, a ojos estadounidenses la cuestion
permanecio sin resolver; como también permanecieron sin resolver las dudas sobre si el dinero mancha-
do por el narcotrafico estaba determinando su actuacién como presidente?. La postura de EE.UU. fue
clara y con estas relaciones tan debilitadas cualquier plan conjunto se preveia dificil:

“Con base en toda la informacion disponible, Estados Unidos determiné que, de acuerdo con la legis-
lacién americana, el presidente Samper no era elegible para obtener una visa de visitante. [...] Nuestro
mensaje era claro y simple. Las personas que colaboraban a sabiendas con los narcotraficantes no eran
bienvenidas en los Estados Unidos. No habiamos visto, en el gobierno del presidente Samper, ningtin
tipo de compromiso fundamental o decidido para luchar contra el narcotrafico en su pais, mucho menos
para enfrentar o frenar de alguna manera el influjo de los narcotraficantes en su propio gabinete y en su
gobierno mas alla del gabinete”?.

Sin embargo, la llegada al cargo del conservador Andrés Pastrana en agosto de 1998 fue muy bien recibida
en Estados Unidos y la administracién de Clinton presenté en 1999 un programa de ayuda a Colombia
de 1.300 millones de ddlares, cifra sin precedentes en la ayuda exterior recibida por el pais en afos an-
teriores. Con la ayuda del programa, principalmente de cardcter militar, se pretendia ayudar al gobierno
colombiano a recuperar el control de los territorios ocupados por las guerrillas y los narcotraficantes.
Finalmente, el plan se aprobd en el afio 2000 en el Congreso estadounidense, lo que suponia una de las
iniciativas més ambiciosas y caras de en la historia de la lucha antidroga®.

Consideramos, por tanto, que los intereses de la potencia hegemodnica de ese momento estdn princi-
palmente marcados por la lucha contra un problema transnacional que se presentaba como uno de los
mayores retos desestabilizadores de la sociedad y la seguridad norteamericana.

Estos intereses, no obstante, han sido cuestionados a lo largo del tiempo y son muchos los académicos
que plantean que EE.UU., més alla de la lucha antidroga, estuviera movido por intereses geoestratégicos
en laregion y el control de recursos naturales:

“Colombia tiene una inmensa importancia geoestratégica para los EE.UU. Posee una excelente posicién, hor-
cajada sobre dos océanos, su comercio sigue creciendo a lo largo de las rutas comerciales que corren entre
norte y sur, disfruta de climas variables y zonas agricolas que apoyan una abundante industria agricola”?.

2.2. Objetivos y estrategias

Los objetivos establecidos en el plan giran en torno a cuatro pilares: la lucha contra las drogas y el crimen
organizado; la reactivacion econémica y social; la solucién politica negociada al conflicto armado y el
fortalecimiento institucional?.

21  CRANDALL, loc. cit., nota 18.

22 Bill CLINTON en SANCHEZ CRISTO, op. cit, nota 9, p. 27.
23 Ibid.

24  CRANDALL, op. cit., nota 18, p. 6.

25  Roberto RUBIO, “El Plan Colombia. Repercusiones para la seguridad hemisférica.” Colegio Interamericano de Defensa, Washington
D.C.,, 2001, p. 22.

26 Ana SANCHEZ COBALEDA, “La implicacién de los EE.UU. en el Plan Colombia”, Universitat Barcelona, 2011, p. 25.
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Dentro de estos cuatro pilares, se establecen objetivos més especificos, los cuales podemos observar en

la siguiente tabla:

Luchs comrael : Dasmovilizacidn,
problema mundial de R.Eral:mm:l.on Fu:_;.rta.]_.eti:_:u.l'.m:lm P
lzz dragaz v el econdmica v sacial institocional aeiraci
crimen organizada
L 4 ¥ ¥ L 4
a) Reducir en 50% a) Promover las a) Protegervy a} Apoyar el
el cultivo de condiciones para la Tecuperar el proceso de
narcoticos en el Eemeracion de capitz]l nmnano, desrpovilizacion
territario empleo v la fizico, namral v ¥
colombiano. estabilidad social social afectado reincorporacian
: paor 12 violencia 113 vida dvil de
] Furtsl.ecerla ] _"L'I‘.'llphﬂrl.a! v el narcowifico los grapas
capacidad de Iz preferencizs (imversidn armados al
Fuerza PuhIJ:ca arancelarizs, como focalizada de 1 lay
para i:m_:abatu el glementa _ rezioner v (GAML).
narcotrafico v el commpensatorio de ,
¥ poblaciones .
terrorizma, ¥ los efectos vulnersbles). b Buscar la activa
protegerals negztivos dal participacion da
cindadamia. narcotrafico v b) Fortalecer y la comumidad
favorecer la i maodemizar el internacional en
<} Modemizar 'ﬂ blizgueda de un servicio de todas lzs etzpas
sactar seguridad Acnerdo de Libre justicia v reducir del proceso.
¥ defensa. Comercio que la impunidad.
amplia lzz c} Fortalecer la
il O posinilidades de Fre ]
s emplea. stado v la
el P =
parantizar las a_Jtermras licitas para proteges ¥
DD.HE val de dasarrollo garantizar los
respato 2l DIH. Froductivo DDHH vel
regionzl. respeto 2l DIH.
d) Dizafiar v poner en
marcha la red da
Apoyo Social
(FLAB).

Fuente: DNS-DJS*

Para lograr la concrecién de los objetivos, se formulan diez estrategias principales que marcaran las lineas
de actuacidon del gobierno y las cuales se presentan a continuacién?:

a) Estrategia econ6émica.

La estrategia econdmica, presentada en un contexto de gravisima crisis econémica y con un desempleo
histérico de casi el 20%, tiene como objetivo generar empleo, fortalecer la capacidad del Estado para re-
caudar impuestos y crear una fuerza econémica sélida para contrarrestar el narcotrafico.

b) Estrategia fiscal y financiera.

Esta estrategia plantea la austeridad como objetivo primordial y pretende fomentar la actividad econ6mi-
ca y recuperar la buena posicién de Colombia en los mercados internacionales.

Tanto para la estrategia econémica, como para la fiscal y financiera, el aumento de los acuerdos comer-
ciales es esencial para propiciar con éxito el proceso de modernizacién y expansién de mercado, la aper-
tura al exterior del pais y la creaciéon de empleo. Entre las medidas de estabilizacion, una de las maés
destacables es la privatizacién de las empresas y la banca estatal “con el fin de aumentar su productividad
y aportar a la financiacion del ajuste fiscal”. Se ponen en venta dos electrificadoras nacionales, catorce
distribuidores de energia regionales y la empresa estatal carbonera Carbocol.

27  Departamento Nacional de Seguridad en SANCHEZ, op. cit., nota 18, p. 27.
28 Republica de Colombia, op. cit., nota 16, pp. 7-8.
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c) Estrategia de paz.

Esta estrategia pretende negociar la paz con la guerrilla, y asi poner fin a un conflicto de mas de 35 afios (en
ese momento), sin dejar a un lado los valores de integridad territorial, democracia y derechos humanos.

En el movimiento guerrillero —cuyas bases residen en los antagonismos tradicionales del campo y la po-
litica de la sociedad colombiana, fomentada por la confrontacién ideoldgica capitalismo —comunismo-
destacan principalmente las FARC, el ELN y otros grupos de autodefensa al margen de la ley.

El texto apela al consenso social que existe para plantear la paz como una meta inmediata. Esta paz, ade-
mads, estaria directamente ligada a la lucha contra el narcotrafico “si esta estrategia tiene éxito, se fortale-
ceria muy répidamente el estado de derecho y la lucha contra el narcotréfico en todo el pais”. Se reclama,
en este proceso de pacificacion, el apoyo internacional en las dreas diplomaética y financiera. Como canal
financiero de ayuda directa internacional se establece un Fondo de Inversién para la Paz, supervisado por
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Por tltimo, se deja claro que, aunque el narcotrafico y la guerrilla estdn entrelazados en cierta manera, no
se plantea, bajo ningtin concepto, una soluciéon negociada con los primeros.

d) Estrategia para la defensa nacional para reestructurar y modernizar las Fuerzas Armadas y la Policia.

En esta estrategia priman la recuperacién del estado de derecho y la seguridad nacional, asi como la
defensa de los derechos humanos y la protecciéon de los ciudadanos en base al Derecho Internacional
Humanitario.

e) Estrategia judicial y de derechos humanos.

Con el objetivo de reafirmar el estado de derecho, se pretende asegurar la justicia igualitaria e imparcial y
promover las reformas de las fuerzas militares y la policia. Destacan a este respecto los programas antivio-
lencia en el pais; la transicion continua a un sistema acusatorio y la agilizacion de la justicia; las mejoras
en la fiscalia, con investigaciones mas efectivas; el respeto a las obligaciones y pactos internacionales; y la
colaboracion con el Alto Comisionado para los Derechos Humanos.

f) Estrategia antinarcéticos.

Se concibe en colaboracién con paises involucrados en la cadena de produccién, distribucién, comercia-
lizacién, consumo, blanqueo de activos, de precursores y de otros insumos, y el trafico de armas. En esta
estrategia, la mds extensa del texto, se elaboran una serie objetivos estratégicos a un plazo de seis afios
que pretenden reducir en un 50% tanto el cultivo de droga como su procesamiento y distribuciéon. Entre
los puntos clave podemos destacar:

— Elfortalecimiento de las Fuerzas Armadas y la Policia para restablecer el control gubernamental sobre
las dreas de producciéon y lograr la erradicacion del cultivo ilicito mediante la destruccion de las insta-
laciones de procesamiento.

— El fortalecimiento, también, del sistema judicial con el fin de combatir la corrupcién, a través de un
mayor apoyo a los grupos anticorrupcion y a la Fiscalia.

— La neutralizacion del sistema financiero de los narcotraficantes, a través de mayores esfuerzos an-
ticontrabando, de un programa agresivo de decomiso de activos y de la congelacion de sus cuentas
bancarias y activos en Colombia y en el exterior.

— Laneutralizacion, a su vez, de los grupos violentos aliados con los narcotraficantes, incrementando la
seguridad contra el secuestro, la extorsion y el terrorismo e impidiendo la compra de armas mediante
esfuerzos coordinados internacionalmente.

— Laintegracion de los esfuerzos nacionales y los internacionales, aportando informacién y coordinan-
do operaciones con diferentes agencias de seguridad.
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— Por dltimo, el fortalecimiento y la ampliacién de los planes de desarrollo alternativo en las zonas afec-
tadas, ofreciendo oportunidades de empleo y servicios sociales a la poblacién de las zonas de cultivo y
conciencidndola sobre los peligros de la droga®.

Para llevar a cabo todos los objetivos, se hace necesaria la intervencion de las Fuerzas Armadas en la lu-
cha contra el narcotrafico —actividad principalmente de la Policia Nacional-y el apoyo de la comunidad
internacional.

Entre las operaciones planteadas, aparte de las ya mencionadas, destacamos también el control sobre el
espacio aéreo nacional, las operaciones fluviales y maritimas, la destruccién de laboratorios y centros de
opio y la erradicacion de cultivos.

g) Estrategia de desarrollo alternativo.

Para fomentar diversas actividades rentables entre los campesinos y sus familias, asi como actividades de
proteccion ambiental con el fin de preservar la selva, la Cuenca Amazoénica y parques naturales, de suma
importancia ambiental para la comunidad internacional.

h) Estrategia de participacién social.

Se busca el compromiso, la concienciacion ciudadana en la lucha antidroga y un aumento de responsa-
bilidad dentro de los gobiernos locales con el fin de eliminar los secuestros, la violencia y los desplazados
dentro del pais. Se incluyen la colaboracién con empresarios locales y grupos laborales para favorecer a
las comunidades agropecuarias y promover modelos innovadores y productivos.

i) Estrategia de desarrollo humano.

Se incluye con la finalidad de facilitar a todos los ciudadanos —especialmente a los grupos en situacién
de vulnerabilidad- servicios bdsicos, tales como sanidad o educacién. Se proporcionard asistencia a las
victimas de violencia, a los grupos de desplazados internos y un sistema de alerta temprana para detectar
amenazas inminentes.

j) Estrategia de orientacion internacional.

Se pretende que promueva las acciones conjuntas entre diversos paises para ayudar al gobierno colom-
biano a enfrentarse a un problema de grandes dimensiones. Cabe destacar, que no solo se reclama el
apoyo de EE.UU., sino de la Comunidad Europeay el resto de la comunidad internacional. Con respecto
ala accioén diplomatica se expone que cualquier accion en el pais debera ser consensuada y apoyada por
el gobierno del mismo y, por supuesto, con “una estricta observancia de las normas del derecho interna-
cional y de los principios de no intervencién y no injerencia en los asuntos internos del Estado”*.

2.2.1. Erradicacion de cultivos

Dentro de las estrategias, en concreto de la estrategia antinarc6ticos, se enmarca la erradicacién de culti-
vos. Ha sido uno de los métodos que mds polémicas ha traido consigo -y que mds impacto ha supuesto en
el pais—, de ahi, la necesidad de desarrollarlo en mas profundidad. Esta erradicacién se ha implementado
de dos modos: con medios aéreos a través de la fumigacion con glifosato, y manualmente.

Aunque la fumigacién aérea no es algo nuevo del Plan Colombia si que se intensificé la labor gracias a
los medios econémicos, técnicos y militares que se aportaban bajo el plan. Ya en el afio 1994 se aprob6
el Programa de Erradicacién de Cultivos Ilicitos con Glifosato (PECIG), debido al acelerado aumento de
los cultivos de amapola, la recuperacion de la produccién de marihuana y la persistente expansion de los
cultivos de hoja de coca®'.

Asi, durante los dltimos tres afios del gobierno Samper —es decir desde 1995 a 1998- se fumigaron més de
100.000 hectareas de cultivos ilicitos. Sin embargo, los resultados no fueron exitosos, ya que no se logré

29 Republica de Colombia, op. cit., nota 16, pp. 15-18.
30 Republica de Colombia, op. cit., nota 16, p. 11.

31 Carlos Eduardo VARGAS, “Cultivos ilicitos y erradicacion forzosa en Colombia”, Cuadernos de Economia,.vol.23,.niim.41,.2004, s.p,
disponible en http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0121-47722004000200005
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reducir significativamente las dreas sembradas de coca. Al final de la administracién Samper eran casi
110.000 las hectéreas productivas de coca, amapola y marihuana®.

Ademas, uno de los efectos negativos fue el traslado de las producciones a otras zonas del pais. Vargas
Manrique sefiala a este respecto:

“El desplazamiento de los cultivos comenz6 a presionar las reservas naturales y las dreas protegidas del sur de
pais. Especialmente, la expansién de la hoja de coca se concentré en los departamentos del Putumayo, exten-
diéndose a Caquetd, Guaviare y Meta, mientras que la Sierra Nevada de Santa Marta dej6 de ser el principal
centro de produccién de cultivos ilicitos del pais”®.

A pesar de esta situacion, la estrategia de fumigacién aérea no solo siguié adelante, sino que se consolid6:
“la consolidacién de la erradicacion forzosa en el marco de la Estrategia de Lucha contra el Narcotréfico
se formaliz6 con el Plan Colombia”*!.

El afio 2005 se alcanzaron cifras récord de fumigacion, segtin el Departamento de Estado en su Informe
de Estrategia para el Control Internacional de Narcéticos, se fumigaron 138.775 hectareas de cocay 1.624
de amapola®.

La préctica, como hemos adelantado anteriormente, no ha estado exenta de polémica. El debate gira en
torno a dos posiciones diferenciadas: los que sostienen que el glifosato tiene mas efectos positivos que
negativos en la lucha contra la droga; y los que afirman todo lo contrario.

En este caso, los partidarios de la fumigacion aérea, principalmente los gobiernos (tanto el estadouniden-
se como el colombiano), defienden que el herbicida utilizado en los programas es el mismo que el que
usan los agricultores para el control de malezas y como agente madurador en la produccién de la cana
de aztucar®. Asimismo, se sostiene que el glifosato “ha sido probado y evaluado ambientalmente” y que
“el quimico resulta ligeramente téxico para las aves, practicamente inofensivo para los peces y de facil
descomposicion en la tierra y en el agua”. En materia de salud, “los estudios del programa afirman que no
existe ningtin riesgo por exposicién dérmica o inhalada. Tampoco es cancerigeno y no tiene efectos sobre
la capacidad reproductiva ni el desarrollo de los seres humanos”®’.

Los detractores por su parte, sefialan los efectos nocivos que tiene para la salud y el medio ambiente: “el
glifosato, por ser herbicida de amplio espectro, tiene efectos toxicos sobre la mayoria de especies de plan-
tas y puede ser un riesgo para especies en peligro de extincion si se aplica en dreas donde ellas viven”*.
Asimismo, puede contribuir a la inhibicién de hongos benéficos —que facilitan la absorcién de nutrientes
y agua de las plantas- e interferir con algunos procesos metabdlicos. Por ejemplo, en los frijoles, inhibe la
absorcion de potasio y sodio o en los esparragos, reduce la produccién de lignina®.

Ademas, la fumigacién aérea hace que no solo se vean afectados los cultivos de coca, sino también los
licitos:

“Cuando se fumigan por via aérea los cultivos ilicitos con herbicidas de amplio espectro, se afectan simultdnea-
mente cultivos alimenticios vecinos o intercalados, fuentes de agua, ganado y animales domésticos, escuelas,
viviendas, la poblacién y las especies de flora y fauna de dreas selvéticas aledafas. Ningtin piloto, por experimen-
tado que sea, puede evitar la fumigacion indiscriminada cuando aplica plaguicidas desde un avién”.

32  Santiago GONZALEZ PLAZAS, “El Programa de Erradicacién de Cultivos Ilicitos Mediante Aspersién Aérea de Glifosato: hacia
la clarificacién de la politica y su debate”, Centro de Estudios y Observatorio de Drogas y Delito (CEODD), nim.6, 2006, p. 15,
disponible en http://repository.urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/3886/Fasc%EDculo6.pdf?sequence=1

33 VARGAS, loc. cit, nota 31.

34 Ibid.

35 GONZALEZ PLAZAS, loc. cit, nota 32.

36 GONZALEZ PLAZAS, op. cit., nota 4, p. 25.
37 Ibid.

38 Biodiversidad en América Latina y el Caribe, “Fumigacién con glifosato: efectos nocivos”, 2005, disponible en http://www.
biodiversidadla.org/content/view/full/16791

39 Ibid.
40 Biodiversidad en América Latina y el Caribe loc. cit, nota 38.
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Por otro lado, porque la disminucién de la oferta —con una demanda igual o superior- produce un incre-
mento en los precios que lleva a los productores a la resiembra del area cultivada debido al incremento
de rentabilidad:

“La baja oferta de hoja de coca estimula un aumento en los precios de la base, lo que conduce a mejorar la
rentabilidad de los productores y a ampliar el drea cultivada. Aunque la variacién de los precios estimula la
apertura de nuevas hectareas de cultivos de hoja de coca, también logra incentivar el proceso de resiembra del
drea inicialmente erradicada”*!.

Como resultado, el afio 2005 —afo con las cifras mads altas de fumigacién- finalizé con un incremento del
26% de hectéreas cultivadas frente al afio anterior*>. O por ejemplo, de 2014 a 2016 hubo un incremento
de las hectéreas cultivadas de 69.000 a 96.000*%. En términos sociales y econdmicos, esto se traduce en que
gran parte de los agricultores viven de la produccién de coca, y por ende el sustento de muchas familias
depende directamente de ello.

En este sentido, los programas de erradicacién también han sido tremendamente cuestionados, pues
una vez erradicados los cultivos ilicitos, muchos de los campesinos denuncian la falta de garantias de los
programas de desarrollo alternativos, mediante los cuales se proporcionan medios a los campesinos que
voluntariamente decidan erradicar los cultivos:

“Los miedos son varios. Miedo de arrancar los arbustos de coca, su sustento diario, y luego no recibir los recur-
sos prometidos por el gobierno. De apuntarse, con nombre y apellidos, a una lista que recogera informacién
del campesinado cocalero que hasta hoy es criminalizado y perseguido judicialmente. Miedo de que la pobla-
cién no consiga vender a buen precio el platano, el cacao o el aguacate que decidan plantar y, en consecuen-
cia, se incrementen los robos yla violencia. La falta de garantias y el histérico incumplimiento gubernamental
se suman a unas circunstancias globales que no apuntan hacia un cese del negocio del narcotréafico”*.

Ademas, a niveles institucionales se ha puesto en duda la monitorizacién por parte del gobierno colom-
biano y la falta de control politico. Gonzélez Plaza sefiala a este respecto que “el congreso colombiano no
demuestra iniciativas de control frente a los éxitos o fracasos de la politica antidrogas en el pais. Asuntos
como el hecho que en los tltimos tres anos se hayan erradicado més hectareas de coca que las que habia
y que las hectéreas en vez de disminuir tiendan al alza, no han sido debatidos politicamente”*.

Finalmente, en el afio 2015, las aspersiones aéreas con glifosato fueron suspendidas, tras la publicacién
de un informe de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) que calificé el glifosato como “probable-
mente cancerigeno para los humanos”®. Esta medida en principio fue transitoria, pero finalmente, en
abril del afio 2017, la Corte Constitucional prohibié cualquier posibilidad de que vuelva a utilizarse. “En
un fallo de tutela, la Corte aplico el principio de precaucion con el objetivo de prohibir que, en adelante,
se use o se retome el uso del herbicida glifosato en el programa de erradicacion de cultivos ilicitos en for-
ma de aspersion aérea”’?’.

En este punto también entran en juego las negociaciones de paz —en ese momento en curso— con las
FARC, quienes se posicionaban totalmente en contra de la fumigacién: “la guerrilla siempre rechaz6 la
fumigacién no solo porque su economia dependia del narcotréfico, sino porque veia a los cultivadores de
coca como una base social cuyo apoyo queria conquistar”.

41  VARGAS, loc. cit, nota 31.
42 Ibid.

43  Berta CAMPRUBI, “Los agricultores de coca en Colombia: No somos narcotraficantes, somos victimas”, eldiario.es, 2017,
disponible en https://www.eldiario.es/desalambre/campesinos-coca-Colombia-narcotraficantes-victimas_0_616988770.html

44  TIbid.
45 GONZALEZ PLAZAS, op. cit.,, nota 3, p. 26.

46  Gobierno de Colombia, “Las razones para la prohibiciéon de aspersiones aéreas con glifosato siguen vigentes”, 2016, disponible en
https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Las-razones-para-la-prohibici%C3%B3n-de-aspersiones-a%C3%A9reas-con-glifosato-
siguen-vigentes.aspx

47  Colprensa, “Corte Constitucional prohibe volver a la aspersion aérea de glifosato”, El Pais, 2017, disponible en http://www.elpais.
com.co/colombia/corte-constitucional-prohibe-volver-a-la-aspersion-aerea-de-glifosato.html

48 Romdn ORTIZ, “La cocaina regresa a Colombia”, El Pais, 2018, disponible en https://elpais.com/internacional/2018/05/11/
actualidad/1526053418_062442.html
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Como consecuencia en 2017, se aprob6 el Programa Nacional Integral de sustitucién Voluntaria de Culti-
vos de Uso Ilicito (PNIS)%, el cual se basa en la aportacién de incentivos econémicos a cambio del aban-
dono de los cultivos de coca. Parad6jicamente, esto también ha tenido efectos contrarios a los esperados,
pues muchos campesinos que no se dedicaban a estos cultivos empezaron a hacerlo con la esperanza de
recibir las subvenciones: “la expectativa de recibir subvenciones del Gobierno estimul6 a campesinos no
vinculados a la produccién de narcéticos a iniciarse en el cultivo de coca para luego recibir ayudas estata-
les cuando erradicaran su cultivo. En consecuencia, el nimero de familias cocaleras candidatas a recibir
fondos gubernamentales se dispard”*°.

En definitiva, las diferentes perspectivas sobre este asunto ponen de manifiesto lo dificil de una valo-
racién positiva o negativa sobre la estrategia. En cualquier caso, parece justificada su cuestionabilidad,
ya que queda demostrado que la erradicacién —aérea o manual- no necesariamente tiende a reducir los
cultivos ilicitos, pues en muchas ocasiones se genera un efecto contrario, debido al incremento de la ren-
tabilidad y, como consecuencia, a la resiembra. Misma situacién paradéjica parece experimentarse con
los programas de sustitucion voluntaria.

2.3. Evolucion

Aunque en un primer momento el plan fue concebido con una duracién de seis afios, ha seguido desa-
rrolldndose durante quince afios pasando por tres fases diferentes®. La primera de ellas abarca desde el
ano 2000 al ano 2006 y seria el plan inicial que, como ya hemos indicado anteriormente, se presenté bajo
el nombre de Plan para la paz, la prosperidad y el fortalecimiento del Estado.

Posteriormente, desde el aflo 2007 al afio 2009, el Plan Colombia se enmarca en la Estrategia de fortale-
cimiento de la democracia y del desarrollo social. En esta nueva etapa se pretende “consolidar los logros
obtenidos, y extender la autoridad efectiva del Estado y el nuevo modelo de justicia a todo el territorio
nacional, con el fin tltimo de proteger a la poblacién e impulsar su bienestar”>>.

Se presenta la primera etapa como una estrategia exitosa que ha contribuido a la transformacién del pais
y se destaca la ayuda econémica de la comunidad internacional, especialmente de EE.UU., lo que ha per-
mitido generar un entorno favorable para la recuperacion de la seguridad y la prosperidad econémica del
pais; se justifica asi la continuacién con esta segunda fase.

En cuanto a los datos concretos de los logros que se presentan, por ejemplo, en el plano econémico se
vislumbran perspectivas positivas con una tasa de crecimiento econémica del 7,7% en el tltimo semes-
tre del afo 2006. Se presentan también otros indicadores econémicos como el desempleo —que pasé6 del
15,7% en diciembre 2002 al 11% en noviembre de 2006—; la inflacion situada en el 4,5% en 2006, la mas
baja de los tltimos cincuenta afios; la inversién total —que aumenté del 15% del PIB en 2002 al 24,3%—; y
la pobreza —que se redujo del 57,5% en 2002 a 49,2% en 2005-.

En el dmbito de lalucha contrala droga, los programas de erradicacion consiguieron una disminucién del
46,4% del drea sembrada con coca entre los aflos 1999 y 2005. Asimismo, se decomisaron 853 toneladas
de cocaina con un valor de 20.487 millones de doélares y se extraditaron més de 500 personas vinculadas
al narcotréfico, lo que favoreci6 la desarticulaciéon de muchos de los grupos delictivos.

En sintesis, podemos decir que, después de justificar la continuidad de la estrategia presentando unos
datos favorables a ella, se vuelven a establecer unos objetivos primordiales: la lucha contra las drogas y
el terrorismo; el fortalecimiento de la Justicia y los Derechos Humanos; la apertura de los mercados; el

49  Alta Consejeria Presidencial, “La sustitucién voluntaria de cultivos de uso ilicito avanza en Colombia”, 2017, disponible en http://
www.posconflicto.gov.co/sala-prensa/noticias/2017/Paginas/20171027-La-sustitucion-voluntaria-de-cultivos-de-uso-ilicito-
avanza-en-Colombia.aspx

50 Roman ORTIZ, loc. cit, nota 48.

51 Departamento Nacional de Planeacién (DNP), “Plan Colombia: Balance de los 15 afios”, disponible en https://colaboracion.dnp.
gov.co/CDT/Sinergia/Documentos/PLAN_COLOMBIA_Boletin_180216.pdf

52  DNB “Estrategia de fortalecimiento de la democracia y el desarrollo social (2007-2013)”, 2007, p. 15, disponible en http://www.
fes-seguridadregional.org/images/stories/docs/4707-001_g.pdf

53  DNB op. cit, nota 52, p. 10.
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desarrollo social integral y la atencién a la poblacién desplazada. Los contenidos son completamente
continuistas de las estrategias de la primera fase —que en este caso se presentan como antecedentes—y en
torno a ellos se establecen unas estrategias y lineas de accion.

Asimismo, para conseguir una consolidacién de los avances, se apela a la continuidad de las ayudas eco-
noémicas pues “nada seria mas perjudicial en este momento crucial que reducir la presién sobre las activi-
dades de los grupos armados ilegales y otros factores generadores de violencia, resultado inevitable si los
recursos disponibles son reducidos”®.

A partir del afio 2010, comienza la tercera fase denominada Iniciativa de Desarrollo estratégico para Co-
lombia (2010-2015), mediante la cual se continué apoyando la lucha contra el terrorismo y el narcotrafi-
co, pero tuvo un énfasis més social y de respeto a los derechos humanos que las anteriores.

A partir del afio 2015, se da por finalizado el Plan Colombia, sin embargo, la ayuda de EE.UU. a Colombia
continda a través del Plan Paz, que se anunci6 en la conmemoracion de los 15 afios del Plan Colombiay
que persigue objetivos muy similares a este: lucha contra el crimen organizado; apoyo al proceso de paz;
el desarrollo rural y la eliminacién de las minas antipersonas®.

2.4. Financiacion, medios e implementacion

2.4.1. Financiacion

En el afio 2000, se aprob6 en el Congreso de EE.UU. un presupuesto para el Plan Colombia de 1.300 mi-
llones de doélares en la Ley S1758.60. Ademas, el gobierno colombiano se comprometié a aportar original-
mente 4.000 millones de délares y la Unién Europea 2.200 millones. Por lo tanto, en un primer momento,
el plan contaba con un fondo de 7.500 millones de délares. Sin embargo, para el afio 2001, solo EE.UU.
habia cumplido con el dinero que se habia comprometido a aportar, ya que ni el gobierno colombiano ni
la Unién Europea cumplieron sus compromisos®.

Los recursos aportados por el pais norteamericano, en el marco del plan, situaron a Colombia en la ter-
cera posicion en la lista de paises que mds ayuda exterior recibia por parte de EE.UU., solo antecedido
por Egipto e Israel, antes de las invasiones de Irak y Afganistan. Este hecho trae a colacion el gran interés
que para EE.UU. suponia la situacién en Colombia, convirtiéndose en uno de sus principales asuntos en
materia de politica exterior y de seguridad nacional®’.

Durante el periodo de tiempo comprendido entre 1999 y 2005, los fondos por parte de EE.UU. se distri-
buyeron como sigue: 2.787 millones de ddlares estuvieron destinados a la lucha contra el narcotrafico y
el crimen organizado; 530 millones de délares tuvieron como objetivo la reactivacién econémicay social;
y 465 millones de ddélares estuvieron dirigidos al fortalecimiento institucional®®. Esto supone que durante
esos afios, del apoyo de EE.UU. el 74% se destiné a la lucha contra el narcotréfico y el crimen organizado;
el 14% ala reactivacion econémica; y el 12% al fortalecimiento institucional.

En total, si tenemos en cuenta la posterior evolucion y las tres fases anteriormente analizadas —es decir
desde el afio 2000 hasta el ano 2015-, la inversién por parte del Gobierno de EE.UU. fue de 9.600 millones
de délares, mientras que la del Gobierno de Colombia fue de 131.000 millones®.

Ademaés, teniendo en cuenta el dinero total del plan durante su duracién completa —es decir lo que aport6
EE.UU. mas lo que aport6 el gobierno colombiano- el 72% de los recursos se dedicaron al apoyo mili-
tar y policial, centrado en la profesionalizacién del servicio de las Fuerzas Armadas y la lucha contra el

54  DNB op. cit, nota 52, p. 84.

55 TheWhite House, “Fact Sheet: Peace Colombi A New Era of Partnership between the United States and Colombia”, 2016, disponible
en https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2016/02/04/fact-sheet-peace-colombia-new-era-partnership-
between-united-states-and

56 SANCHEZ COBALEDA, op. cit., nota 26, pp. 28-29.

57 Noam CHOMSKY, Rogue States: The Rule of Force in World Affairs, Ediciones Paidés, 2001.
58 Ibid.

59 DNP “Plan Colombia...”, loc. cit, nota 51.
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narcotréfico. Dentro de este sector, se distinguieron tres aspectos: reducir las hectareas de cultivos de
coca; neutralizar las concentraciones guerrilleras y la capacidad operativa de las Fuerzas Armadas Revo-
lucionarias (FARC) y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) —gracias a nuevas tecnologias de deteccion
y ataque—; y fortalecer las capacidades operativas de la Fuerza Publica. En promedio, el 85% de los fon-
dos de ayuda militar y policial estuvieron destinados a la lucha contra el narcotrafico®. En el siguiente
gréfico, podemos observar la distribucién de los recursos dentro de los fondos de la ayuda militar y poli-
cial, como podemos comprobar, hay una mayoria abrumante de recursos destinados a la lucha contra el
narcotrafico:

Grafico 3. Distribucion de los recursos en el componente
de Ayuda Militar y Policial
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacién®!

El 28% restante estuvo dedicado a iniciativas humanitarias, sociales y econémicas, y a la administracion
de justicia®.

La mayor parte de la asistencia otorgada por parte de EEE.UU. hacia Colombia es supervisada por la
Oficina Internacional de Asuntos Antinarcéticos y Aplicacion de la Ley (INCLE, por sus siglas en inglés).
Asimismo, el Departamento de Antinarcé6ticos (NAS) de la Embajada de EE.UU. en Bogota supervisa dia-
riamente las operaciones del programa. Aviacién apoya al NAS con consejeros y personal contratado que
estdn involucrados en laimplementacién de la ayuda proporcionada a las Fuerzas Armadas colombianas.
Por ultimo, la Agencia de los EE.UU. para el Desarrollo Internacional (USAID) también tiene personal
permanente en Bogotd para controlar los programas de asistencia no militares®.

2.4.2. Medios e implementacion

Los medios aportados por el gobierno de EE.UU. han estado focalizados en el apoyo militar de las fuerzas
colombianas. Dentro de eso, los medios se distribuyen en diferentes secciones:

Brigada de aviacion:

Desde el afio 2000, se han destinado mas de 844 millones de d6lares a mejorar y mantener la Brigada de
aviacion del ejército. Entre el equipo aportado destacan tres flotas de helicopteros: la primera -referi-
da como Programa de Helicépteros del Plan Colombia- esta formada por 52 aeronaves (17 helicépteros
UH-1Ns, 22 UH-IIs, y 13 UH-60Ls Blackhawks); la segunda flota -normalmente denominada Flota FMS
(adquirida a través del programa de ventas militares al extranjero)- estd compuesta por 20 helicpteros
UH-60Ls; la tercera, por su parte, se compone principalmente de equipo aéreo ruso y estadounidense que
se cede en alquiler a Colombia®.

60 Ibid.
61 Ibid.
62 Ibid.

63  GAO, op. cit.,, nota 8, p. 15.
64  GAO, op. cit.,, nota 7, p. 39.
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Como resultado se ha triplicado el namero de equipo aéreo y casi duplicado el personal. El incremento
de la capacidad aérea ha sido uno de los puntos mas valorados por el Ministerio de Defensa colombiano,
que lo senala como un logro crucial del apoyo al plan Colombia. Entre otras cosas, se han facilitado las
operaciones aéreas contra las FARCy otros grupos ilegales armados, en las que el despliegue rapido de las
tropas es esencial para llevar a cabo con éxito las misiones®.

No obstante, uno de los principales problemas a este respecto fue la falta de personal cualificado: aunque
se entregaron numerosos medios, uno de los grandes retos para Colombia cuando la ayuda de EE.UU.
paso a consistir solo en apoyo técnico fue mantener los helicopteros, ya que no disponian de suficientes
pilotos y mecdnicos cualificados®.

Fuerzas terrestres:

También desde la puesta en marcha del plan, las fuerzas terrestres han duplicado su niimero. El Departa-
mento de Estado y Defensa han proporcionado mas de 104 millones de délares para aconsejar, entrenar
y equipar a esta seccion. Gracias a este apoyo se cre6 la Brigada Antinarcéticos del Ejército, Brigadas M6-
viles y un Comando de Operaciones Conjuntas.

— La Brigada Antinarcéticos se establecié en 1999 para llevar a cabo operaciones de intercepcién contra
narcotraficantes en el sur del pais. Aunque inicialmente las 4dreas de operacién se concentraron en
Putumayo y Caquetd -zonas en las que en ese momento se concentraba el cultivo de hoja de coca-,
posteriormente paso a tener un alcance nacional. Ademads, las operaciones también evolucionaron
para abarcar mds funciones, como operaciones de contrainsurgencia y contraterrorismo. La ayuda
estadounidense estuvo centrada en entrenamiento, equipo y construccion de infraestructuras e insta-
laciones, asi como armas®’.

— El apoyo a las Brigadas Moviles y el Comando de Operaciones Conjuntas consistié principalmente
en inteligencia, apoyo logistico, armas, entrenamiento militar, municién e infraestructuras, con todo
ello se pretende lograr triunfos contra las FARC en materia de seguridad®. Por su parte, el objetivo del
Comando de Operaciones Conjuntas reside en “perseguir a objetivos de alto perfil y rescatar a rehenes
que se encuentran secuestrados tanto en zonas rurales como en zonas urbanas”®. Esta seccién tam-
bién opera bajo la direccion del Comandante General de las Fuerzas Armadas.

Infraestructuras de seguridad:

El ataque de las infraestructuras del pais es uno de los métodos de los grupos armados ilegales para causar
dafos materiales y pérdidas econémicas significativas™. Los medios econémicos aportados para este fin
-mads de 115 millones de délares durante los primeros ocho afios del plan- han permitido la implemen-
tacion de una estrategia para mejorar las infraestructuras de seguridad, disefiada para proteger en una
primera 200 km del oleoducto de Cafio Lim6n-Covefias; y posteriormente el oleoducto entero™.

EE.UU. ha proporcionado, aparte de los medios econémicos mencionados, equipo aéreo y apoyo terres-
tre e instalaciones, ademds de entrenamiento. En este punto, se han comprobado resultados positivos:
“mientras en el 2001, el oleoducto de Cafio Limén-Covenas fue atacado 170 veces y estuvo cerrado duran-
te mds de 200 dias por motivos de reparacion, en el 2007 el oleoducto solo fue atacado en una ocasi6on™”.

Interdiccion aérea:

A partir del afio 2003, se puso en marcha un programa de interrupciéon del puente aéreo (ABD por sus
siglas en inglés), creado con la finalidad de incrementar la eficacia del gobierno colombiano en las opera-
ciones contra los aviones sospechosos de trafico de drogas. Ademas, a partir de 2007 el programa expandi6

65 Ibid.

66 SANCHEZ COBALEDA, op. cit., nota 26, p. 53.
67 SANCHEZ COBALEDA, op. cit., nota 26, p. 54.
68  GAO, op. cit, nota 8, p. 4.

69 SANCHEZ COBALEDA, op. cit., nota 26, p. 55.
70  Ibid.

71  Ibid.

72 SANCHEZ COBALEDA, op. cit., nota 26, p. 56.
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su dmbito de aplicacién y pasé a incluir también la vigilancia de las aguas costeras, para luchar también
contra los navios semisumergibles™.

EE.UU. ha proporcionado siete aeronaves que controlan el espacio aéreo colombiano, asi como cuatro
bases distribuidas en todo el pais; apoyo para el mantenimiento de las infraestructuras, entrenamiento
terrestre; gasolina y el acceso a una red de radares de deteccion™.

Interdiccién maritima y fluvial:

Los més de 89 millones de délares se han destinado a mantener y a incrementar el nimero de oficiales de
la Marina colombiana. Segiin el Departamento de Estado, desde enero a junio de 2007, el 70% del con-
trabando de cocaina fuera del pais, se realizé con barcos pesqueros, buques rapidos y otros medios de
transporte maritimos™.

El apoyo de EE.UU. para este fin se materializa en desarrollar infraestructuras, buques, barcos intercep-
tores, aviones de mercancia, armas, combustible, equipos de comunicacién y entrenamiento. Ademés, se
ha creado en la ciudad de Cartagena una unidad especial de inteligencia que recoge y distribuye datos e
inteligencia relativa a los buques sospechosos en aguas caribefias™.

Fuerzas policiales:

El apoyo a las fuerzas policiales del pais también ha estado centrado en el apoyo a la implementacién de
diversos programas —por ejemplo, el Programa de Erradicaciéon Aérea— aportando equipo, entrenamiento
y asistencia en las operaciones; en la mejora de secciones ya existentes dentro de la policia —en especial el
Servicio de Aviacién- a través de la contratacion y formacién de mecdnicos, pilotos y compra de material
y en el restablecimiento de la presencia policial en las zonas de conflicto.

Con respecto a este ultimo, al inicio del plan se entregaron 92 millones de délares para establecer escua-
drones de Carabineros —policia rural creada para imponer una presencia estatal en las zonas conflicti-
vas—. A partir del afio 2008, se elimind la financiacién destinada a este fin™.

Otro grupo policial que se ha visto fortalecido bajo el plan son los denominados “Junglas”, que estan for-
mados por 500 policias especializados divididos en tres secciones, con sede en Bogotd, Santa Marta y Tu-
lua. Se les considera uno de los comandos mejores equipados y entrenados de Latinoamérica y es por ello
por lo que se le asignan numerosas operaciones relacionadas con el narcotréfico. EE.UU. les proporcion6
equipo especializado (carabinas M4, artilleria, cascos y vestimenta) y entrenamiento?.

2.5. Organizacion del narcotrafico en Colombia

Las diferentes estrategias implementadas bajo el Plan Colombia en la lucha contra el narcotrafico, asi
como las propias luchas de poder entre las organizaciones ilicitas, han dado lugar a una evolucion de las
organizaciones que a dia de hoy controlan el negocio de las drogas. Por tanto, consideramos relevante
realizar una aproximacién a la organizacién actual de los principales grupos, con el objeto de analizar las
estructuras de poder a las que se ha enfrentado el gobierno bajo el plan y su evolucién, que es, en parte,
una consecuencia directa de la implementacién del Plan Colombia.

2.5.1. Carteles

En las décadas de los 80 y 90, eran dos los principales carteles que dominaban més del 70% del tréfico de
cocaina en Colombia: el Cartel de Medellin y el Cartel de Cali. Estas organizaciones tenian una estructura
vertical y un liderazgo definido —Pablo Escobar estaba al mando del Cértel de Medellin y los hermanos

73 GAO, op. cit., nota 8, p. 42.

74  Ibid.

75 GAO, op. cit., nota 8, p. 43.

76  SANCHEZ COBALEDA, op. cit., nota 26, p. 58.
77  SANCHEZ COBALEDA, op. cit., nota 26, p. 59.
78  GAO, op. cit., nota 8, p. 45.
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Rodriguez Orejuela lideraban el de Cali-y, ademas, participaban en todas las etapas del proceso, desde la
produccion hasta la distribucion™.

Tras la muerte de Pablo Escobar, y del arresto de los hermanos Rodriguez Orejuela, en 1993 y 1995 respec-
tivamente, las organizaciones de narcotraficantes han experimentado un proceso de fragmentacion gra-
dual. Ya no hay pocos grupos organizados que tengan el control de la produccién, sino que son muchas
las estructuras criminales con poder que operan en el pais®.

Esta fragmentacion comenz6 ya con el Cértel del Norte del Valle (CDNV) y las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC), las dos organizaciones predominantes desde 1995 hasta 2008. En ellas no habia un lider
absoluto, sino que habia diferentes facciones, que en muchas ocasiones terminaban luchando entre si
por el control de las rutas®'.

El CDNV surgi6 del Cartel de Cali y aunque en sus inicios Orlando Henao Montoya era el lider, fue ase-
sinado y comenzaron a surgir tensiones entre sus diferentes socios. Se inici6 asi una guerra entre Diego
Montoya, alias “Don Diego”, y Wilber Varela, alias “Jabon”, con sus respectivos ejércitos Los Machos y Los
Rastrojos.

No difiere mucho el caso de las AUC —una organizacién paramilitar contrainsurgente de extrema dere-
cha-: Carlos Castafio era la cara visible, sin embargo, no logré imponer su liderazgo en los diversos blo-
ques de la organizacién -las Autodefensas Campesinas del Casanare (ACC) contra el Bloque Centauros-,
los cuales también acabaron enfrentados entre si®.

A partir del afio 2008, los comandantes paramilitares fueron extraditados a EE.UU.. Otros comandan-
tes de rango medio llenaron el vacio de poder creando més de 30 organizaciones diferentes —conocidas
como Bandas Emergentes en Colombia (BACRIM)- que aspiraban a hacerse con el control de las rutas
del narcotréfico. Muy pronto estas organizaciones se agruparon en dos redes rivales: Los Rastrojos (que
provenian del anterior CDVN) y la franquicia de Los Uraberios. El lider de Los Rastrojos se entrego a las
autoridades, la organizacion colaps6 y quedaron Los Urabefios como la tinica red nacional potente en el
negocio de las drogas®.

A dia de hoy, la situacién ha cambiado, el lider de Los Urabefios, Dairo Antonio f]suga David, alias “Oto-
niel”, solo ejerce el control sobre un tercio de la franquicia y ni siquiera puede dirigir las operaciones
diarias, debido al control de las Fuerzas de Seguridad. Lo que queda mds que grandes organizaciones
poderosas son muchas y diversas estructuras mafiosas con acceso a armas®.

Entre estas diversas estructuras mafiosas que operan en el pafs, se encuentra también una nueva gene-
racion de narcos conocida como “los invisibles”, los cuales se esconden bajo fachadas de empresarios
exitosos y evitan la ostentacion y la violencia extrema de generaciones anteriores®.

Tienen empresas legales que utilizan para blanquear dinero y mantienen una estructura reducida. Para
respaldar su actividad cuentan como abogados y contables, asi como una serie de asistentes que actian
como intermediarios: negocian la compra de base de coca con agentes locales, negocian el transporte
de esta hasta los laboratorios y también negocian con las células especializadas de los laboratorios que
producen la cocaina de alta pureza. Aseguran también la llegada del cargamento a los puntos de salida
y la entrega a los traficantes internacionales. Es poco lo que se sabe de como operan o cémo se mueven
pasando de inadvertidos, lo que si es cierto es que mantienen a “los invisibles” al margen de las operacio-
nes rutinarias®.

79  Jeremy MCDERMOTT, “La nueva generacién de narcotraficantes colombianos post-FARC: “Los Invisibles”, InSight Crime (Centro
de Investigacién de Crimen Organizado), 2018, p. 27, disponible en https://es.insightcrime.org/wp-content/uploads/2018/03/
La-nueva-generaci%C3%B3n-de-narcotraficantes-colombianos-post-FARC-Los-Invisibles.pdf
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2.5.2. Guerrilla

En todo el proceso de cultivo y produccién, aparte de las organizaciones que acabamos de analizar, la
guerrilla —en especial las FARC- ha tenido un papel crucial durante mucho tiempo.

En los territorios que controlaban, eran los principales reguladores y protectores del negocio: regulaban
el mercado de la base de coca, fijaban los precios y cobraban impuestos —sistema conocido como grama-
je— tanto a los vendedores como a los compradores, asi financiaban sus actividades ilicitas®’. El gramaje
consiste en un sistema de impuestos en los diferentes eslabones de la cadena de drogas en sus zonas de
control®:

— Unimpuesto a los cocaleros, por lo general no superior a los US$50 por kilogramo de base de coca.
— Un impuesto a los compradores de hasta US$200 por kilogramo de base de coca.

— Unimpuesto sobre la produccién en los laboratorios ubicados en sus dreas de control de hasta US$100
por cada kilogramo de cocaina producida.

— Un impuesto sobre las pistas de aterrizaje y los vuelos que salen de su territorio también de hasta
US$100 por kilogramo.

Ademas, “los productores de coca y los raspachines conformaban no solo una fuente de reclutamiento
de nuevos combatientes, sino gran parte de su base politica”®. Asi, fueron los principales proveedores de
base de coca y de cocaina de las bandas que hemos analizado en el punto anterior. Cualquier objecién
ideoldgica se justificaba con los intereses del negocio®.

Por lo tanto, hasta 2016 —fecha en la que se firm6 el acuerdo de paz con el gobierno- fueron el principal
actor en la fase de produccion. Asi lo sefiala Jeremy McDermott:

“Dado que los territorios de las FARC contenian 70 por ciento de los cultivos de coca en el momento de mayor
apogeo de su poder, y controlaban puntos de embarque a lo largo de la costa Pacifica y en las fronteras con
los cinco paises vecinos, los guerrilleros eran los mas importantes actores en el suministro de cocaina a nivel
mundial”®.

En el afio 2017, el dominio territorial sobre los cultivos de coca llegé a su fin cuando entregaron las armas.
No obstante, ha habido disidentes que se distanciaron del proceso y contintian en el narcotrafico, llegan-
do a estar mds comprometidos con este negocio que con la lucha armada. Precisamente, se han expandi-
do por dos de las principales rutas del narcotréfico que conectan con Brasil y Venezuela®.

Otro grupo que ha salido beneficiado y ha aprovechado el vacio de poder ha sido el Ejército de Liberacién
Nacional (ELN), que se ha apoderado de algunos de los antiguos territorios de las FARC. Ademads, se han
hecho no solo con los territorios, sino con las economias criminales de las zonas, en especial los cultivos
de coca, los corredores de trafico y los puntos de despacho®.

Aunque por asuntos ideolégicos en un primer momento dudaron de la involucracién en este negocio, el
poder superior de las FARC en términos territoriales y militares siempre se habia debido, principalmente,
a los fondos obtenidos del narcotréfico. A dia de hoy, podemos decir que el ELN se esta convirtiendo en
uno de los principales actores colombianos en la etapa de produccién —especialmente a lo largo de la cos-
ta del Pacifico (Choc6, Cauca y Narifio)- si bien el poder no llega a los limites que alcanzaban las FARC*:

“El ELN no podra remplazar a las FARC en todo el pais, ya que no cuenta con el mismo alcance nacional. Sin
embargo, tanto en la costa Pacifica como en la frontera con Venezuela, dos de las dreas de narcotrafico més
estratégicas, estd ganando poder y comenzando a ejercer hegemonia. Si bien ha habido violencia en la costa

87 Jeremy MCDERMOTT, “Las FARC vy el narcotrédfico: ;Gemelos siameses?”, InSight Crime (Centro de Investigacion de Crimen
Organizado), 2014, disponible en https://es.insightcrime.org/investigaciones/las-farc-y-narcotrafico-gemelos-siameses/
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Pacifica, donde tradicionalmente las FARC y el ELN han cohabitado con otras organizaciones de narcotrafico,
no ha habido mucha violencia en la frontera con Venezuela, donde el ELN es el actor més fuerte, y donde en-
cuentra pocos obstdculos para el flujo de cocaina en la turbulenta nacién vecina” %.

Por lo tanto, aunque el proceso de paz podria haber supuesto un logro para el gobierno en materia de
narcotréfico, la realidad es que el vacio de poder dejado en este ambito por las FARC ha sido ocupado
rdpidamente por otros grupos que se han heredado el negocio y el control de los territorios de este grupo.
El proceso de paz, por consecuencia, ha resultado simplemente en un cambio en los grupos que estan
al mando del negocio y en una “remodelacion” del mismo, ya que son varios, como hemos analizado, los
grupos que han ocupado el lugar que antes ostentaba uno solo. En definitiva, los actores han cambiado,
pero las reglas del juego permanecen.

2.5.3. Los mexicanos

Los compradores mexicanos han adquirido en los Giltimos afios una especial relevancia como principales
compradores de cocaina colombiana, motivo por el cual que se considera que muchas de las rutas del
trafico de drogas se han trasladado a este pais, como exponemos en el punto tres del presente trabajo.
Como sefiala Jeremy McDermott%, esto se debe a diversos factores:

— En primer lugar, debido a que los grandes céarteles —.como hemos analizado anteriormente— han des-
aparecido. Estos carteles tenian la capacidad de garantizar grandes toneladas de cocaina a los grupos
mexicanos, ahora en cambio estos grupos tienen que buscarlos de diversas fuentes —ya no hay una sola
que pueda proporcionar suministros tan grandes— y, como consecuencia, aumenta su presencia en
diferentes partes del pais.

— Ensegundo lugar, el proceso de fragmentacion de los grupos dominantes que se ha producido en Co-
lombia, también ha tenido lugar en México y, por tanto, hay muchos méas compradores mexicanos que
antes, es decir, hay mds vias abiertas.

— En tercer lugar, antes mucha cocaina procedente de Colombia se llevaba a Centroamérica y alli la
compraban los narcotraficantes mexicanos. A partir de 2005, esta tendencia empezé a desaparecer,
puesto que los compradores —para maximizar los beneficios— empezaron a hacerse con sus propias
rutas de transporte directamente desde Colombia. Esta tendencia se complementa con el cambio de
objetivo de los colombianos, quienes en lugar de vender principalmente en Centroamérica pasaron
a centrarse en mercados mds rentables como Europa o China, con lo cual los mexicanos tenian que ir
directamente a comprarla a Colombia.

Por udltimo, su presencia es cada vez mayor en los laboratorios de cristalizaciéon, pues buscan asegurar que

la mercancia sea de alta pureza.

En términos generales, podemos decir que la evolucion de la estructura del narcotréfico durante los ulti-
mos afos dificulta en cierta medida la lucha del gobierno en contra del mismo. Aunque no hay un grupo
“todopoderoso”, son muchas las organizaciones que operan en el pais y, por ende, muchos maés frentes
abiertos. Ademas, los métodos més discretos de las nuevas generaciones —que se encubren a través de
empresas legales y de estructuras muy reducidas, de las cuales en muchas ocasiones se desconoce hasta
su modus operandi- asi como el establecimiento de actores no nacionales en el terreno, como es el caso
de los mexicanos, suponen un gran reto y exigen una remodelacion de las estrategias.

Esta situacién ha dado lugar a lo que se conoce como la “democratizacién” del mercado de la cocaina.
Ningtin grupo ostenta el monopolio y no puede impedir que otros compradores participen, cualquier es-
tructura que tenga dinero, capacidad para transportar grandes volimenes y para blanquear dinero puede
hacerse con un puesto dentro de la cadena®”.

95 Ibid.
96 Jeremy MCDERMOTT, “La nueva generacion...”, op. cit., nota 79, p. 30.
97 Jeremy MCDERMOTT, “La nueva generacion...”, op. cit., nota 79, p. 31.
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2.6. Resultados

Aunque, como hemos analizado, las estrategias y objetivos del plan eran bastante amplios, queda de ma-
nifiesto que el énfasis principal —sobre todo desde el punto de vista de EE.UU.- era la reduccién del cul-
tivo y la produccién de coca.

En este sentido, podemos afirmar rotundamente que en términos generales —a pesar de los numerosos
medios aportados y los esfuerzos realizados—el plan ha fracasado. Aunque en cierto momento si que se
redujo el cultivo y la produccién de coca (especialmente durante los afios 2012 y 2013), y se celebraron
los logros del plan, a dia de hoy Colombia estd produciendo y cultivando mds que nunca en su historia,
como se observa en el siguiente grafico elaborado por la Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el
Delito (UNODC)*:

Serie histérica de Cultivos de Coca en Colombia
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Segtin el censo de la UNODC en Colombia®, desde el afio 2015 al afio 2016, se produjo un incremento de
un 52% en la cifra de cultivos, llegando a 146.000 hectéreas cultivadas en el pais. Ademas, se confirma la
tendencia de mayor nimero de coca en menor territorio. Con estas cifras, el pais sigue siendo el primer
productor a nivel mundial'®.

Para realizar un andlisis méas detallado de los resultados, hace falta volver a los objetivos especificos del
plan, como realizamos a continuacion:

Con respecto al primer objetivo —que perseguia la reduccion del cultivo y la produccién al 50%-, los datos

que acabamos de analizar muestran que no se ha logrado. Aunque la reduccién de cultivos durante varios

afos puede considerarse un éxito parcial, los resultados deben valorarse a largo plazo y con una produc-
cion histérica, a dia de hoy, no puede sino afirmarse un estrepitoso fracaso de este objetivo.

Segtn el anteriormente citado censo de la UNODC de cultivos ilicitos de julio de 2017 en Colombia, este

aumento de cultivos se debe a varias razones entre las que encontramos!'®':

— Una disminucion del riesgo asociado con la actividad ilicita, debido a la suspensién de la fumigacion
aérea y la posibilidad de evitar la erradicacion forzosa mediante bloqueos a las fuerzas de seguridad
publicas.

— Incremento de las expectativas de recibir dotaciones econémicas derivadas del programa de sustitu-
cién voluntaria de cultivos, que hemos explicado anteriormente.

— Disminucién de los recursos y esfuerzos destinados al desarrollo alternativo en todo el pais.

— Altarentabilidad de la hoja de coca.
Con respecto al segundo objetivo —combatir las guerrillas y el crimen organizado-, tanto el gobierno
colombiano como el estadounidense afirman una reduccién de la violencia y mejoras de la seguridad

98 Observatorio de Drogas de Colombia (0.D.C), “Cultivo de coca”’, disponible en http://www.odc.gov.co/problematica-drogas/
oferta-drogas/cultivos

99 UNODC, “Colombia. Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos”, 2017, disponible en https://www.unodc.org/
documents/colombia/2017/julio/ CENSO_2017_WEB_baja.pdf

100 UNODC, op. cit., nota 6, p. 31.
101 UNODG, loc. cit, nota 99.
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derivadas del Plan Colombia!®?. El afio 2016 finalizé con la cifra més baja de homicidios en 42 afios, man-
teniéndose la tendencia a la baja por cuarto afio consecutivo. En el ano 2015 se produjeron 1150 casos
menos que en el 2014, es decir, una tasa de 25 homicidios por cada 100 000 habitantes, una cifra que di-
fiere mucho de los 18 111 homicidios que tuvieron lugar en el afio 2005'%.

Lo mismo sucede en el panorama de los secuestros: desde el afio 2000 se han visto reducidos en un 92%,
pasando de 3.000 a 188 en el afio 2016. El 88% de los secuestros registrados fue perpetrado por la delin-
cuencia comun, el 11% por el ELN y el 1% por bandas criminales detras de plagios, ademds la mayoria de
las victimas fueron rescatadas por las autoridades!®.

Los acuerdos de paz firmados con las FARC -Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Cons-
truccion de una Paz Estable y duradera— han sido cruciales para lograr esta reduccién de la violencia. A
este respecto, se sefiala al Plan Colombia como un “tecnificador” de las fuerzas armadas del pais, lo que
le permiti6 ganar fuerza a la hora de negociar.

Segiin Mark Feierstein, asesor de Obama para Latinoamérica, “el Plan Colombia, que canaliz6 la ayuda
estadounidense a ese pais durante mas de 15 anos, ha sido absolutamente crucial para el éxito del proce-
so de paz entre el Gobierno colombiano y las FARC"%®. Ademads, sefialé que sin el apoyo de EE.UU., “no
habriamos llegado al punto en el que el Gobierno puede llegar a un acuerdo con las FARC. Las FARC no
se habrian debilitado hasta el punto en que lo estan sin el apoyo que proporcionamos, asi que EE.UU. fue
absolutamente crucial, no solo en los tltimos dos afios sino en la tltima década y media”!%.

El apoyo de EE.UU. para este propdsito, no obstante, no ha estado canalizado solamente a través del Plan
Colombia, sino también del Plan Patriota, a través del cual EE.UU. y Colombia se aliaron militarmente y
aportaron recursos y equipos militares para luchar contra las guerrillas'”.

Aunque es cierto que en términos globales la violencia se ha reducido, en las zonas calientes del pais —es
decir en los territorios que han quedado liberados por las FARC-, las luchas entre los distintos grupos ar-
mados, que pretenden hacerse con el control del territorio para quedarse con el negocio de narcotréfico,
han producido un incremento de los homicidios:

“En 2017 en 123 municipios de los 242 donde oper6 las FARC los homicidios van al aumento. Este grupo de
municipios se podria dividir en dos categorias. 76 de ellos presentan aumentos debido a la disputa y apropia-
cién de economias ilegales por parte de otras organizaciones criminales. Otros 47, presentan aumentos de ho-
micidios debido al vacio de poder dejado por las FARC en las regulaciones sociales o disputas entre vecinos”!%,

Por lo tanto, podemos decir que el segundo objetivo del plan se ha cumplido solo parcialmente. Ademas,
no debemos pasar por alto las violaciones de los derechos humanos que se han producido durante el de-
sarrollo del Plan Colombia y que también afectan a la seguridad:

“Entre el 2000 y el 2004 la violencia perpetrada por los paramilitares, a menudo respaldada por el Ejército
colombiano, aumenté sensiblemente y se entré en un bucle de violencia para todos los que vivian en zonas
rurales: secuestros, masacres, desapariciones forzadas (entre 1070 y 1529 por afio), asesinatos... Entre el 2000
y el 2010 mds de 3 millones de personas tuvieron que abandonar sus hogares y convertirse en uno de los
desplazados internos marcados por la violencia. [...] Las mujeres han sido y siguen siendo un grupo especial-
mente vulnerable frente a la violencia: alrededor de 12 800 mujeres han sido violadas por miembros de grupos
ilegales y mas de 1.900, han sido violadas por miembros del Ejército colombiano”1%.

102 SANCHEZ COBALEDA, op. cit., nota 26, p. 76.

103  Sally PALOMINO, “Colombia cierra 2016 con la cifra mds baja de homicidios en 42 afios”, El Pais, 2016, disponible en https://
elpais.com/internacional/2016/12/31/colombia/1483187941_964829.html

104 Ibid.

105 Agencia EFE, “El Plan Colombia ha sido “crucial” para llegar a la paz, dice asesor de Obama”, La Vanguardia, 2016, disponible en
http://www.lavanguardia.com/politica/20161211/412547667546/el-plan-colombia-ha-sido-crucial-para-llegar-a-la-paz-dice-
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Otro de los temas que cabe mencionar a este proposito es el escandalo de los “falsos positivos”, el cual
merma la credibilidad de los logros obtenidos en materia de seguridad. Entre los afios 2004 a 2008, el Ejér-
cito colombiano asesiné a mds de 3000 civiles inocentes haciéndolos pasar por guerrilla para asi presen-
tar mejores resultados ante las instituciones. Como consecuencia, “las instituciones gubernamentales se
vieron corrompidas a todos los niveles (incluso miembros del Congreso vinculados al gobierno y a lideres
paramilitares), menoscabando directamente a la democracia colombiana”!'°.

Con respecto al tercer objetivo —la reactivacion econémicay el desarrollo social-, la creaciéon de oportuni-
dades para los sectores més vulnerables (pequefios agricultores, desplazados, campesinos y desemplea-
dos) se presentaba como clave. En este sentido, también pueden verse resultados positivos, ya que se ha
logrado una mayor inversién de recursos por parte de los gobiernos locales en este fin'!'.

Ya en el afio 2008, un informe del gobierno estadounidense!'? indicaba perspectivas positivas en relaciéon
a este asunto, ya que los beneficiarios de los programas de desarrollo alternativo veian incrementada su
calidad de vida y gozaban de mayores servicios sociales y acceso a la educacion.

USAID también sefiala los logros que hasta dia de hoy se han conseguido gracias a la ayuda del Plan
Colombia''s:

Los niveles de pobreza rural se han reducido en un 30% durante los dltimos 10 afios y la inversion priva-
da se ha incrementado en zonas rurales, con un apalancamiento de més de 600 millones de délares de
capital privado.

Con respecto a los cultivos, se han plantado numerosos cultivos legales —como cacao o café- en més de
350.000 hectdreas, lo que ha producido un aumento de la seguridad y beneficios econémicos para mi-
les de campesinos. Ademads, se han desarrollado 1.400 proyectos comunitarios, valorados en mas de 487
millones de délares, que han fortalecido a las comunidades y aumentado las oportunidades econémicas
derivadas de cultivos licitas en los municipios afectados por el conflicto.

Por otro lado, se ha proporcionado la proteccién gubernamental a personas en riesgo o amenazadas, tales
como lideres sindicales, defensores de derechos humanos, periodistas y lideres municipales, para asi ase-
gurar el desarrollo normal de sus actividades. También se han establecido méas de 100 centros de justicia,
los cuales proporcionan a los ciudadanos un acceso a la justicia rapido, efectivo y gratuito.

Con respecto a la reintegracién social, se ha apoyado el proceso de reinsercién de méas de 13.000 excom-
batientes desmovilizados y de més de 20.000 miembros de la comunidad. Asimismo se ha proporcionado
apoyo en materia de necesidades basicas —alimentacion, vivienda, salud, educacién y seguridad- a 6.000
niflos soldados desvinculados y rehabilitacion, al tiempo que se evit6 que los grupos armados ilegales
siguieran reclutando nifios. Con respecto a las victimas, se ha aportado ayuda para asegurar la compen-
sacion econémica del gobierno colombiano a mas de 600.000 victimas.

Las comunidades indigenas han sido otro de los focos de atencién, ya que se han desarrollado programas
de formacién y como resultado més de 8000 personas se han graduado y han empezado a trabajar.

En materia de recursos naturales, se han mejorado las practicas de extracciéon de oro y reduccién del uso
de mercurio -mediante la legalizacién y formalizacién de 150 operaciones de mineria a pequeiia escala-y
se han protegido 800.000 hectéreas de bosque en la costa del Pacifico gracias a planes de centrados en la
conservacion forestal de 19 comunidades afrocolombianas e indigenas.

No obstante, estos alentadores datos contrastan con situaciones como, por ejemplo, la denunciada por
Amnistian Internacional en la regiéon Choco, territorio en constante disputa por los grupos armados, en
el que mas del 60% de la poblacién son victimas registradas del conflicto armado. En su informe Conti-
nuan los afios de soledad'*, Amnistia Internacional denuncia la falta de acciéon estatal para asegurar la

110 SANCHEZ COBALEDA, op. cit., nota 26, p. 80.
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proteccion de un departamento que sufre continuas violaciones a los derechos humanos. Ademads, “el in-
dice de pobreza extrema es cercano al 80 % y el indice de analfabetismo supera por tres veces el promedio
nacional, alcanzando un 20.9 %”'*>.

En este contexto de vulnerabilidad, miles de personas han tenido que huir de sus hogares por temor a los
diversos grupos que operan en la zona, ademads, “las comunidades indigenas y afrodescendientes inter-
namente desplazadas estan especialmente expuestas, ya que han tenido que dejar atras sus medios de
subsistencia sin proteccion ni apoyo del Estado”!'6. En algunos casos el desplazamiento de esas personas
se produjo a zonas peligrosas de las proximidades. En muchas ocasiones acabando en alojamientos aba-
rrotados, sin agua corriente, ni comida suficiente'"’.

Muchas de las personas que han alzado la voz en contra de estos abusos han sido amenazados o incluso
asesinados. La victima maés reciente, un gobernador indigena presuntamente asesinado por miembros
del ELN!,

Por dltimo, con respecto al cuarto objetivo — el fortalecimiento del gobierno y sus instituciones—, lo més
crucial es garantizar que ningtin sector de la poblacién esté sin gobierno, pues rdpidamente quedan bajo
el control de los grupos armados ilegales. Y con gobierno, hacemos referencia a més que fuerzas arma-
das o policia. Aunque la seguridad es el elemento mds basico que el Estado debe garantizar, la ocupa-
ci6n militar fracasa sino lleva consigo més servicios, sanitarios, educacion, juzgados, policia y demds
funcionarios'.

Por un lado, la distribucién de la financiacion del plan —analizada en el punto 2.3 del presente trabajo—
pone de relieve como se descuidé el gobierno civil en este sentido, principalmente en la primera etapa
en la que los porcentajes de ayuda que se dedicaron a cuestiones militares superan con creces al resto de
objetivos'?.

Por otro lado, la salida de las FARC de los territorios ocupados ha sido una prueba de la capacidad del go-
bierno y de las instituciones para recuperar los territorios y proporcionar servicios basicos a la poblacion.
Si bien es cierto que, a dia de hoy, Colombia estd en una situacién mejor de la que estaba cuando se lanz6
el plan —ya no se habla de un Estado fallido- todavia hay muchas zonas en las que son los grupos armados
los que ostentan el poder y son muchos los problemas que se presentan en las zonas dejadas por las FARC:
“Alli los homicidios han aumentado, se presenta un copamiento por parte de organizaciones criminales y va-
rias de estas zonas son teatros de guerra. En segundo lugar, la politica de reincorporacién afronta problemas
complejos, apenas ha sido aprobado un proyecto productivo para ex guerrilleros, muchos atin no estan ban-
carizados y no hay tierra para desarrollar las diferentes iniciativas de desarrollo econémico. En tercer lugar, el
Estado, aunque tiene recursos econémicos no ha sido agil en ejecutarlos”'?!.
Estas zonas pueden dividirse en cinco tipos: zonas con ocupacion o expansién del ELN; zonas con ocu-
pacién o expansion de otros grupos criminales; zonas con presencia de grupos disidentes de las FARC;
zonas de anarquia criminal, y zonas en proceso de consolidacion estatal. En muchas de estas zonas el
control estatal es muy débil o incluso inexistente, por ejemplo, en la regién de Guavaire en la que la disi-
dencia ha prohibido el ingreso a las instituciones del Estado, Agencias Internacionales o ONGs'%.
No obstante, cabe sefialar también algunos de los logros obtenidos gracias al plan pertinentes a este ob-
jetivo. Por ejemplo: USAID ha proporcionado proteccién a méas de 4.500 trabajadores de derechos huma-
nos, dotdndoles de equipos de comunicaciones, chalecos antibalas y financiacién para programas que
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protegen a los dirigentes sindicales, periodistas, alcaldes y lideres de la sociedad civil. También, durante
el desarrollo del plan se cre6 un nuevo sector de instituciones juridicas conocido como Casas de Justicia,
que ha ayudado a reducir el volumen de trabajo y a aumentar la rapidez del sistema judicial de Colombia.
Ademas de eso las instituciones se han visto reforzadas gracias a formacién y a otros programas imple-
mentados por USAID centrados en el mantenimiento del Estado de derecho'#.

Por lo tanto, no podemos afirmar ni un rotundo fracaso, ni un completo éxito de este tltimo objetivo. Es
cierto que se han realizado numerosos esfuerzos y destinado recursos a mantener y reforzar el gobierno
y las instituciones, como también lo es que los resultados no son tan positivos como se esperaba y que
la situacién actual pone de manifiesto las deficiencias del sistema, y las instituciones gubernamentales
colombianas, para controlar todas las zonas del pais y proporcionar a todos los ciudadanos la seguridad
y los servicios bésicos que merecen.

3. Iniciativa Mérida

3.1. Contexto e intereses

El auge del narcotrafico en México viene marcado por diversos factores. Por un lado, no se concibe sino
en estrecha relacion con la evolucién del mismo en Colombia. Tras el desmembramiento de los princi-
pales céarteles colombianos, nuevas organizaciones dedicadas al tréfico de sustancias ilicitas emergieron
fuera de la regi6n andina, debido a lo que se conoce como balloon effect, es decir, que la lucha contra el
problema en un regién supuso su traslado a otra contigua, en este caso México. Asi “se puede sefialar que
México es una victima de la guerra contra las drogas en Colombia, porque las rutas del trafico de drogas
se han trasladado a México''?*. Rodriguez Luna sefiala los siguientes factores como determinantes en la
formacion de organizaciones sélidas de traficantes en México:

“La consolidacién de un mercado negro de drogas como la cocaina y la heroina a causa de las politicas puniti-
vas en los Estados Unidos; la emergencia de un mercado de consumidores en México; la reduccién al minimo
de las capacidades de los cérteles colombianos producto del Plan Colombia; y la ineficiencia y corrupcién de
las estructuras de seguridad”'#.

Por otro lado, no es hasta el afio 2000 cuando se produce la primera alternancia de poderes en México.
El pais habia estado gobernado de manera hegemoénica durante setenta y un afio —desde 1929 hasta el
2000- por el Partido Revolucionario Institucional (PRI). Durante este periodo, el gobierno, caracterizado
por la centralidad y jerarquia, no solo toleré la produccion y el trafico de drogas en ciertas regiones del
pais a cambio de beneficios econémicos, sino que asumié un papel relevante en el proceso, credndose asi
vinculos directos entre el poder y el narcotréfico:

“La autoridad se encargd de gestionar la organizacién eficiente y pacifica del mercado, a cambio de la acepta-
cién de impuestos extraidos de la actividad criminal y de la sujecién de las organizaciones criminales a reglas
debidamente acordadas. A lo largo de este periodo los traficantes no operaron como elementos auténomos,
sino que asumieron el control de “franquicias” cumplidamente asignadas por las autoridades reguladoras.
Gracias a estas “licencias” de operacién y a la proteccion provista por las agencias oficiales, los empresarios
criminales pudieron desarrollar enclaves de produccion y hacer uso de las vias de comunicacién para despa-
char su mercancia hacia el mercado estadounidense”!?.

La estabilidad del sistema comienza a resquebrarse en la década de los 90 con el auge del pluralismo de-
mocratico, tanto a nivel local como nacional, con la eleccion del candidato Vicente Fox del Partido Accién
Nacional (PAN) como presidente. Este proceso de democratizacién cambié drasticamente el equilibrio

123 GAO, op. cit., nota 8, pp. 58-59.

124 Jonathan ROSEN y Roberto ZEPEDA, “La guerra contra el narcotrafico en México: una guerra perdida’, Reflexiones, vol. 94, nim.
1, 2015, p. 157, Universidad de Costa Rica, disponible en http://www.redalyc.org/pdf/729/72941346011.pdf

125 Armando RODRIGUEZ, “La iniciativa Mérida y la guerra contra las drogas. Pasado y Presente” en Radl BENITEZ (ed.), Crimen
Organizado e Iniciativa Mérida.en las.relaciones México-Estados Unidos, CASEDE, 2010, p. 43.

126 Arturo ALVARADO y Ménica SERRANO (coord..), Los grandes problemas de México. Seguridad Nacional y Seguridad Interior, El
Colegio de México, 2010, pp. 116-117.
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que se habia alcanzado entre los actores estatales y el crimen organizado, rompiendo los vinculos entre
ellos, asi como la impunidad de los criminales!#’.

Posteriormente, el presidente panista Felipe Calderén —quien estuvo en el poder desde el afio 2006 hasta
el 2012- inici6 una dura lucha contra el narcotréfico para la cual emple6 por primera vez al Ejército'. La
persecucion y captura de narcotraficantes tuvo como consecuencia una exacerbaciéon de la violencia (en
parte debido a la confrontacion entre gobierno y los criminales, pero también entre las propias organiza-
ciones para hacerse con el control de rutas y territorios):
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Sistema Nacional de Seguridad Ptblica'®.

Como podemos observar en el grafico, las tasas de homicidios dolosos se mantuvieron relativamente es-
tables durante el gobierno de Fox. Durante la etapa de Calder6n, empezaron a incrementarse, alcanzan-
dose un punto élgido en el afio 2011, en el que se produjeron 22.409 asesinatos. Después de unos afios de
descenso, a partir del aflo 2014 han ido in crescendo vertiginosamente hasta nuestros dias, siendo el afio
2017 el mas violento de la historia reciente de México. Un hecho que hay que destacar en este sentido es
el impacto del trafico de armas hacia el pais: la Agencia de Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos
de EE.UU. (ATF por sus siglas en inglés) estima que el 90% de las armas incautadas en México provienen
de EE.UU.".

Esta escalada de violencia produjo un debilitamiento de las instituciones de seguridad del Estado y una
situacion de inestabilidad en el pais, lo que bajo el compromiso asumido por Calderén, en su lucha por
recuperar la fortaleza del Estado y la seguridad social, da lugar a la bisqueda de estrategias conjuntas con
Estados Unidos.

Tras el encuentro del presidente Bush y Calderén en la ciudad de Mérida, Yucatan, en marzo de 2007, en
la que acordaron ampliar la cooperacién bilateral entre ambos paises, se anuncia finalmente en octubre
de 2007, en una declaracién conjunta, la Iniciativa Mérida. Después de mas de un afno de negociaciones,
es en junio de 2008 cuando se aprueba en el Congreso estadounidense y en diciembre cuando se firma la
primera Carta de Acuerdo sobre la Iniciativa'®!. Esta iniciativa, a diferencia del Plan Colombia, “se centr6
en el fortalecimiento de las capacidades de inteligencia del gobierno mexicano y en la modernizacién
organizativa de las agencias de seguridad mexicanas”'*? y se cre6 con el fin de reducir la violencia deve-
nida de las drogas a ambos lados de la frontera. Ademas, se incluia también a algunos paises de la region
centroamericana.

127 June BEITELL, “Mexico: Organized Crime and Drug Trafficking Organizations”, Congressional Research Service Report, 2017, p.8,
disponible en https://fas.org/sgp/crs/row/R41576.pdf

128 Ibid.

129 Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), “Cifras de homicidio doloso, secuestro, extorsién y robo de vehiculos 1997-
2017”, 2018, disponible en http://secretariadoejecutivo.gob.mx/incidencia-delictiva/incidencia-delictiva-fuero-comun.php

130 Maureen MEYER, “Obama y la Iniciativa Mérida: ;El inicio de un cambio o continuidad de la fallida guerra contra las drogas?”,
Casede, 2010, disponible en https://www.casede.org/PublicacionesCasede/CrimOrgelniciativaMerida/cap3.pdf

131 ALVARADO y SERRANGO, op. cit., nota 126, p. 33.
132 Ibid.
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Con la Iniciativa Mérida se abria un capitulo histérico de cooperacién bilateral en materia de seguridad,
al que Obama dio continuidad cuando asumid la presidencia en 2009. En México, el afio 2012 fue un afio
de cambio politico, con la vuelta al poder del Partido Revolucionario Institucional y Pefia Nieto como
maximo representante.

Dias antes de su toma de posesion, Penia Nieto realizé una visita oficial a la Casa Blanca, en la que se
entrevisté con Obama, quien ya habia sido reelegido. Asi, quedaba claro que ambos paises mantendrian
sus buenas relaciones y sus lazos econémicos y de cooperacion. El presidente electo declar6 su voluntad
de construir “una relacién mds estrecha, mds positiva y mds constructiva con Estados Unidos” y ambos
lideres confirmaron su voluntad de trabajar conjuntamente!.

La llegada de Trump a la presidencia de EE.UU. en 2017 trajo consigo un deterioro de las relaciones bi-
laterales. En cuestiones de seguridad, esto se materializa en una reduccién de los fondos destinados a la
Iniciativa. La administraciéon de Trump abogé por un enfoque més estrecho centrado en la reduccién de
las drogas —el anterior Secretario de Estado Rex Tillerson y la Secretaria de Seguridad Nacional Kirstjen
Nielsen se han reunido en varias ocasiones con sus homdlogos mexicanos y han enfatizado la importan-
cia de la colaboracion entre ellos para destruir las organizaciones criminales que amenazan sus respecti-
vos paises, comunidades y ciudadanos—, pero con menos ayuda financiera por parte de EE.UU..

En el plano social las declaraciones del presidente dificultan las relaciones. Entre sus medidas se encuen-
tra la defensa de que la construccién del muro “servird para mantener las drogas alejadas del pais” -muro
que insiste pagard México, pais que se niega a hacerlo—; la pena de muerte para los narcotraficantes, se-
gln las declaraciones que se pueden leer en el diario El Pais: “tenemos que ser duros con los traficantes
de droga y esto incluye la pena de muerte. Ellos acaban con la vida de miles de personas y solo reciben
multas o condenas menores. Pero si alguien mata a una persona, se le condena con cadena perpetua o
a la pena capital. Ganaré esta batalla”; o aboga por dejar morir a los toxicbmanos como soluciones al
problemats4,

Todas estas cuestiones, que no pueden interpretarse aisladamente, sino en estrecha relacién con c6mo se
han tratado los asuntos de inmigracién y de comercio —especialmente relevantes para México- han traido
consigo un deterioro de los lazos construidos por los anteriores presidentes. Sin embargo, la magnitud de
las consecuencias derivadas del tréfico de drogas, el trafico de armas y el crimen organizado hacen indis-
pensable la cooperacion. Asi, a dia de hoy la Iniciativa Mérida contintia su curso. A continuacion, anali-
zamos sus principales caracteristicas, asi como los objetivos, la financiacién y los resultados de la misma.

3.2. Objetivos y estrategias

La Iniciativa Mérida se basa en cuatro pilares o estrategias fundamentales, los cuales se detallan a
continuacion's:

a) Pilar 1. Debilitamiento de la operativa del crimen organizado

Con este pilar se pretende, en primer lugar, llevar a cabo mayores esfuerzos en materia de inteligencia
—tanto mayor colaboracién como mayor eficacia— para capturar y encarcelar a los lideres y asi mermar el
poder transnacional de los grupos criminales en ambos lados de la frontera. En segundo lugar, priorizar la
lucha contra la financiacion ilicita. Para ello, se fortalecerd la cooperacion bilateral entre las instituciones
competentes para el Departamentos del Tesoro y Justicia de los Estados Unidos, La Procuraduria General
de la Republica y las Secretarias de Hacienda y Seguridad Publica de México. Se busca reducir las ganan-
cias de los narcotraficantes mediante el decomiso de las mercancias y la disminucién de la produccién.
Por tltimo, se incide en el compromiso de politicas y practicas dedicadas a impedir que las armas ilegales

133 Yolanda MONGE, “Obama: Lo que ocurre en México tiene consecuencias en Estados Unidos”, El Pais, 2012, disponible en
https://elpais.com/internacional/2012/11/27/actualidad/1354053804_219352.html

134 Jan MARTINEZ AHRENS, “Trump pide la pena de muerte para los traficantes de drogas”, El Pafs, 2018, disponible en https://
elpais.com/internacional/2018/03/19/estados_unidos/1521482119_841140.html

135 U.S Embassy — Mexico, “Inciativa Mérida: Panorama general”, 2015, disponible en https://mx.usembassy.gov/es/nuestra-
relacion/temas-bilaterales/iniciativa-merida/
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crucen la frontera. Se recurrira a todos los medios tecnolégicos disponibles, por ejemplo, al uso del eTra-
ce, sistema electrénico de rastreo de armas.

b) Pilar 2. Institucionalizacién de la capacidad para mantener el Estado de Derecho

En este pilar el objetivo bésico es fortalecer las instituciones clave en materia de seguridad publica, fron-
teras y sistema judicial para mantener el Estado de derecho. El gobierno dirigird un programa conjunto
con las autoridades locales para fortalecer la policia de los estados clave. Ademads, se agilizardn los pro-
cesos judiciales; se impondrdn nuevos marcos juridicos; y las fuerzas de orden ptblico de ambos paises
mantendran la colaboracién en los procesos de extradicion, utilizando todos los medios e instrumentos
existentes.

c) Pilar 3. Creaci6n de una estructura fronteriza del siglo XXI

Se apela a la responsabilidad compartida en el manejo de la frontera comun, para continuar trabajando a
través de la Direccién Ejecutiva del Comité Ejecutivo Bilateral del Siglo XXI (CEB), con el fin de mejorar las
infraestructuras fronterizas; incrementar la seguridad ciudadana y la competitividad global en los puer-
tos de entrada; y luchar contra la violencia y la criminalidad en la region fronteriza, con un mayor nimero
de tecnologias no invasivas que ayudardn a detectar las actividades criminales.

d) Pilar 4. Construccién de comunidades fuertes y resilientes.

Se pretende fomentar una cultura de respeto a las leyes y concienciar a la poblacion del peligro y el po-
der que tienen las organizaciones criminales dedicadas al narcotrafico. Para ello, se implementarédn, de
comun acuerdo, programas de trabajo, de integracion de jévenes en riesgo en las comunidades —a través
de organismos designados para este fin, como la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados
Unidos (USAID) y la Secretaria de Desarrollo Social de México (SEDESOL)-y se expandiré la proteccién
social.

3.3. Financiacion, medios e implementacion

3.3.1. Financiacion

En un primer momento, el presidente Bush anunci6 que pediria al Congreso de su pais una ayuda de
1.400 millones de délares para México, que se distribuirian en tres afios fiscales. El presupuesto para Cen-
troamérica no se determing al principio's®.

El 30 de junio de 2008 se asigno la primera cuantia en la Ley de Asignaciones Complementarias de 2008.
Esta ley proporcionaba 400 millones de délares para México y 65 millones para Centroamérica, Haiti y la
Reptiiblica Dominicana.

Aunque la administracién Bush habia solicitado que toda la financiacion se hiciese a través de la Oficina
Internacional de Asuntos Antinarcoéticos y de Aplicacién de la Ley (INCLE por sus siglas en inglés), el Con-
greso determind que se proporcionaria a través de tres fuentes diferentes: INCLE, el programa de Finan-
ciacion para Fuerzas Armadas Extranjeras (FMF por sus siglas en inglés) y el Fondo de Apoyo Econémico
(ESF por sus siglas en inglés). Ademas, el 15% de la cantidad de dinero destinada a la compra de equipo
para las Fuerzas Armadas mexicanas estaba supeditada al cuamplimiento de ciertas condiciones en ma-
teria de derechos humanos. Aparte de eso, se asignaron 73,5 millones de délares a la reforma judicial,
construccion de instituciones que mantuvieran el Estado de Derecho y a actividades anticorrupcion'®’.

En marzo del afio 2009 se asignaron 300 millones de délares para México y 105 para Centroamérica; en
junio la Ley de Asignaciones Complementarias de 2009 aprobé 420 millones para el desarrollo de la ini-
ciativa en México.

En general, durante los afios 2008 a 2010, la ayuda de EE.UU. a México se materializ6 en la compra de
equipos para apoyar los diferentes esfuerzos de las fuerzas de seguridad y en financiacion para reforzar

136 GAO, “Status of Funds for the Mérida Initiative”, 2009, p. 4, disponible en https://www.gao.gov/assets/100/96493.pdf

137 Clare RIBANDO vy Kristin FINKLEA, “U.S.-Mexican Security Cooperation: The Mérida Initiative and Beyond”, Congressional
Research Service, 2017, p. 11, disponible en https://fas.org/sgp/crs/row/R41349.pdf
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las instituciones. El equipo incluia aeronaves y helicopteros con un valor de 590 millones de délares. En
2011, las administraciones de Obama y de Calderdn revisaron la estrategia y —tras meses de negociacio-
nes— se acordé expandir los &mbitos de accién, que pasaron a centrarse también en la transferencia de
tecnologia, en el desarrollo econdémico y en la creacién de programas sociales en municipios y estados
cercanos a la frontera. Desde el aino 2011, los fondos destinados a mantener el estado de derecho y prote-
ger los derechos humanos han sido mayores que los destinados a los otros pilares de la iniciativa'®.

En el afio 2011, los fondos asignados a través del FMF disminuyeron significativamente, llegando a re-
ducirse tanto que, en el afio 2012, el FMF ya no era considerado parte de la Iniciativa Mérida, sino ayuda
militar bilateral'*.

Desde 2013 a 2016 —con una pausa inicial cuando Pefia Nieto asumi6 el poder debido a preocupaciones
por los derechos humanos- la cooperacion se intensificd. En mayo de 2013 Pefia Nieto y Obama reafir-
maron sus compromisos con la Iniciativa Mérida durante un viaje de Obama a México. En agosto de 2013,
se acord6 una reforma del sistema judicial, el blanqueo de dinero y las fuerzas de seguridad, tanto a nivel
federal como estatal. En noviembre de 2016, tuvo lugar la quinta reunién del Grupo de Cooperacién en
Seguridad, para supervisar el acuerdo y tratar asuntos sobre cémo combatir el trafico de drogas, incluyen-
do la produccién de amapola en México'*.

En el siguiente grafico observamos la evolucién de los fondos destinados a la Iniciativa a través de las tres
fuentes desde el afio fiscal 2008 hasta la actualidad:
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Fuente: elaboracién propia a partir del informe U.S.-Mexican Security Cooperation: The Mérida Initiative and Beyond'"!

Como podemos comprobar, los fondos fueron sustancialmente mayores durante los primeros afios de
la Iniciativa, alcanzdndose un punto méximo en el afio 2010; a partir del afio 2012 —coincidiendo con la
llegada de Pefia Nieto al poder y el segundo mandato de Obama- las cuantias han ido disminuyendo.

El informe oficial del Congreso sefiala que “aunque los presupuestos solicitados para la iniciativa Mérida
han ido reduciéndose, ha habido apoyo por parte de los dos partidos en el Congreso para mantener relati-
vamente la financiacién de la Iniciativa Mérida”!*2. Asi, por ejemplo, en el afio 2015 se proporcionaron 28,6
millones de délares més que lo solicitado por la administracién de Obama, con fondos adicionales para
reformas en el sector judicial y las instituciones fronterizas. De igual manera, en el afilo 2016 fueron 20 los
millones que se proporcionaron adicionales a lo que habia solicitado la administracion del presidente.

La administracién Trump aboga por un enfoque mas estrecho centrado en la seguridad, sin embargo, los
fondos destinados el presupuesto inicial para el afio 2018 incluyen 85 millones de délares para la Iniciati-
va Mérida, lo que supone una reduccién del 38,8% con respecto al afio fiscal anterior 201743,

138 Ibid.
139 Ibid.
140 Ibid.
141 RIBANDO y FINKLEA, op. cit., nota 137, p. 10.
142 RIBANDO y FINKLEA, op. cit., nota 137, p. 12.
143 Ibid.
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3.3.2. Medios e implementacion

Como hemos adelantado anteriormente, durante la primera etapa de la Iniciativa predoming la estrate-
gia militar. Como consecuencia los fondos estuvieron destinados principalmente a la compra de equipo,
tecnologia y armas con el fin de combatir a los cérteles de la droga. En la pagina oficial de la Embajada de
EE.UU. en México'* se recogen algunas de las entregas de equipo maés significativas que recibié México,
las cuales se enmarcan en el primer pilar del plan, que es afectar la capacidad operativa del crimen orga-
nizado. Asi, podemos destacar:

— Cuatro aeronaves de vigilancia maritima CASA 235 (cuyo valor es de 50 millones de délares cada una)
entregadas a la Secretaria de Marina (SEMAR).

— Una aeronave de vigilancia Dornier 32 (cuyo valor es de 21 millones de délares) entregada a la Policia
Federal.

— Nueve helic6pteros UH-60M Blackhawk entregados, tres al SEMAR vy seis a la Policia Federal.

— Establecimiento de un sistema fronterizo de telecomunicaciones seguro entre 10 ciudades hermanas
de Estados Unidos y México con un valor de 13 millones de ddlares. Este sistema posibilita el intercam-
bio de informacidn relacionada con investigaciones entre las fuerzas de seguridad publicas de ambos
lados de la frontera. Ademas, se ha puesto en marcha un proyecto, cuyo coste es de 17 millones de
délares, mediante el cual se han establecido 10 puntos de inspeccién secundaria en puertos interna-
cionales de entrada para aquellos individuos que requieren investigacién adicional.

En este punto conviene destacar que parte de estos medios —especialmente los helicopteros— se perdie-

ron en accidentes que tuvieron lugar durante el desarrollo de las misiones contra los carteles o en opera-

ciones de auxilio'®.

El cambio de estrategia encabezado por Pefa Nieto trajo consigo un cambio en el destino de los fondos:
“desde 2013, cuando se negoci6 una nueva etapa de la Iniciativa, los recursos se destinaron primordial-
mente a la prevencion de los delitos y la violencia’!“¢. Entre los medios mas relevantes destinados a con-
seguir los pilares dos, tres y cuatro se encuentran':

— Un programa de Correcciones que proporciona asistencia a las prisiones de México con el objetivo de
que obtengan acreditacién internacional. Desde su puesta en marcha en 2011, 20 instalaciones, nueve
federales y nueve estatales han recibido la citada acreditacion.

- Entrenamiento y equipo para los programas de investigacion de antecedentes penales, asuntos inter-
nosy el kardex policial.

— Apoyo con mds de 247 millones de ddlares en la transicion hacia el nuevo sistema de justicia penal. Los
proyectos incluyen intercambios entre procuradores de justicia estatales, asesorias para laboratorios
forenses, entrenamiento, certificaciones, acreditaciones, equipo y seminarios para estudiantes y pro-
fesores de la carrera de leyes.

— Asistencia en la profesionalizaciéon de las instituciones mexicanas de aplicacién de la ley a nivel mu-
nicipal, estatal y federal, asi como en el incremento de las capacidades de sus unidades especializadas
de investigacion. Esta asistencia cubre una amplia gama de entrenamiento, entre los que se incluye la
formacién de instructores para las academias de policia federal y estatal; cursos de liderazgo y super-
vision y habilidades policiacas bésicas.

— Entrega de méas de 300 caninos entrenados para la deteccion de narcoéticos, armas, municiones y di-
nero en efectivo.

144 Embajaday Consulado de EE.UU. en México, “Iniciativa Mérida”, disponible en https://mx.usembassy.gov/es/our-relationship-
es/temas-bilaterales/iniciativa-merida/

145 Alberto NAJAR, “Iniciativa Mérida: ;Ha servido el plan contra las drogas en México financiado por EE.UU.?” BBC Mundo, 2015,
disponible en http://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/02/150213_mexico_eeuu_iniciativa_merida_narcotrafico_an

146 Ibid
147 Embajaday Consulado de EE.UU. en México, loc. cit, nota 144.
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— Equipos de inspeccién no intrusiva, tecnologia y entrenamiento personal —con un valor de 112 millo-
nes de délares— para la mejora de la infraestructura fronteriza.

— Asistencia técnica a través de programas de reduccion de la demanda de droga (DDR) para la creacion
y expansion de Tribunales para el Tratamiento de Adicciones. Actualmente, cinco estados cuentan con
programas de DDR, incluidos el Estado de México, Chihuahua, Nuevo Leén, Morelos y Durango.

— Creacion del programa Cultura de la Legalidad (COL), disefiado para fomentar el sentido de responsa-
bilidad individual para mantener el Estado de derecho en México. La educacion en materia de Cultura
de la Legalidad ahora forma parte del programa de educacién secundaria en 31 estados y entidades
federativas. Ademas, el programa ha apoyado el establecimiento de 73 puestos de monitoreo ciudada-
no en los ministerios publicos de la Ciudad de México. Estas oficinas estdn atendidas por ciudadanos
que proporcionan informacién al ptiblico que acude a denunciar crimenes.

3.4. Organizacion del narcotrafico en México

Las diferentes estrategias implementadas a lo largo de los diferentes gobiernos en materia de lucha contra
el narcotréfico, asi como las propias luchas de poder entre las organizaciones ilicitas, han dado lugar a
una evolucién de las mismas. Por tanto, consideramos relevante realizar una aproximacion a estas, con el
objeto de analizar los principales grupos de poder a los que se ha enfrentado el gobierno bajo la Iniciativa
Mérida, asi como sus estructuras jerarquicas y su modus operandi.

Durante gran parte del periodo de “estabilidad” entre el gobierno y el narcotrafico mencionado anterior-
mente, habfia siete carteles dominantes en el pais: el Cartel de Tijuana (también conocido como el Cartel
de los Arellano Félix); el Cartel de Sinaloa; el Cartel de Juarez; el Cartel del Golfo; Los Zetas; La Familia
Michoacana y el Cartel de los Beltran Leyva'.

La alternancia democrética y las crecientes luchas por hacerse con las rutas de poder traen consigo la
fragmentacion de estos carteles tradicionales y el surgimiento de nuevas organizaciones més pequenas,
especialmente en la etapa de Calderdn. La fragmentacion fue seguida de una diversificacién a otros ne-
gocios ilicitos. A dia de hoy mds de veinte organizaciones dominan el tréfico de drogas en el pais. A conti-
nuacion, analizamos seis de las principales'"’:

Cartel de Sinaloa

El cartel de Sinaloa es uno de los més antiguos y asentados del pais. Comprende una serie de organizacio-
nes menores y, aunque estd establecido en la region de Sinaloa, controla varias regiones, especialmente
en el noroeste y a lo largo de la Costa del Pacifico. Internacionalmente, es la que més alcance tiene en
comparacién con otros cdrteles del pais, ya que tiene presencia en 50 paises, entre ellos Europa, el sudeste
Asidtico o Africa occidental. Ademds, es una de las pocas organizaciones que no se ha diversificado a otro
tipo de crimenes como la extorsién o el secuestro™.

En Estados Unidos cuenta con centros de distribuciéon en ciudades como Los Angeles, Phoenix, Denver
y Chicago, a los que llegan las drogas a través de la frontera de México con California, Arizona, Nuevo
Meéxico y el oeste de Tejas''.

Sus principales lideres son: Joaquin Archivaldo Guzmaén-Loera, alias El Chapo; Ismael Zambada-Garcia,
alias Mayo; Ddmaso Lopez-Nufiez, alias El Licenciado; y Rafael Caro-Quintero. Tras las detenciones de El
Chapo y El licenciado, y la extradicién del primero a Estados Unidos en 2017, se cuestiona la capacidad
del cartel para mantener la hegemonia en sus regiones dominantes, debido a las otras fuerzas rivales que
luchan por el control de ellas, como Los Zetas o Los Caballeros Templarios'*.

148 BEITELL, op. cit., nota 127, p. 9.

149 U.S. Deparment of Justice Drug Enforcement Administration (DEA), “2017 National Drug Threat Assesment”, p.2, disponible en
https://www.dea.gov/docs/DIR-040-17_2017-NDTA.pdf

150 BEITELL, op. cit.,, nota 127, p. 12.
151 DEA, loc. cit, nota 149.
152 BEITELL, op. cit.,, nota 127, p. 15.
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Cartel de Jalisco Nueva Generacion

Es el cartel de mas reciente creacion y uno de los més poderosos y con més rapido crecimiento tanto en
México como en Estados Unidos. Se fragmentaron del Cartel de Sinaloa en 2010 y estdn establecidos en
la ciudad de Guadalajara. Controlan rutas de acceso a Estados Unidos a través de ciudades como Tijuana,
Juarez y Nuevo Laredo, desde donde transportan las mercancias a Los Angeles, Nueva York y Atlanta. La
rapida expansion del cartel se debe, entre otros factores, a la gran violencia de sus miembros en contra de
las fuerzas de seguridad mexicanas y de otros cérteles rivales'.

Sus principales lideres son: Nemesio Oseguera-Cervantes, alias Mencho; Abigael Gonzélez Valencia, alias
El Cuini; y Jorge Luis Mendoza Cardenas, alias La Garra. El Cuini se encuentra en prision en México desde
2015, los otros dos permanecen en busqueda'.

Cartel de Juarez

Junto con el cértel de Sinaloa, es uno de los més antiguos y tradicionales del pais. Su drea de operaciones
se centra en la regiéon de Chihuahua al sudoeste de Tejas y Nuevo México. La dura lucha que mantie-
nen con el Cartel de Sinaloa, la cual se intensificé en el afio 2010, ha provocado numerosas muertes en
Chihuahua'>.

Sus lideres son: Jests Salas Aguayo, alias Chuyin; Carlos Arturo Quintana-Quintana, alias Ochenta; y Julio
César Olivas Torres, alias Sexto. El tinico en prision es el Chuyin, los otros dos contintian siendo objetivos
prioritarios de los gobiernos estadounidense y mexicano. Principalmente trafican con marihuana y co-
caina, aunque recientemente se han expandido a la heroina y la metanfetamina'®.

Cartel del Golfo

El Cartel del Golfo también ha estado operativo durante numerosas décadas desde los anos 30. Reciente-
mente ha perdido fuerza y ha experimentado varios cambios de liderazgo. Su base central de operaciones
se encuentra en la ciudad de Matamoros, en el estado de Tamaulipas, y principalmente trafican con mari-
huana y cocaina —aunque recientemente también se han introducido en el campo de la heroina y la metan-
fetamina- sustancias que introducen en Estados Unidos a través de zona fronteriza del Valle del Rio Grande
South Padre Island. En el pais norteamericano, controlan la distribucién a ciudades como Houston, Detroit
y Atlanta'®’.

Los lideres actuales son José Antonio Romo Lépez, alias Don Chucho y José Alfredo Cardenas Martinez,
alias Contador. Otro de los lideres principales Juan Manuel Loza Salinas, alias El Toro, fue abatido en un
enfrentamiento con las fuerzas de seguridad ptblicas mexicanas, donde finalmente falleci6'®. Su prede-
cesor, Osiel Cardenas —que tenia contactos en las fuerzas militares— consiguié que varios militares traba-
jasen para él como asesinos a sueldo. Estos militares se conocian como Los Zetas y las tensiones con el
Cértel hicieron que finalmente se separaran y se estableciera como un grupo independiente en 2010'.

Los Zetas

Esta organizacién nace, como acabamos de sefialar, de una fragmentacién del Cartel del Golfo, a su vez
procedian de una parte corrupta de las fuerzas militares que fue contratada como sicarios por el cartel.
Su principal actividad no es el tréfico de drogas (aunque también se dedican a ello), sino la violencia or-
ganizada. Tienen un fuerte poder y han desarrollado un modelo de negocio, en el que obtienen dinero de
crimenes como robo, extorsion, trafico de personas, secuestro, etc'®.

Controlan varios estados del Golfo de México, en la parte este del pais y se han extendido hasta Ciudad
Juérez, en la region de Chihuahua y algunos estados del Pacifico. Son mucho mads agresivos que otros

153 DEA, loc. cit, nota 149.

154 Ibid

155 DEA, op. cit., nota 149, p. 3.

156 Ibid.

157 DEA, op. cit., nota 149, p. 4.
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159 BEITELL, op. cit.,, nota 127, p. 17.
160 BEITELL, op. cit.,, nota 127, p. 18.
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grupos y usan la intimidacién como estrategia para mantener el control del territorio, mostrando pu-
blicamente cadaveres, enviando parte de ellos a las fuerzas de seguridad mexicanas y a la ciudadania.
Ademaés, se les relaciona con un nimero muy elevado de masacres, como por ejemplo el bombardeo de
un casino en Monterrey en 2011, que dejé 53 muertos's..

Dos de sus principales lideres, Oscar Omar Treviiio Morales, alias Z-42 y Juan Francisco Trevifio Chévez,
alias Kiko fueron detenidos en 2015 y 2016 respectivamente, quedando solo un lider operativo: Juan Ge-
rardo Treviiio Chavez, alias Huevo'®.

Cartel de los Beltran Leyva

El Cértel de los Beltran Leyva es una faccion del Cértel de Sinaloa (los hermanos Leyva) que se indepen-
diz6 en 2008. Aunque todos los hermanos Leyva actualmente estdn detenidos o fallecidos, parte de su
organizacién continta operando en los estados de Guerrero, Morelos, Nayarit y Sinaloa. Ademés, dentro
de la organizacion estdn divididos en distintos subgrupos, los més destacables Los Rojos, Los Guerreros
Unidos, la Organizacién del Chapo Isidro y Los Mazatlecos. Todos ellos dependen del cartel principal para
tener acceso a las rutas por las que trafican principalmente marihuana, cocaina, heroina y metanfetami-
na. Sus centros de distribucién estdn en Phoenix, Los Angeles, Chicago y Atlanta'®,

3.5. Resultados

Los escenarios que se viven actualmente, tanto en EE.UU. como en México, ponen en tela de juicio la
eficacia de las estrategias en la lucha contra el narcotrafico y el crimen organizado.

En México, la violencia no ha parado de aumentar desde el afio 2015, siendo el aflo 2017 el mads violento
de la historia reciente del pais'®‘. Los expertos estiman que la violencia se ha cobrado mas de 109.000 vi-
das desde diciembre de 2006, con casos muy medidticos —por ejemplo el asesinato de 43 estudiantes en
Guerrero en septiembre de 2014- que han situado la atencién en el problema de la violacién de derechos
humanos en el que estan involucradas fuerzas de seguridad del pais. Ademas, los numerosos casos de
corrupcién han incrementado la preocupacion por la impunidad!®.

Al igual que en el caso de Colombia, otro de los problemas que ha dificultado la lucha contra el crimen
organizado ha sido la fragmentacién de los carteles. Aunque la cooperacion entre EE.UU. y México ha
conseguido el arresto de algunos de los narcotraficantes més famosos —como el Chapo Guzmén-, la evo-
lucién de la jerarquia (en la que ya no solo hay un lider sino varios) y unas organizaciones cada vez mas
fragmentadas y diversas (dedicadas no solo a la droga, sino a diversos crimenes), ponen de manifiesto la
incapacidad de los estados para atajar con éxito el problema y hacen necesaria una remodelacion de las
estrategias.

En EE.UU,, la situacién del consumo de droga —y las muertes derivadas de ella- ha alcanzado limites in-
sospechados, llegando a considerarse una emergencia nacional'*®®. Segtin el Centro Nacional de Estadisti-
cas de Salud, en el afio 2016 se produjeron 60.147 muertes por sobredosis en el pais, de las cuales més de
33.000 estuvieron causadas por opioides (entre los que se incluyen la heroina y opioides sintéticos). Estas
tasas fueron un 21% mayores que el afio anterior, 2015'%”. Y aumentaron atiin més en el afio 2017, en el que
la cifra lleg6 a 67.944'68.

Para realizar un anélisis mas detallado de los resultados, es necesario volver a los objetivos especificos de
plan.

161 Ibid.
162 DEA, op. cit., nota 149, p. 4.
163 DEA, op. cit., nota 149, p. 5.

164 Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), “Cifras de homicidio doloso, secuestro, extorsiéon y robo de vehiculos 1997-
20177, 2018, disponible en http://secretariadoejecutivo.gob.mx/incidencia-delictiva/incidencia-delictiva-fuero-comun.php
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166 Julie DAVIS, Trump Declares Opioid Crisis a ‘Health Emergency’ but Requests No Funds”, The New York Times, 2017, disponible en
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Con respecto al primer objetivo —el debilitamiento de la operativa del crimen organizado- aparte la exa-
cerbacion de la violencia que acabamos de mencionar, los comicios celebrados el pasado uno de julio
y los hechos acaecidos durante la campana electoral muestran que, lejos de estar debilitado, el crimen
organizado se impone como una fuerte amenaza para la estructura politica y para la poblacion del pais,
sobre todo en ciertas regiones.

Con mas de 130 candidatos o personal de campafa asesinados en el pais, las elecciones han estado mar-
cadas por la violencia'®. Este dato marca un nuevo récord sangriento en materia de inseguridad publica
en el pais. Aunque la violencia siempre ha estado presente en las elecciones, por lo general tenia un corre-
lato esencialmente politico, un exabrupto ocasional entre las fracciones politicas rivales'™.

A dia de hoy la situacion es bien distinta “la mayor parte de los 49 candidatos asesinados en las tltimas
semanas fueron ejecutados con usos y costumbres del crimen organizado. [...] Los menos han sido eje-
cutados por un solo sicario”'"!. Vemos, por tanto, otra magnitud de la situacién que refleja la manera en
la que los narcotraficantes se han apoderado de regiones rurales completas. Ya no tienen suficiente con
asegurarse alcaldias permisivas que les permitan llevar a cabo sus negocios, sino que requieren el control
absoluto de la policia municipal. Asi consiguen blindar las plazas e impedir la llegada de bandas rivales,
al mismo tiempo que consiguen expandir sus actividades a otros rubros delictivos: pirateria, tala de bos-
ques, robo de ganado, asalto a transportistas, extorsién generalizada a comercios y productores, prosti-
tucion, etc. Ademads, el hecho de asesinar a algunos candidatos, no es solo una forma de quitar a esos de
en medio, sino una estrategia que disuade a otros muchos que terminan no presentandose por miedo y
que hace que otros cedan ante sus exigencias (entre las que se encuentran el dejar las comandancias en
manos de los suyos)'?2.

Por dltimo, aunque la Iniciativa Mérida —a diferencia del Plan Colombia- no incluye entre sus estrategias
la erradicacion, como analizaremos el punto 4 del presente trabajo, nos parece oportuno mencionar el
incremento de cultivo de opio y de producciéon de heroina y fentanilo (un opioide sintético mas potente
que la heroina) que se ha experimentado en el pais como consecuencia del incremento de la demanda
de opioides en EE.UU.'". Segun el Informe mundial sobre drogas del afio 2018, elaborado por UNODC, a
dia de hoy el 90% de la heroina y la morfina introducida en EE.UU. proviene de México, que es el tercer
productor del mundo de estas drogas (solo antecedido por Afganistdn y Myanmar) y el mayor productor
de Latinoamérica'™.

Ante esta situacion, no se puede afirmar ningtin posible debilitamiento de la operativa del crimen orga-
nizado, sino més bien todo lo contrario. Los grupos criminales mexicanos han adquirido mas poder en
los ultimos afios, han sabido evolucionar y diversificarse a otras actividades, infiltrarse en gran parte de la
sociedad y obtener, a través de la violencia, un poder mucho mayor incluso en términos politicos.

El segundo objetivo —la institucionalizacién de la capacidad para mantener el estado de derecho- esté es-
trechamente relacionado con el primero, es decir, cuanta mds fuerza tenga la operativa del crimen orga-
nizado, mas queda de manifiesto la incapacidad de las instituciones para mantener el estado de derecho.
Por otro lado, las violaciones de los derechos humanos en México han sido ampliamente denun-

ciadas por grupos de defensa de los derechos humanos, organizaciones internacionales y expertos
estadounidenses'™.

169 Joshua PARTLOW, “Lépez Obrador wins Mexican presidency, becoming first leftist to govern in decades”, The Washington Post, 2018,
disponible en https://www.washingtonpost.com/world/mexicans-head-to-polls-to-choose-a-new-president/2018/07/01/517e8670-
7a2a-11e8-ac4e-421ef7165923_story.html?utm_term=.6676db60d37b

170 Jorge ZEPEDA, “El narco llegé a las urnas”, 2018, El Pais, disponible en https://elpais.com/internacional/2018/06/27/
mexico/1530117995_965261.html
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Segun el informe elaborado por el Departamento de Estado de Estados Unidos en 2016 sobre Derechos
Humanos!”, los asesinatos, la tortura y las desapariciones forzadas por parte de las fuerzas de seguridad
son los problemas mds acuciantes. A pesar de la gravedad de la situacion, la mayoria de esos delitos han
quedado impunes por la corrupcién y la impunidad existentes en el sistema de justicia penal a todos los
niveles —local, estatal y federal-.

En un primer momento, se vislumbré un escenario positivo por el discurso de Peiia Nieto a favor de los
derechos humanos al inicio de su administracién. Sin embargo, durante los tltimos afios son muchas las
denuncias que grupos nacionales e internacionales de derechos humanos han realizado al manejo por
parte del gobierno de casos de violaciones de derechos humanos, incluidas las cometidas por las fuer-
zas de seguridad. A pesar de una reforma del c6digo penal militar en 2014, se critica al gobierno por no
responsabilizar a los oficiales militares y policiales por abusos cometidos en el pasado. Ademads, el pais
ocupa la tercera posicion en la lista de paises mas peligrosos para ejercer la profesion de periodista, lo que
indica la poca libertad de expresién que existe!”.

No obstante, si que cabe mencionar como logro el aumento de las extradiciones desde la puesta en mar-
cha del plan, uno de los objetivos concretos acordados dentro de este punto:
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Fuente: Departamento de Justicia y de Estado de EE.UU.'"®

Como observamos en el gréfico, a partir del afio 2006 las extradiciones empezaron a aumentar conside-
rablemente, consiguiéndose el mayor niimero en 2012 y manteniendo una cifra bastante elevada durante
los tiltimos afios.

Con respecto al tercer objetivo —la creacién de una estructura fronteriza del siglo XXI- se han conseguido
algunos avances:

En diciembre del afio 2015, se construyeron nuevas instalaciones en el puerto de San Isidro-Tijuana, un
puente peatonal en el aeropuerto de Tijuana, el puente ferroviario internacional Brownsville-Matamoros
y también se cre6 el Programa de Pre-inspeccion de carga, que permite a los trabajadores de las aduanas
trabajar conjuntamente en tres lugares a lo largo de la frontera comun, para despachar las mercancias
antes de que lleguen a un puerto de entrada, asi se minimiza la doble inspeccién de los embarques'™.

Uno de los principales retos en la frontera también es la corrupciéon: 144 empleados de aduana fueron
detenidos desde el afio 2005 al 2012 por actividades relacionadas con corrupcion, el 65% estaban asigna-
dos en la parte sur de la frontera. Se han tomado medidas a este respecto, por ejemplo una campafa para
concienciar sobre los peligros de la corrupcion en la frontera, sin embargo, a dia de hoy no se ha resuelto
el problema'®.

Por otro lado, aunque el plan busca la responsabilidad compartida en la frontera comiin -y se han im-
plementado algunas mejoras—, asi como reducir la criminalidad y la violencia en la region fronteriza, los

176 RIBANDO y FINKLEA, op. cit., nota 137, p. 27.
177 1Ibid.
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180 RIBANDO y FINKLEA, op. cit., nota 137, p. 21.
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objetivos del actual presidente de EE.UU. parecen ser muy diferentes. Trump ha convertido la frontera
con México en uno de los puntos més polémicos de su mandato.

Una de sus principales promesas de campafia consistia en la deportaciéon masiva de inmigrantes mexi-
canos indocumentados, acompafada de la construccién de un muro fronterizo pagado por México y de
declaraciones como que todos los mexicanos son “terroristas” o “narcotraficantes”!®, como hemos expli-
cado anteriormente.

En este contexto, podemos decir que la situacion es fluctuante y los datos dificiles de analizar. Por ahora,
el nuevo presidente de México, Lépez Obrador, ha propuesto a Trump un acuerdo de proyectos que ge-
neren empleo y desarrollo en el pais para asi mejorar la seguridad y reducir la inmigracién. Por su parte,
el mandatario estadounidense afirmé que cree el nuevo presidente los va a ayudar en la frontera y que
pronostica una muy buena relacién entre ambos!®.

Con respecto al cuarto objetivo —construccion de comunidades fuertes y resilientes— USAID sefiala los
siguientes logros'®:

Mas de 35.000 jovenes en riesgo se han beneficiado de actividades extraescolares, con un énfasis en los
valores de liderazgo y capacitacién vocacional, apoyo psicolégico y oportunidades de empleo, especial-
mente en Ciudad Juarez, Monterrey y Tijuana. Asimismo, mas de 9.000 jévenes en riesgo procedentes de
comunidades vulnerables de Ciudad Juarez y Tijuana participaron en campamentos de verano, activida-
des extraescolares y programas de empleabilidad. Aproximadamente el 70% de los graduados obtuvieron
empleo, practicas o regresaron a la escuela en los seis meses posteriores a la finalizacién del programa.

Ademas, se han creado Comités Municipales de Prevencién del Delito y la Violencia en las ciudades de
Tijuana, Monterrey y Ciudad Judrez. Estos comités retinen a actores clave de la comunidad —incluidos
representantes del gobierno local, universidades y el sector privado— para desarrollar y supervisar inicia-
tivas municipales de prevencion. Han sido reconocidos como una de las mejores précticas del Gobierno
Federal y el modelo se esté replicando en otras ciudades del pais.

Por otro lado, la pagina oficial del gobierno de México'®* publica cada mes desde el afio 2012 un pequefo
informe en el que se detallan avances conseguidos bajo el plan, por ejemplo reuniones celebradas con
funcionarios de la embajada estadounidense durante el mes de enero de 2016, o una aplicacién lanzada
en Ciudad Judrez, a través de la cual los ciudadanos pueden llamar para “denunciar, comentar o compar-
tir” asuntos que afecten a la calidad de vida en la ciudad.

Aun asi, en este punto, debemos recordar las cifras de violencia que se experimentan en el pais, lo que
deja en entredicho la cultura de respeto a las leyes que se pretendia fomentar bajo este tltimo pilar.

En definitiva, podemos concluir que tres de los cuatro objetivos muestran algunos resultados favorables.
El plan perseguia implementar ciertas mejoras en la frontera o agilizar procesos como la extradiciéon y a
este respecto, se muestran logros significativos. No obstante, haciendo un balance completo, la terrible
situacién que experimenta el pais, sobre todo en términos de violencia -recordemos que hablamos de
la época mas sangrienta de la historia reciente del pais— de corrupciéon y de violaciones de los derechos
humanos ponen de manifiesto que el principal interés —si entendemos la Iniciativa Mérida como un plan
antinarcéticos que pretende debilitar el crimen organizado— no solo no se ha cumplido, sino que se vis-
lumbran escenarios muy negativos. Son necesarios mayores esfuerzos de cooperacién entre ambos pai-
sesy esto estd en duda con la situacién actual.

181 Raul DELGADO WISE, ‘Reflexiones sobre la cuestion migratoria México-Estados Unidos ante el triunfo electoral de Donald
Trump”, Estudios del Desarrollo, 2017, disponible en http://www.estudiosdeldesarrollo.mx/revista/rev27/6.pdf
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184 Gobierno de México, “Iniciativa Mérida. Avances registrados durante febrero 2016”, disponible en https://mex-eua.sre.gob.mx/
images/stories/PDF/IMerida/AvancesIMfebrero2016.pdf
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4. Analisis comparativo

Tras haber analizado con detalle las diferentes caracteristicas de cada plan, asi como el papel de EE.UU.
y su grado de implicacién, nos proponemos realizar una comparacion entre las semejanzas y diferencias
de ambos planes, para posteriormente obtener conclusiones.

En primer lugar, comenzaremos por el contexto. En el caso de Colombia nos encontramos en el afio 1999,
con un nuevo presidente en el cargo, Andrés Pastrana, con el que se veian factibles unas nuevas rela-
ciones, algo que no habia sido posible afios anteriores con Samper en el poder acusado de corrupcién
y desconfiado de la reaccién popular que puede ocasionar la colaboracién con el pais norteamericano.
Durante la Guerra Fria, en toda América (e Hispanoamérica en particular) se toma partido por el imperia-
lismo norteamericano o contra él (y por tanto hay que alinearse con los postulados revolucionarios que
cuentan a veces con el apoyo directo o indirecto del bloque soviético). Pero a finales de los noventa esa
guerra fria con intervenciones “calientes” (como la invasion de la Isla de Granada en 1983 o de Panamad en
1989-90) deja de tener el mismo sentido. Es el momento de intervenir militarmente a distancia pero con
el apoyo de un gobierno elegido democraticamente, con una finalidad distinta (la lucha contra el trafico
de drogas) pero que no rompe con el pasado (en el narcotrafico estdn involucrados los grupos guerrille-
ros, susceptibles de llevar al poder).

En el caso de México, no es hasta 2007, cuando se empieza a concebir la iniciativa, en el contexto de la
guerra contra el narco iniciada por el presidente Calderén. Afios anteriores la corrupcion era tal que habia
cierta “estabilidad” en el pais con el narco presente pero tolerado e incluso regulado por las autoridades.
Como hemos visto, las autoridades obtenian sus propios impuestos a cambio de libertad para desarrollar
actividades ilicitas. Esta situacion difiere mucho del caso colombiano, pues la corrupcién en ningtin mo-
mento llega a estos limites de aceptacion. Calderdn, que llega al poder en el afio 2006, decide enfrentarse
duramente a los narcotraficantes y acabar con la impunidad, lo que genera una oleada de violencia, este
es el contexto en el que se da un paso més —y se hace necesaria— en cooperacién con EE.UU.

Ademas, hay que tener en cuenta que en el transcurso de esos afios, la politica exterior de Estados Unidos
—yano solo en el continente americano, sino en toda la esfera internacional- ha cambiado sensiblemente.
Durante los afios 90 del siglo pasado, la intervencién norteamericana como “gendarme del mundo” fue
en aumento hasta el fracaso de Somalia, de donde el presidente Clinton sacé las tropas en 1995'%, Poste-
riormente se mantuvo a un nivel alto hasta el momento de mayor intervencién en el extranjero, en 2003,
cuando la administracién de Bush pretendié cambiar la dictadura de Sadam Husein por un régimen con
valores occidentales. La reaccion de los siguientes presidentes, a pesar de las diferencias entre Obama y
Trump, ha tomado el rumbo de desmarcarse de la esfera internacional. En el caso de Obama se reclam6
la atencién para los asuntos internos, como el seguro médico para toda la poblacién y las relaciones ra-
ciales, mientras se iniciaba la disminucién de los efectivos en Irak y Afganistdn. Por parte de Trump, el
desprecio por la implicacién en la politica mundial resulta explicito.

Por otro lado, con respecto a los intereses, las situaciones en EE.UU. derivadas del consumo de droga
en ambos casos eran preocupantes. En el caso de Colombia, nos encontrdbamos con que EE.UU. era el
primer mercado de cocaina del mundo y Colombia el primer productor; en el caso de México, existe una
situacion de emergencia nacional derivada del consumo de heroina y de opioides y México es el primer
productor de Latinoamérica de estas drogas (el tercero a nivel mundial).

Por lo tanto, si dejamos a un lado el contexto, los intereses podemos decir que son parecidos —en ambos
casos se busca luchar contra un problema de desestabilizacién nacional—-, con el anadido de la posicién
geografica de México. Es razonable suponer que el control de los cérteles de la region fronteriza suponen
una amenaza mayor para EE.UU. que el control de ciertas zonas dentro de Colombia. Como consecuen-
cia, los planes tienen unas dimensiones diferentes, la Iniciativa Mérida se centra mas en la inteligencia,
en el intercambio de informacién, y el Plan Colombia en el apoyo militar.

185 Peraza MARTELL, “Las Naciones Unidas y el Conflicto Somali”, Revista de Africa y Oriente Medio, vol. 22, disponible en http://
publicaciones.sodepaz.org/images/uploads/documents/revista022/04_onu_somalia.pdf
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En este sentido, se puede considerar el contexto y los intereses como dos puntos claves que marcaran las
caracteristicas concretas de cada plan. Asi, la Iniciativa Mérida, posterior en el tiempo, tiene un caracter
menos intervencionista y menos invasivo del Estado que el Plan Colombia, como se expone a continua-
cion a través de la comparaciéon de los objetivos y las estrategias.

Frente a un Plan Colombia con cuatro objetivos generales, en los que a su vez se detallan objetivos espe-
cificos y se elaboran ampliamente diez estrategias para conseguirlos, nos encontramos con una Iniciativa
Mérida basada solamente en cuatro pilares. Aunque si que se establecen objetivos y estrategias dentro de
cada uno de ellos, son mucho mas reducidas que las del primer caso.

Ademas, dentro del contenido concreto de estos objetivos también podemos encontrar algunas semejan-
zas y diferencias:

El debilitamiento de poder de los grupos criminales es algo que se encuentra como objetivo primordial en
ambos planes, sin embargo, los métodos para llevarlo a cabo son muy diferentes.

En el caso de Colombia el debilitamiento de poder de los grupos se enmarca dentro de una estrategia an-
tinarcéticos mds general, que principalmente busca la reduccién de cultivos al 50%. Para ello, establece
un fuerte énfasis en la erradicacién de cultivos (tanto manual como aérea), que hemos analizado ante-
riormente. Se destinan numerosos recursos para este fin, como el fortalecimiento de distintas fuerzas de
seguridad, recursos aéreos, coordinacion de esfuerzos nacionales con internacionales, etc. En este punto
entra un factor clave, que posteriormente analizaremos con mas detalle, y es que para la concrecién de
este objetivo no solo se aporta equipo y medios sino también numeroso personal de las fuerzas de segu-
ridad, lo que implica un mayor grado de intervencion.

En el caso de México, para llevar a cabo esta reduccién de poder de los grupos criminales, los esfuerzos
estan centrados principalmente en los servicios de inteligencia con el fin de capturar a los lideres crimi-
nales. También se prioriza la lucha contra la financiacion ilicita a través del decomiso de las mercancias
y de medios tecnolégicos novedosos. En ningtin momento, por tanto, se establece la reduccién de los
cultivos como un elemento principal.

El fortalecimiento de las instituciones para mantener el Estado de derecho es otro de los objetivos comu-
nes a ambos planes. Para ello, en el caso de Colombia se establece una estrategia judicial y de derechos
humanos, centrada en la mejora de la fiscalia y otras instituciones judiciales. En México, este punto es
muy similar, pues se buscan mejoras en las instituciones judiciales, reformas legales y colaboracién con
la policia, sobre todo en casos de extradicion.

Otro objetivo parecido es el centrado en la sociedad. En el caso de Colombia, este punto se centra en la
reactivaciéon econémica y social, para lo que se adoptan medidas como la estrategia de participaciéon
social, la estrategia de desarrollo humano o el desarrollo alternativo. Este tiltimo busca fomentar diver-
sas actividades licitas para campesinos que han dejado a un lado el cultivo de coca y, ademads, proteger
zonas de suma importancia ambiental. Asimismo, se establece una estrategia econémica, fiscal y finan-
ciera, que pretende reactivar la economia y recuperar la buena posicién de Colombia en los mercados
internacionales.

Aunque en la Iniciativa Mérida también encontramos un objetivo centrado en la sociedad, las estrategias
estan basadas en la construccién de comunidades fuertes, a través de la prevencion de la violencia y la
concienciacidon ciudadana sobre el peligro de de las organizaciones dedicadas al narcotrafico, probable-
mente por su alto grado de infiltracién en todas las esferas de la sociedad.

Por lo tanto, a este respecto, podemos concluir que aunque en principio el objetivo gire en torno a un
mismo fin, dentro del mismo encontramos matices muy diferentes.

Por udltimo, encontramos dos objetivos completamente diferentes. En el caso de Colombia se trata de la
solucién negociada al conflicto armado, para lo que se establece una estrategia de paz. En el caso de Mé-
xico, se trata del incremento de la sofisticacion de la frontera.

Este punto, que diferencia sustancialmente a ambos planes, puede establecerse como un posible factor
decisorio a la hora de la distribucién de los recursos. Mientras que para la lucha contra la guerrilla eran
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necesarios mas medios militares, la sofisticacion de la frontera se consigue con avances tecnolégicos y
cooperacién administrativa y judicial.

Aunque los datos de la financiacién son dificiles de comparar, puesto que el Plan Colombia tiene mas
anos de duracion, haciendo una proporcién estimada de los recursos aportados por EE.UU. en total —-ba-
sandonos en los datos recopilados en los puntos 2.4.1 y 3.3.1- podemos ver lo siguiente:

Componente militar Refuerzo de las instituciones | Desarrollo econémico y social
Plan Colombia 74% 12% 14%
Iniciativa Mérida 15% 74% 11%

Como podemos ver, hay diferencias en qué se emplearon los recursos: a grandes rasgos podemos diferen-
ciar el gasto en ayuda militar (74% del total en el PC y 15% en la IM), la inversién en economia social que
mitigara las condiciones que favorecian la comisién de actos ilicitos (14% en PCy 11% en IM) y el apoyo
a las instituciones no militares que fortalecen el imperio de la ley (12% en PC y 74% en IM). Casi las tres
cuartas partes de la ayuda a Colombia fueron militares; un porcentaje equivalente en el caso de México
repercuti6 en las instituciones no militares. Estos datos demuestran lo que hemos sefialado anteriormen-
te: la lucha contra la droga en el caso de Colombia tuvo un fuerte componente militar, mientras que en
México el foco esté en el fortalecimiento de las instituciones.

Ademas, otro dato importante es la comparacion directa del montante desembolsado por EE.UU. en uno
y otro plan que arroja cifras dispares. Mientras el Plan Colombia supuso 9.600 millones de délares entre el
afio 2000y 2015, la Iniciativa Mérida invirti6 2.879 entre 2007 y 2018 (la cantidad de este dltimo afio es la
propuesta). O sea, una media de 640 millones por afio para el primero y 239 para la segunda.

En cuanto a los medios aportados, los datos son similares, en Colombia se aportaron numerosos medios
a diferentes secciones de las fuerzas de seguridad, helicdpteros, armas, combustible, equipo, pero sobre
todo entrenamiento y creacién de nuevos cuerpos, como por ejemplo la brigada antinarcéticos o los
carabineros. Durante la primera fase del plan, ademds, -como hemos visto en el apartado 2.2.4- EE.UU.
tuvo a sus propios efectivos trabajando en el terreno, posteriormente, el apoyo pasé a ser solo de equipo.
Asimismo, el personal dentro de las diferentes secciones ha llegado incluso a duplicar su niimero.

En México también se ha aportado equipo como aeronaves o helicépteros, pero sobre asistencia en nue-
vos programas de comunicacion fronteriza, caninos especializados en la deteccién de drogas, programas
de investigacion de antecedentes penales, un nuevo sistema de justicia penal con intercambios de perso-
nal, apoyo en el incremento de las unidades de investigacién, creaciéon de programas para el tratamiento
de las adicciones, etc.

Ala vista de la inversiéon econémica y los recursos directos (la intervencién en Colombia conllevo la ac-
tuacion en el terreno de efectivos estadounidenses), puede parecer que la implicacién norteamericana
fue mds intensa y arriesgada en el pais sudamericano que en México. No obstante, en nuestra opinién, la
realidad es algo més compleja. En primer lugar porque la Iniciativa Mérida es tanto interna como externa
(se desarrolla a ambos lados de la frontera y solo se cuantifica como tal la inversion en el extranjero) y con
un pais vecino estrechamente vinculado. En segundo lugar porque el tratado de libre comercio (NAFTA
o Tratado de Libre Comercio de América del Norte, TLCAN) que comenz6 en 1994 hace que las distin-
ciones externo-interno se desdibujen. Las “maquiladoras”, fdbricas que importan bienes de EE.UU., los
ensamblan y fabrican productos que vuelven al norte, el sector de la carne, el maiz o la industria automo-
vilistica son ahora un sector econémico pujante en México. Esa interdependencia, ademéas de compartir
la propiedad intelectual y el empleo, suponen un avance que no parece tener marcha atras. Por tanto,
la actuacién puede ser més “sutil”, centrarse en una colaboracién discreta, que comparte informacion,
en ocasiones secreta. Se trata de aunar actuaciones en lugar de una intervencion totalmente visible. Sin
embargo, este punto es solo una hipétesis que no pretendemos demostrar ya que no se encuentra entre
nuestros objetivos, asi queda abierta la via para futuras investigaciones. Lo que si que queda claro es la
diferencia en cuanto a la distribucién de recursos y el énfasis militar e institucional en un caso y otro.

Por ultimo, nos queda realizar la comparacion de los resultados, basdndonos en los datos analizados con
detalle en los puntos 2.6 y 3.5 del presente trabajo.
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El primer objetivo del Plan Colombia perseguia la reduccioén de cultivos y como hemos visto a dia de hoy
Colombia estd produciendo y cultivando mds que nunca en su historia, asi que hablamos de un objetivo
que no se ha cumplido. En comparacién con la Iniciativa Mérida, podemos decir que estamos ante una
situacion similar, ante un primer objetivo con resultados negativos, ya que se perseguia el debilitamiento
del crimen organizado y los datos muestran tasas de violencia histéricas, siendo el afio pasado el mds
mortifero de los tiltimos tiempos. Ademas, el 90% de la heroina y la morfina introducida en EE.UU. pro-
viene de México, que sigue siendo el tercer productor del mundo de estas drogas y el mayor productor de
Latinoamérica.

Conrespecto alos resultados en materia de seguridad, en Colombia, que se perseguia combatir la guerri-
lla y el crimen organizado, podemos decir que si se han mostrado resultados positivos, pues la seguridad
ha mejorado en el pais durante los Gltimos afios. El afio 2016 finaliz6 con la cifra més baja de homicidios
en 42 afos, manteniéndose la tendencia a la baja por cuarto afio consecutivo y los secuestros desde el afio
2000 se han visto reducidos en un 92%. Todo ello, sin olvidar las zonas calientes del pais, donde las luchas
entre los diferentes grupos armados estan produciendo un incremento de la violencia, asi como las viola-
ciones de los derechos humanos que se han producido también en el transcurso del plan.

Los datos de la Iniciativa Mérida con respecto al fortalecimiento de las instituciones para mantener el
estado de derecho son complejos de analizar, si bien es cierto que el nimero de extradiciones ha aumen-
tado considerablemente —algo que principalmente EE.UU. perseguia bajo el segundo pilar de la inicia-
tiva—, los informes muestran graves violaciones de los derechos humanos cometidos por las fuerzas de
seguridad del pais y altas tasas de corrupcién e impunidad. Por lo tanto, a pesar de algtin avance, hablar
de un objetivo cumplido es tremendamente arriesgado.

A este respecto, también cabe mencionar los resultados obtenidos con respecto a la mejora de la frontera.
Los datos proporcionados por los gobiernos son favorables a este respecto, ya que se ha conseguido una
sofisticacion de la misma, a través de nuevas tecnologias y se han construido nuevas infraestructuras.
Atn asi, la corrupcion de los trabajadores fronterizos atin se sefiala como uno de los principales retos.

En Colombia, los resultados relativos al fortalecimiento de las instituciones tampoco son completamente
positivos o negativos. Las zonas dejadas por las FARC han sido una prueba de la capacidad del gobierno y
de las instituciones para recuperar los territorios y proporcionar servicios basicos a la poblacién. Si bien
es cierto que, a dia de hoy, Colombia estd en una situacién mejor de la que estaba cuando se lanz6 el plan
—-yano se habla de un Estado fallido- todavia hay muchas zonas en las que son los grupos armados los que
ostentan el poder y el gobierno no ha logrado imponerse.

Para finalizar el andlisis de resultados, con respecto al desarrollo econémico y social, los datos presen-
tados por USAID del Plan Colombia muestran numerosos logros. No obstante, diversas organizaciones,
como Amnistia Internacional, denuncian la falta de proteccién estatal para victimas del conflicto armado
y las graves situaciones que se viven en determinadas regiones del pais en manos de la guerrilla. En el
caso de México, USAID también presenta resultados positivos al respecto, ya que se han implementado
numerosos programas y medidas para mejorar la situacion de jovenes en riesgo, sobre todo en las ciuda-
des fronterizas.

En general, con respecto a los resultados, podemos decir que ambos planes han fracasado en su princi-
pal objetivo: la lucha contra el narcotrafico. Sin embargo, se han conseguido otros logros que también se
incluian entre los objetivos principales del plan. Por lo tanto, no se puede hablar de un tremendo fracaso,
pero tampoco de un completo éxito.

5. Conclusiones

1. En materia de narcotréfico, ninguno de los planes muestra resultados favorables. A dia de hoy Colom-
bia esta produciendo y cultivando mads coca que nunca en su historia, la cifra ha llegado a duplicarse
conrespecto a afios anteriores. Por su parte, México se mantiene como el mayor productor de heroina
de América Latina y el tercero del mundo. Esto se explica en el caso de Colombia por el fracaso de la
principal estrategia adoptada para la reducciéon de la produccion: la erradicacion. En el caso de México
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por los grandes niveles de corrupciéon que presenta el Estado y la infiltracién de los narcos en todas las
esferas de la sociedad. Si tenemos en cuenta que estos planes se concibieron como planes de lucha
antidroga, podemos afirmar un completo fracaso a este respecto. Respondemos asi a nuestra pregunta
de investigacion sobre la eficacia de la cooperacién bilateral en la lucha contra las drogas.

En términos de seguridad, la situacién en Colombia es mucho mejor que en la que se encontraba el
pais cuando se puso en marcha el plan, al cual también se le atribuye gran mérito del proceso de paz,
debido al entrenamiento y el equipo que recibieron las fuerzas de seguridad, lo que situd al gobierno
en una mejor posicién negociadora (junto con el Plan Patriota); no es el caso de México, la seguridad
estd peor que nunca, el afio pasado fue el afio mds sangriento de la historia reciente del pais.

Los contextos de ambos planes, distantes en el tiempo, han marcado la postura de EE.UU. en cada
uno de ellos, asi como las caracteristicas de los mismos. Mientras que en el Plan Colombia, con unas
estructuras muy debilitadas y un estado considerado fallido, se adopta una posicién mas intervenccio-
nista, en México se adopta un papel menos invasivo del Estado.

Los intereses desde el punto de vista estadounidense a grandes rasgos coinciden: en ambos planes
se busca luchar contra un problema que desestabiliza la sociedad norteamericana y que a dia de hoy
es considerado una emergencia nacional debido al niimero de muertes causadas por el consumo de
droga. Sin embargo, estos intereses también presentan sus caracteristicas propias (difieren) en cuanto
a la posicion geografica de los paises y a las relaciones que se han mantenido con los mismos. Como
consecuencia, los planes tienen dimensiones diferentes, la Iniciativa Mérida se centra mads en la in-
teligencia, en el intercambio de informaciéon y de datos secretos; con Colombia el plano militar es el
predominante.

. Aunque los intereses sean similares, y los objetivos a simple vista también, el andlisis de los objetivos
especificos muestra que en realidad se persiguen cosas muy diferentes. Las estrategias adoptadas en
Colombia estdn centradas en la reduccion de cultivos y en fortalecimiento de las fuerzas de seguridad
para conseguir combatir a los narcotraficantes; las estrategias adoptadas en México estdn centradas
en la reduccién del narcotrafico a través de la captura de los principales lideres criminales, asimismo
se prioriza la lucha contra la financiacion ilicita a través del decomiso de las mercancias y de medios
tecnoldgicos novedosos.

La distribucién de los medios, como consecuencia de lo anterior, también difiere sustancialmente. A
grandes rasgos podemos diferenciar el gasto en ayuda militar (74% del total en el Plan Colombia y 15%
en la Iniciativa Mérida), la inversién en economia social que mitigara las condiciones que favorecian la
comision de actos ilicitos (14% en Plan Colombia y 11% en la Iniciativa Mérida) y el apoyo a las institu-
ciones no militares que fortalecen el imperio de la ley (12% en el Plan Colombia y 74% en la Iniciativa
Mérida). Ademads, cabe destacar que el Plan Colombia recibié una inversién total mucho mayor de
dinero que la Iniciativa Mérida.

Como en la mayoria de los temas politicos, al hablar de tanto del Plan Colombia como de la Iniciativa
Mérida, se da una tendencia a la polarizacién, sin embargo, los resultados muestran que se encuen-
tran en un punto intermedio. Aunque —como hemos concluido anteriormente- el principal objetivo
no se ha logrado, ambos planes han conseguido avances significativos en otros dmbitos. En el caso
de Colombia los avances son principalmente de seguridad, pero también de desarrollo econémico y
social. En el caso de México los avances se dan sobre todo en la sofisticacién de la estructura fronteriza
y en el aumento de las extradicciones.

Por tiltimo, los resultados también muestran que tanto Colombia como México se enfrentan a grandes
retos, ambos relacionados con el narcotréfico, pero muy diferentes. En el caso de Colombia los territo-
rios dejados por las FARC, en los que se cultiva coca, estan siendo objeto de disputa entre otros grupos
criminales, lo que ha producido un aumento de la violencia en esas zonas y hace necesario un esfuerzo
mayor por parte del gobierno. En México, los principales retos que se presentan son las violaciones de
los derechos humanos, la corrupcion de las fuerzas de seguridad y la impunidad.

Instituto Universitario de Estudios Europeos | 43



0. Bibliografia

Informes y documentos oficiales

Alta Consejeria Presidencial, “La sustitucién voluntaria de cultivos de usoilicito avanza en Colombia”, 2017,
disponible en http://www.posconflicto.gov.co/sala-prensa/noticias/2017/Paginas/20171027-La-susti-
tucion-voluntaria-de-cultivos-de-uso-ilicito-avanza-en-Colombia.aspx [consultado por ultima vez el
9.7.2018].

Amnistia Internacional, “Contintian los afios de Soledad”, 2017, disponible en https://www.amnesty.org/
download/Documents/AMR2374252017SPANISH.PDF [consultado por tltima vez el 9.7.2018]

June BEITELL, “Mexico: Organized Crime and Drug Trafficking Organizations”, Congressional Research
Service Report, 2017, disponible en https://fas.org/sgp/crs/row/R41576.pdf [consultado por dltima vez
el 9.7.2018].

Departamento Nacional de Planeacién (DNP), “Plan Colombia: Balance de los 15 afios”, disponible en
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Documentos/PLAN_COLOMBIA_Boletin_180216.pdf
[consultado por ultima vez el 9.7.2018].

DNBP, “Estrategia de fortalecimiento de la democracia y el desarrollo social (2007-2013)”, 2007, disponible
en http://www.fes-seguridadregional.org/images/stories/docs/4707-001_g.pdf [consultado por ultima
vez el 9.7.2018].

GAO, “Status of Funds for the Mérida Initiative”, 2009, disponible en https://www.gao.gov/as-
sets/100/96493.pdf [consultado por tdltima vez el 9.7.2018].

Gobierno de México, “Iniciativa Mérida. Avances registrados durante febrero 2016”, disponible en https://
mex-eua.sre.gob.mx/images/stories/PDF/IMerida/AvancesIMfebrero2016.pdf [consultado por ultima
vez el 9.7.2018].

Reptblica de Colombia, “Plan Colombia: Plan para la paz, la prosperidad y el fortalecimiento del Estado”,
1999, Bogota: Imprenta Nacional.

Clare RIBANDO vy Kristin FINKLEA, “U.S.-Mexican Security Cooperation: The Mérida Initiative and Be-
yond”, Congressional Research Service, 2017, disponible en https://fas.org/sgp/crs/row/R41349.pdf [con-
sultado por tltima vez el 9.7.2018].

Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), “Cifras de homicidio doloso, secuestro, extorsién y
robo de vehiculos 1997-2017”, 2018, disponible en http://secretariadoejecutivo.gob.mx/incidencia-delic-
tiva/incidencia-delictiva-fuero-comun.php [consultado por dltima vez el 9.7.2018].

U.S. Deparment of Justice Drug Enforcement Administration (DEA), “2017 National Drug Threat Asses-
ment”, disponible en https://www.dea.gov/docs/DIR-040-17_2017-NDTA.pdf [consultado por tltima vez
el 9.7.2018].

United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), “Analysis of drug markets”, World Drug Report 2018,
disponible en https://www.unodc.org/wdr2018/prelaunch/WDR18_Booklet 3_DRUG_MARKETS.pdf
[consultado por ultima vez el 9.7.2018].

United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), “Colombia. Monitoreo de territorios afectados por
cultivos ilicitos”, 2017, disponible en https://www.unodc.org/documents/colombia/2017/julio/ CEN-
SO_2017_WEB_baja.pdf [consultado por tltima vez el 9.7.2018].

United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), “Global Overview of drug demand and supply”,
World Drug Report 2018, disponible en https://www.unodc.org/wdr2018/prelaunch/WDR18_Booklet_2_
GLOBAL.pdf [consultado por tltima vez el 9.7.2018].

United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), “Market Analysis of plant-based drugs: opiates,
cocaine, cannabis”, World Drug Report 2017, disponible en https://www.unodc.org/wdr2017/field/
Booklet_3_Plantbased.pdf [consultado por tltima vez el 9.7.2018].

44 | Instituto Universitario de Estudios Europeos



United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), “World Drug Report 2000”, disponible en http://
www.unodc.org/pdf/world_drug_report_2000/report_2001-01-22_1.pdf [consultado por tltima vez el
9.7.2018].

United States Government Accountability Office (GAO), “Plan Colombia. Drug reduction goals were not
fully met, but security has improved; U.S. Agencies need more detailed plans for reducing assistance”
Gao-09-71. Washington D.C., 2008.

Revistas y monografias

Arturo ALVARADO y Ménica SERRANO (coord..), Los grandes problemas de México. Seguridad Nacional y
Seguridad Interior, El Colegio de México, 2010.

Enrique DAZA, “El Plan Colombia: made in USA”, Revista Deslinde, Centro de Estudios del Trabajo, Bogo-
t4, disponible en http://cedetrabajo.org/wp-content/uploads/2012/08/40-1.pdf [consultado por tltima
vez el 9.7.2018].

Raul DELGADO WISE, “Reflexiones sobre la cuestién migratoria México-Estados Unidos ante el triunfo
electoral de Donald Trump”, Estudios del Desarrollo, 2017, disponible en http://www.estudiosdeldesarro-
llo.mx/revista/rev27/6.pdf [consultado por tltima vez el 9.7.2018].

Santiago GONZALEZ PLAZAS, “El Programa de Erradicacién de Cultivos Ilicitos Mediante Aspersién
Aérea de Glifosato: hacia la clarificaciéon de la politica y su debate”, Centro de Estudios y Observatorio
de Drogas y Delito (CEODD), num.6, 2006, , disponible en http://repository.urosario.edu.co/bitstream/
handle/10336/3886/Fasc%EDculo6.pdf?sequence=1 [consultado por Gltima vez el 9.7.2018].

Peraza MARTELL, “Las Naciones Unidas y el Conflicto Somali”, Revista de Africa y Oriente Medio, vol. 22,
disponible en http://publicaciones.sodepaz.org/images/uploads/documents/revista022/04_onu_soma-
lia.pdf [consultado por dltima vez el 9.7.2018].

Jeremy MCDERMOTT, “La nueva generacion de narcotraficantes colombianos post-FARC: “Los Invisibles”,
InSight Crime (Centro de Investigacion de Crimen Organizado), 2018, disponible en https://es.insight-
crime.org/wp-content/uploads/2018/03/La-nueva-generaci%C3%B3n-de-narcotraficantes-colombia-
nos-post-FARC-Los-Invisibles.pdf [consultado por tltima vez el 9.7.2018].

Jeremy MCDERMOTT, “Las FARC vy el narcotrafico: ;Gemelos siameses?”, InSight Crime (Centro de In-
vestigacion de Crimen Organizado), 2014, disponible en https://es.insightcrime.org/investigaciones/
las-farc-y-narcotrafico-gemelos-siameses/ [consultado por tltima vez el 9.7.2018].

Roberto RUBIO, “El Plan Colombia. Repercusiones para la seguridad hemisférica.” Colegio Interamerica-
no de Defensa, Washington D.C., 2001.

Armando RODRIGUEZ, “La iniciativa Mérida y la guerra contra las drogas. Pasado y Presente” en Ratil
BENITEZ (ed.), Crimen Organizado e Iniciativa Mérida.en las.relaciones México-Estados Unidos, CASEDE,
2010.

Jonathan ROSEN y Roberto ZEPEDA, “La guerra contra el narcotrafico en México: una guerra perdida’,
Reflexiones, vol. 94, num. 1, 2015, Universidad de Costa Rica, disponible en http://www.redalyc.org/
pdf/729/72941346011.pdf [consultado por tltima vez el 9.7.2018].

Ana SANCHEZ COBALEDA, “La implicacién de los EE.UU. en el Plan Colombia”, Universitat Barcelona,
2011, disponible en http://diposit.ub.edu/dspace/bitstream/2445/66913/1/Memoria_Ana_Sanchez_Co-
baleda.pdf [consultado por dltima vez el 9.7.2018].

Libros

Noam CHOMSKY, Rogue States: The Rule of Force in World Affairs, Ediciones Paidés, 2001.

Russell CRANDALL, Driven by Drugs: US Policy Towards Colombia, Lynne Rienner Publishers, Boulder,
2008.

Instituto Universitario de Estudios Europeos | 45



Viviana GARCIA, Cooperacién y seguridad en la guerra contra las drogas: El Plan Colombia y la Iniciativa
Meérida, Universidad Nacional de Colombia, 2015, Colecciéon Gerardo Molina.

Julio SANCHEZ CRISTO, El pais que se hizo posible, Editorial Planeta Colombiana S. A., Bogot4, 2016.

Paginas y recursos web

Amnistia Internacional, “Colombia: Gobierno no protege a poblacién civil ni da respuesta a nuevas amena-
zas”, 2017, disponible en https://www.amnesty.org/es/latest/news/2017/11/colombia-government-fai-
Is-to-keep-civilians-safe-as-new-threats-go-unchallenged/ [consultado por tltima vez el 9.7.2018].

Biodiversidad en América Latina y el Caribe, “Fumigacién con glifosato: efectos nocivos”, 2005, disponible
en http://www.biodiversidadla.org/content/view/full/16791 [consultado por tltima vez el 9.7.2018].

Council on Hemispheric Affairs, “Plan Patriota: What $700 Million in U.S. Cash Will and Will Not Buy You
in Colombia”, 2006, disponible en http://www.coha.org/plan-patriota-what-700-million-in-us-cash-will-
and-will-not-buy-you-in-colombia/ [consultado por Gltima vez el 9.7.2018].

Embajada y Consulado de EE.UU. en México, “Iniciativa Mérida”, disponible en https://mx.usembassy.
gov/es/our-relationship-es/temas-bilaterales/iniciativa-merida/ [consultado por Gltima vez el 9.7.2018].

Fundacién PARES, “Cémo va la paz 2018”, 2018, disponible en http://pares.com.co/wp-content/
uploads/2018/06/INFORME-FINAL-2018-ilovepdf-compressed.pdf [consultado por dltima vez el
9.7.2018].

Gobierno de Colombia, “Las razones para la prohibicién de aspersiones aéreas con glifosato siguen vi-
gentes”, 2016, disponible en https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Las-razones-para-la-prohibici%-
C3%B3n-de-aspersiones-a%C3%A9reas-con-glifosato-siguen-vigentes.aspx [consultado por ultima vez
el 9.7.2018].

National Center for Health Statistics, “Drug Overdose Deaths in the United States, 1999-2016", disponible
en https://www.cdc.gov/nchs/products/databriefs/db294.htm [consultado por tltima vez el 9.7.2018].
National Center for Health Statistics, “Provisional Drug Overdose Death Counts”, 2018, disponible en ht-
tps://www.cdc.gov/nchs/nvss/vsrr/drug-overdose-data.htm [consultado por tltima vez el 9.7.2018].
Observatorio de Drogas de Colombia (0.D.C), “Cultivo de coca”, disponible en http://www.odc.gov.co/
problematica-drogas/oferta-drogas/cultivos [consultado por Gltima vez el 9.7.2018].

The White House, “Fact Sheet: Peace Colombia -- A New Era of Partnership between the United States and
Colombia”, 2016, disponible en https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2016/02/04/
fact-sheet-peace-colombia-new-era-partnership-between-united-states-and [consultado por tltima vez
el 9.7.2018].

U.S Embassy — Mexico, “Inciativa Mérida: Panorama general”, 2015, disponible en https://mx.usembassy.
gov/es/nuestra-relacion/temas-bilaterales/iniciativa-merida/ [consultado por ultima vez el 9.7.2018].
USAID, “Crime and Violence Prevention”, 2018, disponible en https://www.usaid.gov/mexico/cri-
me-and-violence-prevention [consultado por tltima vez el 9.7.2018].

USAID, “USAID Assistance for Plan Colombia. Successes”, 2016, disponible en https://www.usaid.gov/
news-information/fact-sheets/usaid-assistance-plan-colombia [consultado por tltima vez el 9.7.2018]

Articulos de prensa

Agencias, “Lopez Obrador propone a Trump reducir la migracién a cambio de desarrollo”, La Vanguardia,
2018, disponible en http://www.lavanguardia.com/internacional/20180702/45583403634/lopez-obra-
dor-donald-trump-mexico.html [consultado por tltima vez el 9.7.2018].

Ariel AVILA, “Un afio de la firma del acuerdo de paz en Colombia”, El Pais, 2017, disponible en https://
elpais.com/internacional/2017/11/28/colombia/1511828937_488099.html [consultado por dltima vez el
9.7.2018].

46 | Instituto Universitario de Estudios Europeos



Berta CAMPRUBI, “Los agricultores de coca en Colombia: No somos narcotraficantes, somos victimas”,
eldiario.es, 2017, disponible en https://www.eldiario.es/desalambre/campesinos-coca-Colombia-narco-
traficantes-victimas_0_616988770.html [consultado por tltima vez el 9.7.2018].

Colprensa, “Corte Constitucional prohibe volver a la aspersion aérea de glifosato”, El Pais, 2017, dispo-
nible en http://www.elpais.com.co/colombia/corte-constitucional-prohibe-volver-a-la-aspersion-ae-
rea-de-glifosato.html [consultado por tltima vez el 9.7.2018].

Julie DAVIS, Trump Declares Opioid Crisis a ‘Health Emergency’ but Requests No Funds”, The New York
Times, 2017, disponible en https://www.nytimes.com/2017/10/26/us/politics/trump-opioid-crisis.html
[consultado por dltima vez el 9.7.2018].

Agencia EFE, “El Plan Colombia ha sido “crucial” para llegar a la paz, dice asesor de Obama”, La Van-
guardia, 2016, disponible en http://www.lavanguardia.com/politica/20161211/412547667546/el-plan-
colombia-ha-sido-crucial-para-llegar-a-la-paz-dice-asesor-de-obama.html [consultado por ultima vez
el 9.7.2018].

Manuel ERICE, “Casi 200 muertes diarias por sobredosis de opidceos en Estados Unidos”, ABC, 2018, dis-
ponible en https://www.abc.es/internacional/abci-casi-200-muertes-diarias-sobredosis-opidceos-esta-
dos-unidos-201803200133_noticia.html [consultado por tltima vez el 9.7.2018].

Amanda MARS, “EE UU declara la emergencia sanitaria por la ola de adiccion a los opiaceos”, El Pais,
2017, disponible en https://elpais.com/internacional/2017/10/26/estados_unidos/1509030646_508688.
html [consultado por dltima vez el 9.7.2018].

Jan MARTINEZ AHRENS, “Trump pide la pena de muerte para los traficantes de drogas”, El Pais, 2018,
disponible en https://elpais.com/internacional/2018/03/19/estados_unidos/1521482119_841140.html
[consultado por tltima vez el 9.7.2018].

Maureen MEYER, “Obama y la Iniciativa Mérida: ;El inicio de un cambio o continuidad de la fallida guerra
contra las drogas?”, Casede, 2010, disponible en https://www.casede.org/PublicacionesCasede/CrimOr-
gelniciativaMerida/cap3.pdf [consultado por tltima vez el 9.7.2018].

Yolanda MONGE, “Obama: Lo que ocurre en México tiene consecuencias en Estados Unidos”, El Pais,
2012, disponible en https://elpais.com/internacional/2012/11/27/actualidad/1354053804_219352.html
[consultado por ultima vez el 9.7.2018].

Alberto NAJAR, “Iniciativa Mérida: ;Ha servido el plan contralas drogas en México financiado por EE.UU.2”
BBC Mundo, 2015, disponible en http://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/02/150213_mexico_eeuu_
iniciativa_merida_narcotrafico_an [consultado por tltima vez el 9.7.2018].

Romdn ORTIZ, “La cocaina regresa a Colombia”, El Pais, 2018, disponible en https://elpais.com/interna-
cional/2018/05/11/actualidad/1526053418_062442.html [consultado por tltima vez el 9.7.2018].

Sally PALOMINO, “Colombia cierra 2016 con la cifra més baja de homicidios en 42 afios”, El Pais, 2016,
disponible en https://elpais.com/internacional/2016/12/31/colombia/1483187941_964829.html [con-
sultado por dltima vez el 9.7.2018].

Joshua PARTLOW, “Lépez Obrador wins Mexican presidency, becoming first leftist to govern in decades”,
The Washington Post, 2018, disponible en https://www.washingtonpost.com/world/mexicans-head-
to-polls-to-choose-a-new-president/2018/07/01/517e8670-7a2a-11e8-ac4e-421ef7165923_story.ht-
ml?utm_term=.6676db60d37b [consultado por tltima vez el 9.7.2018].

Jorge ZEPEDA, “El narco lleg6 a las urnas”, 2018, El Pais, disponible en https://elpais.com/internacio-
nal/2018/06/27/mexico/1530117995_965261.html [consultado por tltima vez el 9.7.2018].

Instituto Universitario de Estudios Europeos | 47



48 | Instituto Universitario de Estudios Europeos









Numeros Publicados

Serie Unién Europea y Relaciones Internacionales

N 1/2000

N©2/2000

Ne 1/2001

Ne2/2001

Ne 3/2001

N 4/2001

Ne 1/2002

Ne 2/2002

Ne 3/2002

N° 4/2002

Ne 5/2002

N° 6/2002

Ne 7/2002

“La politica monetaria tinica de la Unién Europea”
Rafael Pampillén Olmedo

“Nacionalismo e integracion”
Leonardo Caruana de las Cagigas y Eduardo Gonzélez Calleja

“Standard and Harmonize: Tax Arbitrage”
Nohemi Boal Velasco y Mariano G6nzalez Sanchez

“Alemania y la ampliacién al este: convergencias y divergencias”
José Maria Beneyto Pérez

“Towards a common European diplomacy? Analysis of the European Parliament
resolution on establishing a common diplomacy (A5-0210/2000)”
Belén Becerril Atienza y Gerardo Galeote Quecedo

“La Politica de Inmigracién en la Unién Europea”
Patricia Argerey Vilar

“ALCA: Adiés al modelo de integracion europea?”
Mario Jaramillo Contreras

“La crisis de Oriente Medio: Palestina”
Leonardo Caruana de las Cagigas

“El establecimiento de una delimitacion mads precisa de las competencias entre la Union
Europeay los Estados miembros”
José Maria Beneyto y Claus Giering

“La sociedad an6nima europea”
Manuel Garcia Riestra

“Jerarquia y tipologia normativa, procesos legislativos y separaciéon de poderes en la
Unién Europea: hacia un modelo mas claro y transparente”
Alberto Gil Ibafez

“Andlisis de situacidon y opciones respecto a la posicion de las Regiones en el ambito de la
UE. Especial atencién al Comité de las Regiones”
Alberto Gil Ibanez

“Die Festlegung einer genaueren Abgrenzung der Kompetenzen zwischen der
Europdischen Union und den Mitgliedstaaten”
José Maria Beneyto y Claus Giering



N 1/2003

N°2/2003

Ne 1/2004

Ne2/2004

Ne 3/2004

N° 4/2004

N 5/2004

N° 1/2005

Ne 2/2005

Ne 3/2005

N° 24/2006

Ne 25/2006

N° 26/2006

Ne 27/2007

Ne 28/2007

N 29/2008

“Un espaiiol en Europa. Una aproximacion a Juan Luis Vives”
José Pefia Gonzdlez

“El mercado del arte y los obstaculos fiscales ;Una asignatura pendiente en la Unién
Europea?”
Pablo Siegrist Ridruejo

“Evolucién en el &mbito del pensamiento de las relaciones Espana-Europa”
José Penia Gonzdlez

“La sociedad europea: un régimen fragmentario con intencién armonizadora”
Alfonso Martinez Echevarria y Garcia de Duefias

“Tres operaciones PESD: Bosnia i Herzegovina, Macedonia y Republica Democrética de
Congo”
Berta Carrién Ramirez

“Turquia: El largo camino hacia Europa”
Delia Contreras

“En el horizonte de la tutela judicial efectiva, el TJCE supera la interpretacion restrictiva de
la legitimaci6n activa mediante el uso de la cuestion prejudicial y la excepcion de ilegalidad”
Alfonso Rincén Garcia Loygorri

“The Biret cases: what effects do WTO dispute settlement rulings have in EU law?”
Adrian Emch

“Las ofertas publicas de adquisicion de titulos desde la perspectiva comunitaria en el marco
de la creacién de un espacio financiero integrado”
José Maria Beneyto y José Puente

“Las regiones ultraperiféricas de la UE: evolucién de las mismas como consecuencia de las
politicas especificas aplicadas. Canarias como ejemplo”
Carlota Gonzdlez Laynez

“El Imperio Otomano: ;por tercera vez a las puertas de Viena?”
Alejandra Arana

“Bioterrorismo: la amenaza latente”
Ignacio Ibanez Ferrdndiz

“Inmigracién y redefinicién de la identidad europea”
Diego Acosta Arcarazo

“Procesos de integraciéon en Sudamérica. Un proyecto mds ambicioso: la comunidad
sudamericana de naciones”
Raquel Turienzo Carracedo

“El poder del derecho en el orden internacional. Estudio critico de la aplicacién de lanorma
democratica por el Consejo de Seguridad y la Unién Europea”
Gaspar Atienza Becerril

“Iraqi Kurdistan: Past, Present and Future. A look at the history, the contemporary situation
and the future for the Kurdish parts of Iraq”
Egil Thorséas



N° 30/2008

N° 31/2009

N 32/2009

N° 33/2010

N°© 34/2010

N° 35/2010

N° 36/2010

Ne 37/2011

N 38/2011

Ne°39/2011

N 40/2011

Ne41/2011

Ne 42/2011

N° 43/2011

Ne 44/2011

“Los desafios de la creciente presencia de China en el continente africano”
Marisa Caroco Amaro

“La cooperacion al desarrollo: un traje a medida para cada contexto. Las prioridades para
la promociéon de la buena gobernanza en terceros paises: la Unién Europea, los Estados
Unidos y la Organizacion de las Naciones Unidas”

Anne Van Nistelroo

“Desafios y oportunidades en las relaciones entre la Unién Europea y Turquia”
Manuela Gambino

“Las relaciones trasatlanticas tras la crisis financiera internacional: oportunidades para la
Presidencia Espafiola”
Romdén Escolano

“Los derechos fundamentales en los tratados europeos. Evolucién y situacién actual”
Silvia Ortiz Herrera

“La Uni6én Europea ante los retos de la democratizacion en Cuba”
Delia Contreras

“La asociacion estratégica UE- Brasil. Retérica y pragmatismo en las relaciones Euro-
Brasilefias”(Vol 1y 2)
Ana Isabel Rodriguez Iglesias

“China’s foreign policy: A European Perspective”
Fernando Delage y Gracia Abad

“China’s Priorities and Strategy in China-EU Relations”
Chen Zhimin, Dai Bingran, Zhongqi Pan and Ding Chun

“Motor or Brake for European Policies? Germany’s new role in the EU after the Lisbon-
Judgmentof its Federal Constitutional Court”
Ingolf Pernice

“Back to Square One - the Past, Present and Future of the Simmenthal Mandate”
Sinisa Rodin
“Lisbon before the Courts: Comparative Perspectives”

Mattias Wendel

“The Spanish Constitutional Court, European Law and the constitutional traditions
commonto the Member States (Art. 6.3 TUE). Lisbon and beyond”
Antonio Lépez-Pina

“Women in the Islamic Republic of Iran: The Paradox of less Rights and more Opportunities”
Désirée Emilie Simonetti

“China and the Global Political Economy”
Weiping Huang & Xinning Song



N 45/2011

N° 46/2011

Ne 47/2011

Ne° 48/2011

N°49/2011

Ne50/2011

Ne51/2011

N0 52/2011

Ne 53/2011

N° 54/2011

N0 55/2012

Ne 55/2012

Ne 56/2012

N0 57/2012

Ne 58/2012

Ne© 59/2012

“Multilateralism and Soft Diplomacy”
Juliet Lodge and Angela Carpenter

“FDI and Business Networks: The EU-China Foreign Direct Investment Relationship”
Jeremy Clegg and HinrichVoss

“China within the emerging Asian multilateralismand regionalism. As perceived through a
comparison with the European Neighborhood Policy”
Maria-Eugenia Bardaro & Frederik Ponjaert

“Multilateralism and global governance”
Mario Telo

“EU-China: Bilateral Trade Relations and Business Cooperation”
Enrique Fanjul

“Political Dialogue in EU-China Relations”.
José Maria Beneyto, Alicia Sorroza, Inmaculada Hurtado y Justo Corti

“La Politica Energética Exterior de la Unién Europea. Entre dependencia, seguridad de
abastecimiento, mercado y geopolitica”.
Marco Villa

“Los Inicios del Servicio Europeo de Accién Exterior”
Macarena Esteban Guadalix

“Holding Europe’s CFSP/CSDP Executive to Account in the Age of the Lisbon Treaty”
Daniel Thym

“El conflicto en el Artico: shacia un tratado internacional?”
Alberto Trillo Barca

“Turkey’s Accession to the European Union: Going Nowhere”
William Chislett

“Las relaciones entre la Unién Europea y la Federacién Rusa en materia de seguridad y
defensa Reflexiones al calor del nuevo concepto estratégico de la Alianza Atlantica”
Jests Elguea Palacios

“The Multiannual Financial Framework 2014-2020: A Preliminary analysis of the Spanish
position”
Mario Kolling y Cristina Serrano Leal

“The Multiannual Financial Framework 2014-2020: A Preliminary analysis of the Spanish
position”
Mario Kélling y Cristina Serrano Leal

“Preserving Sovereignty, Delaying the Supranational Constitutional Moment? The CJEU as
the Anti-Model for regional judiciaries”
Allan E Tatham

“La participacién de las Comunidades Auténomas en el disefio y la negociaciéon de la
Politica de Cohesion para el periodo 2014-2020"
Mario Kélling y Cristina Serrano Leal



N°60/2012

Ne61/2012

N°62/2012

N° 63/2012

N° 64/2012

Ne¢ 65/2013

N° 66/2013

Ne 67/2013

N°68/2013

N°69/2013

Ne70/2013

N0 71/2014

N0 72/2014

Ne 73/2014

Ne 74/2015

Ne 75/2015

“El planteamiento de las asociaciones estratégicas: la respuesta europea ante los desafios
que presenta el nuevo orden mundial”
Javier Garcia Toni

“La dimensi6n global del Constitucionalismo Multinivel. Una respuesta legal a los desafios
de la globalizacién”
Ingolf Pernice

“EU External Relations: the Governance Mode of Foreign Policy”
Gréinne de Burca

“La propiedad intelectual en China: cambios y adaptaciones a los cdnones internacionales”
Paula Tallon Queija

“Contribuciones del presupuesto comunitario a la gobernanza global: claves desde Europa
Cristina Serrano Leal

“Las Relaciones Germano-Estadounidenses entre 1933 y 1945”
Pablo Guerrero Garcia

“El futuro de la agricultura europea ante los nuevos desafios mundiales”
Marta Llorca Gomis, Raquel Antén Martin, Carmen Durdn Vizdn, Jaime del Olmo Morillo-
Velarde

“;Como serd la guerra en el futuro? La perspectiva norteamericana”’
Salvador Sédnchez Tapia

“Politicas y Estrategias de Comunicacién de la Comisién Europea”’

Actores y procesos desde que se aprueban hasta que la informacion llega a la ciudadania
espafnola

Marta Herndndez Ruiz

“El reglamento europeo de sucesiones. Tribunales competentes y ley aplicable.
Excepciones al principio general de unidad de ley”
Silvia Ortiz Herrera

“Private Sector Protagonism in U.S. Humanitarian Aid”
Sarah Elizabeth Capers

“Integration of Turkish Minorities in Germany”
Iraia Eizmendi Alonso

“La imagen de Espafa en el exterior: La Marca Espafa”
Marta Sabater Ramis

“Aportaciones del Mercado Interior y la politica de competencia europea: lecciones a
considerar por otras dreas de integracion regional”
Jerénimo Maillo

“Las relaciones de la UE con sus socios meridionales a la luz de la Primavera Arabe”
Paloma Luengos Ferndandez

“De Viena a Sarajevo: un estudio del equilibrio de poder en Europa entre 1815y 1914”
Alvaro Silva Soto



Ne 76/2015

Ne 77/2016

N 78/2016

Ne 79/2017

Ne° 80/2017

N° 81/2017

Ne 82/2017

Ne 83/2017

N0 84/2017

Ne 85/2017

Ne° 86/2017

“El avance de la ultraderecha en la Unién Europea como consecuencia de la crisis: Una
perspectiva del contexto politico de Grecia y Francia segin la teoria del ‘chivo expiatorio’”
Eduardo Torrecilla Giménez

“La influencia de los factores culturales en la internacionalizacién de la empresa: El caso
de Espafia y Alemania
Blanca Sdanchez Goyenechea

“La Cooperacion Estructurada Permanente como instrumento para una defensa comtin”
Elena Martinez Padilla

“The European refugee crisis and the EU-Turkey deal on migrants and refugees”
Guido Savasta

“Brexit:How did the UK get here?”
Izabela Daleszak

“Las ONGD espafiolas: necesidad de adaptacién al nuevo contexto para sobrevivir”
Carmen Moreno Quintero

“Los nuevos instrumentos y los objetivos de politica econémica en la UE: efectos de la crisis
sobre las desigualdades”
Miguel Molt6

“Peace and Reconciliation Processes: The Northern Irish case and its lessons”
Carlos Johnston Sanchez

“Cuba en el mundo: el papel de Estados Unidos, la Unién Europea y Espaia”
Paula Foces Rubio

“Environmental Protection Efforts and the Threat of Climate Change in the Arctic: Examined
Through International Perspectives Including the European Union and the United States
of America”

Kristina Morris

“La Unién Europea pide la palabra en la (nueva) escena internacional”
José Martin y Pérez de Nanclares



Serie Politica de la Competencia

Ne 1/2001

Ne2/2001

Ne 3/2001

Ne 1/2002

Ne 1/2002

Ne 3/2002

N° 4/2002

N0 5/2002

N° 6/2002

N 1/2003

N0 2/2003

N° 3/2003

“El control de concentraciones en Espafia: un nuevo marco legislativo para las empresas”
José Maria Beneyto

“Anélisis de los efectos econémicos y sobre la competencia de la concentraciénEndesa-
Iberdrola”
Luis Atienza, Javier de Quinto y Richard Watt

“Empresas en Participacién concentrativas y articulo 81 del Tratado CE: Dos afios
de aplicaciéon del articulo 2(4) del Reglamento CE de control de las operaciones de
concentracion”

Jer6énimo Maillo Gonzélez-Orts

“Cinco afios de aplicacion de la Comunicacién de 1996 relativa a la no imposicién de
multas o a la reducciéon de su importe en los asuntos relacionados con los acuerdos entre
empresas”

Miguel Angel Pefia Castellot

“Leniency: la politica de exoneracion del pago de multas en derecho de la competencia”
Santiago Illundain Fontoya

“Dominancia vs. disminucién sustancial de la competencia ;cudl es el criterio més
apropiado?: aspectos juridicos”
Mercedes Garcia Pérez

“Test de dominancia vs. test de reduccién de la competencia: aspectos econémicos”
Juan Briones Alonso

“Telecomunicaciones en Espana: situacién actual y perspectivas”
Bernardo Pérez de Le6n Ponce

“El nuevo marco regulatorio europeo de las telecomunicaciones”
Jer6nimo Gonzalez Gonzalez y Beatriz Sanz Ferndndez-Vega

“Some Simple Graphical Interpretations of the Herfindahl-Hirshman Index and their
Implications”
Richard Watt y Javier De Quinto

“La Accién de Oro o las privatizaciones en un Mercado Unico”
Pablo Siegrist Ridruejo, Jestis Lavalle Merchédn, Emilia Gargallo Gonzdlez

“El control comunitario de concentraciones de empresas y la invocaciéon de intereses
nacionales. Critica del articulo 21.3 del Reglamento 4064/89”
Pablo Berenguer O “Shea y Vanessa Pérez Lamas



Ne 1/2004

N0 2/2004

N° 1/2005

N0 2/2005

N 3/2005

Ne 18/2006

N° 19/2006

Ne 20/2006

N 21/2006

Ne 22/2006

Ne 23/2007

N 24/2007

Ne 25/2008

N°26/2008

“Los puntos de conexién en la Ley 1/2002 de 21 de febrero de coordinacion de las
competencias del Estado y las Comunidades Auténomas en materia de defensa de la

competencia”
Lucana Estévez Mendoza

“Los impuestos autondémicos sobre los grandes establecimientos comerciales como ayuda
de Estado ilicita ex art. 87 TCE”
Francisco Marcos

“Servicios de Interés General y Articulo 86 del Tratado CE: Una Visién Evolutiva”
Jer6nimo Maillo Gonzalez-Orus

“La evaluacion de los registros de morosos por el Tribunal de Defensa de la Competencia”
Alfonso Rincén Garcia Loygorri

“El c6digo de conducta en materia de fiscalidad de las empresas y su relacién con el régimen
comunitario de ayudas de Estado”
Alfonso Lamadrid de Pablo

“Régimen sancionador y clemencia: comentarios al titulo quinto del anteproyecto de la ley
de defensa de la competencia”
Miguel Angel Pefia Castellot

“Un nuevo marco institucional en la defensa de la competencia en Espana”
Carlos Padrés Reig

“Las ayudas publicas y la actividad normativa de los poderes ptblicos en el anteproyecto
de ley de defensa de la competencia de 2006”
Juan Arpio Santacruz

“La intervencion del Gobierno en el control de concentraciones econémicas”
Albert Sanchez Graells

“La descentralizacién administrativa de la aplicacién del Derecho de la competencia en
Espana”
José Antonio Rodriguez Miguez

“Aplicacion por los jueces nacionales de la legislacién en materia de competencia en el
Proyecto de Ley”
Juan Manuel Ferndndez Lopez

“El tratamiento de las restricciones publicas a la competencia”
Francisco Marcos Fernandez

“Merger Control in the Pharmaceutical Sector and the Innovation Market Assessment.
European Analysis in Practice and differences with the American Approach”
Teresa Lorca Morales

“Separacion de actividades en el sector eléctrico”
Joaquin M2 Nebreda Pérez



N0 27/2008

Ne 28/2008

N 29/2009

N°30/2010

Ne 31/2012

Ne 32/2013

N°33/2013

N° 34/2013

Ne° 35/2013

N°36/2013

Ne37/2013

N° 38/2013

N°39/2013

N°© 40/2013

Nc41/2014

N0 42/2014

“Arbitraje y defensa de la competencia”
Antonio Creus Carreras y Josep Maria Julid Insenser

“El procedimiento de control de concentraciones y la supervicién por organismos
reguladores de las Ofertas Publicas de Adquisicion”
Francisco Marcos Fernandez

“Intervencion publica en momentos de crisis: el derecho de ayudas de Estado aplicado ala
intervencion publica directa en las empresas”
Pedro Callol y Jorge Manzarbeitia

“Understanding China’s Competition Law & Policy: Merger Control as a Case Study”
Jeronimo Maillo

“Autoridades autondémicas de defensa de la competencia en vias de extincion”
Francisco Marcos

“;Qué es un cdrtel parala CNC?”
Alfonso Rincén Garcia-Loygorri

“Tipologia de carteles duros. Un estudio de los casos resueltos por la CNC”
Justo Corti Varela

“Autoridades responsables de la lucha contra los cérteles en Espafia y la Unién Europea”
José Antonio Rodriguez Miguez

“Una revision de la literatura econdémica sobre el funcionamiento interno de los cérteles y
sus efectos econémicos”

Maria Jests Arroyo Ferndndez

Begoiia Blasco Torrejon

“Poderes de Investigacion de la Comisién Nacional de la Competencia’
Alberto Escudero

“Screening de la autoridad de competencia: Mejores practicas internacionales”
Maria Jests Arroyo Ferndndez
Begonia Blasco Torrejon

“Objetividad, predictibilidad y determinacién normativa. Los poderes normativos ad extra
de las autoridades de defensa de la competencia en el control de los carteles”
Carlos Padrés Reig

“La revision jurisdiccional de los expedientes sancionadores de cérteles”
Fernando Diez Estella

“Programas de recompensas para luchar contra los cérteles en Europa: una comparativa
con terceros paises”
Jer6nimo Maillo Gonzélez-Orts

“La Criminalizacion de los Cérteles en la Unién Europea”
Amparo Lozano Maneiro

“Posibilidad de sancionar penalmente los cérteles en Espafia, tanto en el presente como en
el futuro”
Alvaro Mendo Estrella



N° 43/2014

N°© 44/2014

Ne° 45/2014

N 46/2014

N0 47/2014

N° 48/2015

N°© 49/2015

Ne° 50/2015

N0 51/2015

N 52/2016

Ne°53/2016

N° 54/2016

N 55/2016

N 56/2017

“La criminalizacion de los hardcore cartels: reflexiones a partir de la experiencia de EE. UU.
y Reino Unido”
Maria Gutiérrez Rodriguez

“La escasez de acciones de dafos y perjuicios derivadas de ilicitos antitrust en Espafa,
sPor qué?”
Fernando Diez Estella

“Cuantificacion de danos de los carteles duros. Una vision econémica”
Rodolfo Ramos Melero

“El procedimiento sancionador en materia de carteles”
Alfonso Lamadrid de Pablo
José Luis Buendia Sierra

“Japanese Cartel Control in Transition”
Mel Marquis
Tadashi Shiraishi

“Una evaluacién econémica de la revision judicial de las sanciones impuestas por la CNMC
por infracciones anticompetitivas”
Javier Garcia-Verdugo

“The role of tax incentives on the energy sector under the Climate Change’s challenges
Pasquale Pistone”
Inaki Bilbao

“Energy taxation and key legal concepts in the EU State aid context: looking for a common
understanding”

Marta Villar Ezcurra

Pernille Wegener Jessen

“Energy taxation and key legal concepts in the EU State aid context: looking for a common
understanding Energy Tax Incentives and the GBER regime”
Joachim English

“The Role of the Polluter Pays Principle and others Key Legal Principles in Energy Taxes, on
an State aid Context”
José A. Rozas

“EU Energy Taxation System & State Aid Control Critical Analysis from Competitiveness
and Environmental Protection Objectives”

“Energy Taxation and State Aids: Analysis of Comparative Law”
Marta Villar Ezcurra
Janet Milne

“Case-Law on the Control of Energy Taxes and Tax Reliefs under European Union Law”
Alvaro del Blanco, Lorenzo del Federico, Cristina Garcia Herrera, Concetta Ricci, Caterina
Verrigni, Silvia Giorgi

“El modelo de negocio de Uber y el sector del transporte urbano de viajeros: implicaciones
en materia de competencia”
Ana Goizueta Zubimendi



Serie Economia Europea

Ne 1/2001

N° 1/2002

Ne 2 /2002

Ne 3 /2002

Ne 1/2004

Ne 2/2004

N 3/2004

N° 1/2005

N°9/2006

N° 10/2007

N°11/2008

“Impacto econémico de la inmigracion de los Paises de Europa Central y Oriental a la
Unién Europa”
Mza del Mar Herrador Morale

“Anélisis de la financiacion de los Fondos Estructurales en el &mbito de la politica regional
de la Unién Europea durante el periodo 1994-1999”
Cristina Isabel Dopacio

“On capital structure in the small and medium enterprises: the spanish case”
Francisco Sogorb Mira

“European Union foreign direct investment flows to Mercosur economies: an analysis of
the country-of-origin determinants*
Martha Carro Fernédndez

“;Es necesario reformar el Pacto de Estabilidad y Crecimiento?”
Ana Cristina Mingorance

“Perspectivas financieras 2007-2013: las nuevas prioridades de la Unién Europea y sus im-
plicaciones en la politica regional”
Cristina Serrano Leal, Begofia Montoro de Zulueta y Enrique Viguera Rubio

“Stabilisation Policy in EMU: The Case for More Active Fiscal Policy”
Maria Jests Arroyo Ferndndez y Jorge Ux6 Gonzélez

“La negociacion de las perspectivas financieras 2007-2013: Una historia de encuentros y
desencuentros”
Cristina Serrano Leal

“La cuestion agricola en las negociaciones comerciales multilaterales”
Ana Fernandez-Ardavin Martinez y M@ Angeles Rodriguez Santos

“El modelo de desarrollo finlandés y su posible adaptacion a los paises del Este”
Zane Butina

“La estrategia de Lisboa como respuesta de la UE a los retos de la globalizaci6én y al envejec-
imiento de su poblacién”
Miguel Molt6 Calvo



Serie del Centro de Estudios de Cooperacién al Desarrollo

Ne 1/2003

Ne 1/2004

N 2/2004

Ne 3/2004

N° 4/2004

Ne 1/2005

N° 1/2008

Ne2/2008

N 3/2008

N° 4/2009

N 5/2009

N° 6/2009

N0 7/2009

“Papel de la UE en las recientes cumbres internacionales”
Moénica Goded Salto

“La asociacién Euro-Mediterranea: Un instrumento al servicio de la paz y la prosperidad”
Jestis Antonio Nuiez Villaverde

La retroalimentacién en los sistemas de evaluacién. Experiencias en la cooperaciéon al
desarrollo“
José Maria Larri Ramos

“Migraciones y desarrollo: propuestas institucionales y experiencias practicas”
Carlos Giménez, Alberto Acosta, Jaime Atienza, Gemma Aubarell, Xabier Aragall

“Responsabilidad social corporativa y PYMES”
Amparo Merino de Diego

“Larelacion ONG-Empresa en el marco de la responsabilidad social de la empresa”
Carmen Valor y Amparo Merino

“Dos modalidades de evaluacién: evaluaciones de impacto aleatorias y evaluaciones
participativas”
José Maria Larrd Ramos y Jorge Lugris Llerandi

“A system not fit for purpose? Reforms in the EU’s aid architecture and management and
their implications for EU’s aid effectiveness”
Sven Grimm

“El fortalecimiento institucional de la sociedad civil: Principal desafio de la cooperacién
internacional”
Ramoén E. Daubén

“La relacion entre las instituciones y el desarrollo econémico de las naciones”
Pablo Bandeira

“El desarrollo institucional en el contexto de la ineficacia de la ayuda oficial: valoracién
critica y propuestas de accion”
Pablo Bandeira

“El fortalecimiento de capacidades y el apoyo al desarrollo desde las bases: la experiencia
de RedAmérica”
Rodrigo Villar

“Mind the GAP: addressing the “delivery challenge” in European Commission Development
Cooperation”
Jean Bossuyt



N 8/2009

N°9/2009

N° 10/2009

N°11/2010

N°12/2010

N° 13/2010

N° 14/2010

Ne 15/2011

Ne 16/2011

N0 17/2012

Ne° 18/2012

N° 19/2013

N°20/2013

Ne21/2013

“De la reforma politica en nuevas democracias: aspectos sistémicos e institucionales y
calidad de la democracia”
Manuel Alcédntara Sdez y Fatima Garcia Diez

“Limitaciones metodolégicas para el andlisis de la Gobernabilidad”
Manuel Ferndndez Trillo-Figueroa

“Fortalecimiento de la Sociedad civil para la accién publica y la gobernanza democrética
en contextos de desarrollo”
Gonzalo Delamaza

“La gestion de la informacion en organizaciones de desarrollo Vol. 1y Vol. 2”
Carlos Rodriguez Ariza

“; Méas es mejor?”
José Maria Larru

“Civil society capacity building: An approach in Uganda”
Kees Groenendijk

“El futuro de la cooperacion europea al desarrollo:;buscar soluciones globales o volver a un
nicho para 2020?”
Sven Grimm y Erik Lundsgaarde

“Dos métodos de evaluacidn: criterios y teoria del programa”
Juan Andrés Ligero Lasa

“Guia para el uso de herramientas de medicion de la calidad de las instituciones publicas
en la cooperacion internacional”
Pablo Bandeira

“Fortalecimiento institucional y desarrollo: herramientas précticas para los actores de la
cooperacién”
Daniel Gayo (Coord.)

“Cooperacioén técnica para el fortalecimiento institucional: herramientas practicas para
fomentar sus resultados”
Luisa Moreno (Coord.)

“Governance Matters: Algunas lecciones aprendidas en proyectos de fortalecimiento
institucional”
Ana Fernandez-Ardavin (Coord.), Désirée Simonetti y Fernanda Villavicencio

“Laintegracion de la evaluacién en el ciclo de las intervenciones de las ONGD”
José Maria Larrti y Maria Méndez

“El Fortalecimiento de las instituciones publicas en América Latina: situacion
actual y retos”

Pablo Bandeira



Resumen: Durante los tltimos afos se estdn experimentando en el mundo cifras histéricas en lo que res-
pecta al consumo de drogas. A dia de hoy Colombia estd produciendo y cultivando més coca que nunca
en su historia, la cifra ha llegado a duplicarse con respecto a afios anteriores. Por su parte, México se man-
tiene como el mayor productor de heroina de América Latina y el tercero del mundo. El presente trabajo
realiza una comparacion del Plan Colombia y la Iniciativa Mérida, como dos planes sin precedentes en
la lucha contra la droga, tanto por su alcance, como por la cuantia econémica que recibieron o reciben
todavia a dia de hoy por parte de EEUU. Los resultados muestran que no se puede hablar de éxito, pero
tampoco de rotundo fracaso. Aunque ambos planes han fracasado en su principal finalidad, si que se han
logrado avances en otros &mbitos también incluidos en el nticleo de sus objetivos.

Abstract: Over the past few years, record-breaking marks on drug use have been registered in the world.
Today Colombia is growing and producing more coca than ever in its history, the figure has doubled as
compared to previous years. With respect to Mexico, it continues to be the biggest heroin producer in Latin
America and the third one in the world. This work makes a comparison of the Plan Colombia and the
Mérida Initiative, as two unprecedented plans in the fight against drugs, both because of their scope and
because of the amount of money that they received or still receive from the US today. The results show that
they are not regarded a success, but neither a complete failure. Although both plans have failed as for their
main purpose, progress has been made in other areas also included in the core of their objectives.

Palabras clave: Plan Colombia, Iniciativa Mérida, narcotrafico, México, planes antidrogas.

Keywords: Plan Colombia, Merida Initiative, drug trafficking, México, antidrug policies.
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