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RAFAEL PAMPILLON OWMEDO

CUBA, CUARENTA
ANOS DESPUES

B RESUMEN Tras realizar un breve repaso de lo ocurrido en Cuba duran-
te los Gltimos 40 afios, se estudian con mds detenimiento las medidas
adoptadas Gltimamente pora paliar la grave crisis que afecta a la eco-
nomia cubana. la reforma constitucional de 1992, llevada a cabo con
el objetivo de captar recursos externos y el desarrollo de los tres princi-
pales frentes econémicos, es la clave de lo posible salvacién del actual
sistema cubano. Esta reforma se ha visto complementada con medidas
adicionales tomadas en los afios siguientes. Por ultimo, el autor analiza
el riesgo-pais, estudiando detalladamente las variables a tener en cuen-
ta (riesgo politico, riesgo econdmico, riesgo de liquidez y riesgo de sol-
vencia/. (PALABRAS CLAVE: Comercio. Apertura. Inversidn extranjera. Refor-
ma agraria. Turismo. Riesgo-pais B

En 1956, al frente de un

cuyo desenlace es muy dificil prever vy,

pequeno grupo de guerrilleros, Fidel Cas-
tro se levanté en armas conira el gobierno
de Cuba. Después de dos afios de guerri-
lla, el Presidente Batista fue obligado a
huir y Fidel Castro entrd victorioso en La
Habana. Cuarenta aiios después del
levantamiento, Cuba estd viviendo, una

vez mas, un periodo critico de su historia

Rafael Pampillon Olmedo es Catedratico de
Economia Aplicada de la Universidad San Pablo-
CEU y Profesor de Andlisis de Paises del Instituto
de Empreso.

aunque a medio o largo plazo cabe espe-
rar que se produzca una fransicion politi-
ca y econdémica similar a la de otros pai-
ses del antiguo Consejo de Ayuda Econd-
mica Mutua (CAEM), la duracion y las
caracteristicas de ese proceso de transi-
cién no son predecibles.

Cuba, que hace cuarenta afios
fenia una renta per capita similar a la de
Japén y casi el doble de la espafiola del
momento, tiene hoy una renta per capita

que es una séptima parte de la espaiola y
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; 1989 T 1990 i 1992 | 1994
Total intercombio comercial : 7.857,1 ! 6.967,5 ; 3.034,4 : 1.272
Total exportacién de Cuba | 4.198,2 i 3.642,5 j 1.714,6 i 612
Total imporacién de Cuba i 3.658,9 i 3.325,0 i 1.319,8 i 660

1

= 1.} dolarUSA

{ Fuente Datos procedentes ae e £

135, Parg convertitlos en diares se ho tomado el cambio oficiol eatre o LRSS v Cube:

moc,acz de 'a Bx URSS en Lo Hoboae.

iele]

es mas baja que la de Costa Rica o Tailan-
dia. 3Cémo ha llegado Cuba a esta situa-
cion de pobreza? Un primer factor ha sido
la desaparicion del subsidio soviético. Los
paises del Este ~especialmente la URSS- le
compraban azicar a Cuba a precios muy
altos y le vendian petréleo a crédito y a
bajo precio. Incluso le regalaban mas de
tres millones de toneladas de crudo al afio,
pefroleo que la isla podia reexportar {1).
En segundo lugar, el ineficiente sis-
tema de produccién cubano, agravado
por la dependencia creada por comerciar
con la URSS en condiciones tan ventajosas
para Cuba, explica que el pais importara
mas de la mitad de los alimentos que con-
sumia y que paulatinamente redujera el
volumen de intercambios con Occidente.
En 1970 el comercio entre Cuba y el Este
aleanzé el 60% de todo el comercio de fo
isla y en 1992 llegd al 85% (el 75% con
la URSS). En 1994 las exportaciones cuba-
nas a la URSS representaban el 83% del
total exportado por la isla. Al desaparecer
del mapa lo URSS y el comunismo del Este
de Europa, Cuba se quedd sola y aislada,
con una economia planificada y socializa-
da incapaz de competir en los mercados
mundiales. En el cuadro 1 se puede obser-
var el deferioro creciente de las relaciones
comerciales entre URSS y Cuba.

{1) Montaner, C.A. «Cuba hoy», Papeles de la
Fundacién FAES, Madrid, 1995.

LA RUPTURA CON LA URSS

Segin fuentes occidentales ajusto-
das a los datos oficiales cubanos, el cre-
cimiento anual medio del Producto Social
Bruto [PSB) entre 1986 y 1989 fue del
1%, bastante bajo si se compara con el
7,4% que se produjo entre 1980 y 1984,
debido al crecimiento excepcional en la
agricvltura y la construccién.

El afio 1989 trae consigo importan-
tes cambios que afectan a Cuba de una
manera muy directa. Con la cumbre entre
los presidentes norteamericano y soviético
en la mitica Malta, se da por finalizada la
Guerra Fria. Gorbachov prepara un plan
de privatizacién de las
empresas estatales y de

Los paises del

CAEM

infroduccién de la econo-
mia de mercado, y las dos
Alemanias, una de las
cuales, la comunista, ho-
bia sido un firme aliado
de los cubanos, se reunifi- SegUfO
can en agosto de 1989.

las relaciones comerciales entre
la URSS y Cuba empezaron a tornarse difi-
ciles a partir de 1988, cuando las empre-
sas soviéticas adquirieron el derecho a
comerciar directomente con las empresas
extranjeras, exigiendo, sobre todo, el
pago en divisas. Esta nueva politica
comercial soviética produjo en 1989 y a

conshluyeron par
Cuba un mercado
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Exportaciones de Cuba

Maquinas, equipos y medios de transporte
Combustibles, materia prima, metales
Petrdleo y sus derivados

Productos quimicos, fertilizantes
Materiales de construccion

Productos de elaboracién, clgodén
Moteria prima alimenticia

Productos alimenticios

Azbcor

Niguel

Citricos frescos y elaborados
Bebidas alcohélicas

Tabacos

Productos electronicos

Fuente: Datos procedentes de fa Embajoda de fa Ex-URSS en to Hobana.

inicios de 1990 un clarmante refraso de
suministros bdsicos, como trigo y haring,
debido a la resistencia de las empresas
navieras soviéticas a trabajor con mone-
das no convertibles. Asimismo, la firma de
un acuerdo comercial para el quinquenio
1991-1996 fue aplazada.

Los paises del CAEM constituyeron
para Cuba un mercado seguro, ajeno a la
inflacion y a la crisis. Durante casi veinte
afos, el CAEM fue un perfecto colchon en
el que Cuba descansé sin mayores proble-
mas: el comercio estaba asegurado y no
tenio que estar pendiente de las oscilacio-
nes de los precios del mercado capitalista.
Pero esa situacion sufrié un dramdtico cam-
bio entre 1989 y 1991. Durante ofos
habia practicado el monocultivo del azicar,
a lo que habria que afadir la produccién
de algunos citricos y de niquel. Eso era sufi-
cienfe para mantener unos niveles de vida
mas que aceplables, si se comparan con los
paises de su enforno geogréfico. Cuba
habia logrado unos acuerdos de intercam-
bio con ta URSS favorables, no sélo por los
créditos recibidos sino también por los pre-
cios del ozicar y de ofros productos de
importacion. Junto a estos productos basi-
cos de intercambio, habia numerosos acuer-
dos de colaboracion en diversos sectores,
como el de la energia nuclear, las refinerias

de petrdleo, la medicina o el asesoramien-
to militar. El cuadro 2 muestra cdmo Cuba
exporta a la URSS productos de bajo valor
afadido {exceptuando la electrénica), mien-
tras importa productos mas sofisticados.
Sin embargo, a partir de 1990, las
presiones internacionales y la evolucion de
los paises del Este de Europa podian haber
provocado una apertura politica del régi-
men de Castro e iniciar, asi, la transicién
democratica. Pero de hecho no ha sido asi
y todavia no se han autorizado los partidos
politicos ni las elecciones libres. En las elec-
ciones de 1993, el Presidente Castro resultd
elegido por otros 5 afics, aunque comentd
que podria no presentarse a la reeleccion en
1998. Fidel Castro sigue siendo Presidente
del Consejo de Estado y del Consejo de
Ministros, Comandante en Jefe del Ejército y
Secretario del Parfido Comunista. Cuenta
con 68 afios y su capacidad de superviven-
cig, fisica y politica, parece ilimitada.
Segin Elizordo Sénchez Santa
Cruz {2), ontiguo profesor de filosofia
marxista de la Universidad de Lo Habana
y el mas ontiguo disidente residente en la
isla, «Cuba es un modelo hibrido que
mezcla las estructuras neostalinistas y el

fenémeno del caudillismo latinoamericano

(2) Entrevista en le Monde, 22 de septiembre de
1995.



que exagera la intimidacién y la represion
{...} Ef régimen acalla las voces discor-
dantes y condena al oponente a la carcel
o le castiga sin trabajo y como el Estado
es el Onico empleador de la isla, es lo
mismo que condenarle a pasar hambre, o
traficar en lo ilegalidad, o a mendigar
unos délares a su familia exilada...».

Si consideramos estos elementos
represivos del régimen, es facil entender que
la oposicién politica interna sea poco signifi-
cativa y que la conflictividad sociopolifica en
la islo haya sido relativamente baija. La ver-
dadera oposicién al régimen ha optado
masivamente por el exilio, donde se encuen-
tra alrededor de un millén de cubanos, cerca
del 10% de la poblacion. Sin embargo, no
se puede deducir, de las anteriores afirma-
ciones, que la proverbial estabilidad o inmu-
tabilidad del régimen vaya a confinuar en el
futuro. Indicadores de inestabilidad y cambio
son el aumento, en los Ultimos afios, de las
protestas ciudadanas, ocupaciones de emba-
jadas, huidas de «balseros», etc.

El 28 de agosto de 1990 comenzé
a aplicarse un programa de ahorro de
catorce puntos que comprendia a fodos los
sectores® de la economia. El sector mas
afectado fue el de la energia, o que obli-
gé al gobierno a tomar fuertes medidas,
como la reduccién progresiva del consumo
de la misma por parte de la poblacion,
pasando, por ejemplo, a la utilizacidn de
animales para el transporte y la agricultu-
ra. También comenzaron a cerrarse nume-

rosas fabricas en todo el pais, entre ellas

algunas importantes productoras  de
niquel. Ef niquel es, junto con el azicor y
los citricos, una de las principales exporta-
ciones cubanas, ademas del turismo y
algunos productos farmacolégicos.

Un impacto significativo de este pro-
grama de ahorro fue lo disminucion del volu-
men de inversiones en el sector de la cons-
truccion {un 8%), que habia sido el més ding-
mico en los Oltimos afos. Se produce, de este
modo, una clara paralizacién en la construc-
cién de escuelas y nuevas viviendas {excepto
las que el gobierno construye en algunos
lugares para evitar el despoblamiento).

En 1991, el régimen disefd cuatro
«Programas Estratégicoss: la diversificacion
de las exporfaciones desde el turismo a los
productos farmacéuticos; en segundo lugar,
la sustitucién de importaciones, especialmen-
te en maquinaria; en fercer lugar, el deso-
rrollo del programa alimentario, con vistas @
alcanzor el mayor nivel de autosuficiencia
en productos alimenticios; ef cuarto progro-
ma seria el de los servicios sociales, desde
educacionales a sanitarios o de vivienda.
Pero este titimo, el de la vivienda, fue prac-
ticamente paralizado a pesar de representar
uno de los mayores problemas de la socie
dod cubana; paralizacién que puede desen-
cadenar futuras revueltas sociales.

Desde 1940, las relaciones entre
Cuba y Estados Unidos se fueron deterio-
rando. El 5 de febrero de 1992, el Comité
de Relaciones Exteriores de la Cémara de
Representantes aprobé6 el proyecto de ley
presentado por el demécrata Robert Torri-
celli. La ley contempla la cancelacion de
cualquier ayuda de Estados Unidos a los
poises que comercien con Cuba, la prohi-

bicién a subsidiarias de compaiiias nortea-
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: 1989

Carne de ave 227 118 —48,0
Ganado porcino 110 34 -69,1

Leche de vaca 924 365 -60,5

Cebolla 22 10 -54,5

Frutas variadaos 218 127 -41,7
teguminosas 15 10 -33,3

Arroz 536 358 -33,2
Manteca de cerdo 2.077 98 -95,3

Leche en polvo 2,4 0,3 -87.5

Carne de cerdo 67 15 77,6

Carne de ove 76 14 E -81,6

Queso 16 3 ' -81,2
Mantequilla 9 2,5 -72,2

Pastas 52 22 -57,7

Carne de res 80 34 -57.5

Pescodo congelado 3.4 1.5 -55,9 :
Horing de trigo 398 234 -41,2 i
Fuente. ideas Empresariaies instivio de Empresa, n* 52, diciembre de 1095, %

mericanas de que compren o vendan algo
a Cuba y la prohibicion de tocar puertos
norteamericanos a todos los buques que
transporten algo de o para Cuba. Son
muchos los observadores que consideran
que el bloqueo y las sanciones estadouni-
denses no han producido los efectos desea-
dos. Efectivamente, la amenaza militar nor-
teamericana —real o aparente- y el propio
empobrecimiento del pais han favorecido,
en parte, el mantenimiento del sistema. No
estd de mas recordar que en la asamblea
de la ONU, el 26 de octubre de 1994, un
centenar de paises votaron a favor del
levantamiento de las sanciones, y tan sélo
dos votaron a favor de su mantenimiento
{Estados Unidos e Israel).

El bloqueo de Estados Unidos vy la
caida del Muro de Berlin, provocan un

estado de emergencia econémica que se

reflejoba en el declive de la produccién
agricola y ganadera y de la produccién
industrial {ver cuadro 3). Ademdés, la dras-
tica reduccién de los ingresos del Estado
obligd a una fuerte reduccidén del gasto
piblico (ver cuadro 7). La Unica salida fue
el racionamiento de los bienes de consumo
{alimentos, electrodomésticos y ropa) a tra-
vés de una «libreta de abastecimiento» y
otra «libreta de productos industriales».
Con el cierre de docenas de fabri-
cas que, o bien consumian mucho petrdleo
o bien carecian de materias primas, miles
de trabajadores fueron declarados «sobran-
tes o disponibles», a los que era necesario
«reubicar». Nacia asi otro problema para
el gobierno cubano: el paro (ver cuadro 4).
A estos trabajadores se les ofrecian algunas
alternativas: ofro puesto de trabajo, asisten-
cia a un cursilo de perfeccionamiento o, en

% desempleo 3,4% 6,4% % 22% 24%
Trabajadores privados - - 80.000 150.000 200.000

Fuente: ITIOD
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Cuado § . oo

_TASAS DE CRECIMIENTO VEGETATIVO DE LA POBLACION {media anuat) (%) -
Qinguenio : Notalidad Montalidad Crecimiento
1950-1955 2,97 1,10 1,87
1955.1960 2,82 0.96 1.86 ;
1960-1965 3'53 : 0.88 . 2,65 i
1965-1970 | 320 0.74 : 2,46
1970-1975 2,58 0,64 1.94
1975.1980 2,03 0,63 1,41 |

: 1980-1985 1,88 i 0,66 1,23 ;
1985.1990 1.88 ; 0,68 1.21
1990-1995 1,76 ! 0.71 ; 1,06

5 Fuente: 1CHO0.

la mayoria de los casos, trabajo en la agri
cultura. Esto produce un nuevo problema: el
descenso de la productividad y rendimiento
de los empleados estatales y la pésima
organizacién en el campo. Ofro sistema
para akraer a los cubanos hacia las zonas
rurales, y especialmente o lo agricultura,
fue aumentar considerablemente los sala-
rios del obrero agricola. junto a ello, un
plan de construccién de viviendas, electrifi-
cacién y mejora de la red sanitaria.

LA POBLACION

En 1995 Cuba contaba con una
poblacion de 11 millones de habitantes,
de los que 6 millones han nacido después
de la Revolucién. Sin embargo, el creci-
miento de la poblacion ha caido drastica-
mente en los Ultimos afios (cuadro 5),
situéndose en 1995 por debajo del 1%, la
mas bajo de América. Si tenemos en cuen-
ta que liene una extensidén de 110.860
km? {idénfica a la de Andalucia y la Comy-
nidad Valenciana juntas) su densidad de
poblacion es de 99 habitantes por km2.
Tanto su tasa de mortalidad infantil 7.1
por mil) como su esperanza de vida {75
afios} son las mas altas de tberoamérica.
Un 12% de la poblacion tiene mas de 60
afios, porcentaje similar al de los paises

desarrollados. Lo mismo ocurre con la tasa
de analfabetismo (2%) y de la poblacion
que accede a estudios superiores. Un ele-
vado nimero de la poblacion vive en
d@reas urbanas, alrededor del 73%.

Lo civdad de La Habanag, la capi-
fal, cuenta con poco mas de dos millones
de habitantes y en ella se produce la ter-
cera parte de la actividad econémica del
pais, participacion que ha venido decre-
ciendo en la medida que mejoraba la
estructura  productiva por regiones. En
1995, la poblacion econémicamente acti-
va era el 43% del total y comprende 4,7
millones de personas (3); de ellas estaban
empleadas 300.000 graduados universi-
tarios y 600.000 técnicos medios. Segon
datos de la Oficina Internacional del Tra-
bajo, la tasa media de crecimiento anual
de la poblacién activa, un 0,4%, es la
més baja de América. Tal como se puede
observar en el cuadro 6, en el afio 1992,
el 47% del empleo se encuentra en el sec-
tor terciario, el 28% en el secundario y el
25% en el primario (4).

{3} Segin el Informe del Desarrollo Mundial
1995, Banco Mundial, Washington, 1995.

{4)R. Pampillén, «Cubas, en Cojoncture 96, varios
avtores, Edit. Breal - Les Echos, Paris, 1995. En
1981, que os el Gltimo doto oficial de la OIT, ia
poblacién agraria suponia un 32%, lo industrial un
40% y la que trabajaba en los servicios un 28%.
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C _I' R
Empleo {1992) | Producto {1994)
Agricultura 25 6,8
Industria 28 31,7
Servicios 47 61,5
Fuente: Financial imes y Cojoncture 96.

Las 385 gronjos estatales dan
empleo a 650.000 y las 836 empresas
estatales a 770.000 trabajadores; otros
800.000 empleos estdn en educacién y
sanidad. Sumando los funcionarios, emple-
ados del gobierno y del portido, militares
efc., cabe pensar que el Estado y sus agen-
cias pagan directamente mas del 90% de
los sueldos y salarios, lo que dota al sector
poblico de un enorme poder de maniobra.

El incremento de los campesinos y
trabajadores por cuenta propia {servicios,
construccidn} no alcanza por el momento
al 10% de lo poblacién activa [ver cuadro
4}, pero progresivamente seguird aumen-
tando el empleo.

No obstanie, en los 0lfimos afios ha

empeorado drdsticamente

I,OS con dlClOﬂ&S la situacion sanitaria y edu-
cativa; la carencia de bie-

de Vidﬂ 5e nes de consumo y de inputs
industriales es general. la

encuentron en o] [l o de tos rios meneres
“m”e esmcto de de seis meses fienen sinto-
o mas de desnutricidon y gran

!0 SUpeWWenCIO parte de la poblacién pasa

hambre. En los hospitales
se opera sin gasas, desinfectantes ni anti-
bidticos. A veces sin anestesia. Casi nunca
puede contarse con un buen hilo de sutura.
El jabén fol vez alcance para el cirujano,
pero no para la ropa de cama. Las condi-

ciones de vida populares se encuentran en

el limite estricto de la supervivencia {5).
Ademas, las infraestructuras no relaciona-
das con el turismo se han deteriorado de

modo grave.

EL AZUCAR

Como ya hemos indicado, a
comienzo de la década de los afios sesen-
ta se comenzd el cultivo intensivo de la
cana de azicar, con el fin de lograr la
produccién necesaria para los intercam-
bios con la URSS y demés paises socialis-
tas. El sector azucarero fue, y es, clave
para la economia {el empleo del sector es
de 450.000 personas) y el azicor repre-
sentd y representa el 80% de las exporta-
ciones de la isla. Pero esta estrategia fue
un fracaso para Cuba, no sélo porque no
se consiguieron las metas pretendidos
sino por el hecho de que todos los recur-
sos del Estado se desviaban o lo produc-
cién de azicar, y sectores importantes de
la produccion fueron abandonados.

El monocultivo y la dependencia
de un producto como la cafia de azicar
hace que sea éste precisamente el que
sufra mayores problemas por la falta de
combustible. La vuelta a la traccién animal
ha disminvido considerablemente lo pro-
duccidn, y con ello la fuente de ingresos
con los que el Estado contaba como com-
pensador de las necesarias importacio-
nes. En 1989, el (ltimo afio del que se dis-
pone de una cifra oficial, Cuba exporté
6 millones de foneladas de azicar. Con la
desaparicion de los regimenes socialistas

en el Este europeo y de la propia Unién

{5) Antonio Elorza, «Cuba duals, E! Pais, 2 de
febrero de 1996.



Soviética, Cuba inicié una bisqueda
desesperada de nuevos mercados. Pero
ello no resultd fcil, por lo que la solven-
cia exterior del pais parece que pasa por
una situacion extremadamente dificil; la
cosecha de azicar, en 1995, se estima en
3,8 millones de tm. y la productividad
individual bruta se ha reducido de 20
tm/afo a 9 tm/afio en el Gitimo lustro.
Cuba era en 1991.92 el primer exporta-
dor de azicar, con casi 7 millones de
toneladas y su produccion representaba el
7% del total mundial.

Los costes de produccién del azu-
car cubano son muy superiores a su pre-
cio en el mercado internacional y los sub-
sidios gubernamentales al sector han
generado cerca de la mitad del déficit
publico en el periodo 1990-93. Algo simi-
lar cabe decir del niquel; el coste de pro-
duccion es, segin calculos, de 7.000
dolares por tm, en fanto que su precio
internacional en 1993 oscilé en forno a
6.000 dblares/tm.

LA LIBERALIZACION
Y LA INVERSION

CONOMICA
TRANJERA

Como consecuencia del blogueo,
la sitvacion de la economia cubana se
complica y el gobierno de la Habana
busca nuevas alternativas para sacar el
pais adelante a través de cambios estruc-
turales internos, tanto politicos como eco-
noémicos. En este sentido, el 10 de julio de
1992 se introducen importantes medifica-
ciones en la Constitucion. El Estado cuba-
no pasa de ser propiefario de «todos los
medios de produccién» a ser propistario
solo de los «medios fundamentaless. En

esta misma linea se introduce un parrafo
donde se establece la posibilidad de que
tanto civdadanos particu-

lares como empresas

puedan ser, en su dia. M Consfucion son
propietarios de bienes

que adquieran al Estado, IO CIOVe de IO

1o d'e tabricas o de insta- pOSlble SOIVGCI(,)H
aciones que construyan

en la isla. los cambios
introducidos en la Consti-

cubano

objetivo de captar recursos externos y el

tucion en 1992, con el

desarrollo de los tres frentes econdmicos,
turismo, biotecnologia y autosuficiencia
alimentaria, son la clave de la posible sal-
vacién del actual sistema cubano.

la reforma constitucional también
liquida el monopolio que el Estado ejercia
sobre el comercio exterior. De esta forma, si
una empresa extranjera se instala en Cubaq,
podra ser propietaria de sus instalaciones y
podrd exportar cuando y cuanto quiera.

En 1993 el gobierno extendi6 la
apertura al dmbito de la economia inter-
na. Se realizaron tres reformas claves:

- El 26 de julio de 1993 se legalizo
la tenencia de divisas. Se autorizéd oficial-
mente la circulacion del dolar dentro de la
isla y se anuncio la convertibilidad del peso
con el délar. También se ampli la cifro de
remesas de emigrantes que las familias
cubanas pueden recibir desde el exterior.

- &l 9 de septiembre de 1993 el
gobierno autorizé el trabajo por cuenta
propia para 117 profesiones. Se aprobo
esta medida porque el Estado no podia
garantizar el empleo en todos los sectores
de la economia cubana. Pero no fue sufi-
ciente, dado que los profesionales inde-
pendientes no podian contratar emplea-
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Cuodro 7 : :
y mswuesro PUBLICO (mﬂones do dokwea)

Gasto del Estado 1 1988 1989 i 1994 % Variacién 89-94
Produccion | 4.713 4978 i 4749 -4,6
Educacién ! 2.875 2.895 i 2.440 -15,7
Viviendo ! 787 852 ! 358 ! -57,9
Otras activ. culturales i 2.060 2.300 i 2405 | -4,5

! Defensa f 1.274 1.380 ; 820,1 |  -405

i Administ. del Estado ! 561 528 ! 522,6 -28,2

1 Total gastos : 12.532 ; 13.528 ! 12.502 -7.6
Total ingresos i 11.386 i 11904 : 9.252 : -22,2
Déficit i 1.146 ; 1.624 : 3.249 i 100,1
Fuente: Banzc Nacicaa! de Cubo.

dos, v al Estado seguia controlando los
mecanismos de produccién y los precios.
Se requeria una legislacion més clara y
mayores incentivos a la iniciativa privada.

~ El 15 de septiembre de 1993 se
anuncié una reforma agraria para dividir
las granjas estatales en pequeias unida-
des cooperativas para su usufructo por
tiempo indefinido. la reforma agraria
constituyé una medida necesaria e impor-
tante. Buscaba incentivar el interés perso-
nal del trabajador y su identificacion con
el trabajo. Muchas de las nuevas coope-
rativas se autofinanciaron y tuvieron per-
sonalidad juridica propia. Ademas, los
dirigentes de las nuevas unidades produc-
tivas eran elegidos por los miembros de
las cooperafivas, lo que supuso un proce-
dimiento mas democratico.

Ademads, en 1994 se aprobaron
una serie de disposiciones sobre la liber-
tad de repatriacién de beneficios netos y
sobre garantias a la inversién extranjera.
En 1995 se aprobé la fey de inversiones
extranjeras que abrié la puerta a la empre-
sa privada. Lla parte mas dura de la ley es
la que establece la existencia de una agen-
cia de colocacion de empleo, por la que
deben pasar iodos los empresarios para
solicitar la coniratacién de personal. Evi-
dentemente, los empresarios preferirian

o(0] SITUACICN

establecer una legislacion més liberal y
mds a tono con la normativa empresarial
predominante en el resto del mundo.

sPor qué sigue Cuba utilizando un
modelo econdmico socialista, mientras,
simultaneamente, se estd invitando al
capital extranjero con ofertas tentadoras?
La respuesta es facil de entender: la crisis
econdmica, producto de lo desaparicién
del subsidio soviético y del comercio pre-
ferencial con el Este, reduce la capacidad
importadora del pais en un ochenta por
ciento [de 7.600 millones de délares en
1988 a 2.300 en 1995), o que paraliza
gran parte de la industria nacional y hace
caer en picado el crecimiento econdémico
[cuadro 9). En este sentido, el colapso
econémico [levd también a un ajuste fuer-
te del gasto piblico {cuadro 7).

COMERCIO Y TURISMO

Se estima que los exportaciones en
1995 han ascendido a 1.500 millones de
délares y las importaciones a 2.300 millo-
nes {cuadro 8}, lo que da idea de la fuer-
te contraccién de los intercambios con el
En 1995,
repartieron a partes casi iguales entre la
Unién Europea (Espafia sobre todo), Ibe-
roamérica y la ex-URSS. Recientemente,

exferior. los intercambios se



Cuadro 8

COMERCIO EXTERIOR TOTAL (Millones de délores) -

i 1986 1988 | 190 | 1992 | 1998 |  ie9s |
t ; ; : T
i Exportaciones i 4.379 5518 | 5415 l 1.784 1.530 | 1.500
Importaciones v 6277 1 7.579 ¢ 7416 1 2315 2200 2.300
Saldo comercial ! -1.880 | -2.061 i -1.880 ! 531 670 -800 |

s Fuente Finanpcigl Temes

Cuba ha firmado acverdos comerciales
con Brasil y China.

El pais es —o era-, ademds, un
importante exportador de tabaco, citricos
(el cuarto en 1988, detras de Espoiia,
EE.UU. y Marruecos), café, banana y pro-
ductos médicos y farmacéuticos. En cam-
bio ha de importar cereales {sobre todo
trigo), algodén y ofros productos basicos
y muy especialmente la mayor parte de la
energia que consume. Produce, ademas,
una pequeiia cantidad de petroleo, muy
pesado, que supuso alrededor de 1 millon
de toneladas en 1993,

El turismo se ha converfido en una
importante fuente de divisas y, asi, en
1995 se calcula que ha generado ingresos
por més de 500 millones de délares. Las
perspectivas son favorables y se espera Hle-
gar en 1996 o un millén de visitantes y a
unos ingresos de 900 millones de délares.

En conjunto, pues, los ingresos
corrientes de balanza de pagos han debi-
do ascender en 1995 a unos 2.500 millo-
nes de délares, ligeramente superiores o
las importaciones de mercancias. Aunque
no disponemos de muchos datos para
analizar el conjunto de lo balanza de
pagos, estimamos que en 1995 la con-
traccion de las importaciones y los mayo-
res ingresos por fturismo han podido
mejorar la posicién de reservas. Sin
embargo, la prevision de ingresos de
divisas durante los préximos afios oscila

—_ ]

enormemente, en funcién no sélo de los
mercados infernacionales sino también
del modo y el ritmo en que se haga la
transicion econémica y politica.

El gobierno cubano se ha visto
obligado a pedir asesoramiento a gobier-
y dl

nos extranjeros U
Fondo Monetario Inter- na nueva
nacional, lo que implica genemdén de

una cierta apertura. Una

polifcos con

nueva generacién de

politicos con espiritu ‘r‘ - rhrted
aperturista se ha hecho esp“”:; Ope..UHJO
con el control del gobier- 5 hO ﬂeChO con
no y las primeras medi- e; COMTO‘

das no se han hecho
esperar: privatizacién de las empresas
rentables y cierre de las restantes. Ade-
mds, la promocién de empresas mixtas es
uno de los fundamentos de la actual estra-
tegia econdmica. En 1993 existian en
Cuba 83 asociaciones mixtas en el sector
industrial y 29 en el turistico; en conjunto,
las entradas de capital extranjero supu-
sieron para ese afio unos 2.000 millones
de dolares. De este total, la mayor parte
provenia de Canadd, Espaiia, México,
Francia, ltalia y Alemania. El total de
empresas era de 492, entre ellas las mul-
tinacionales Castrol, Total, Sandoz, Pega-
so y Bayer. A estas sociedades mixtas no
se les vende el terreno ni los medios de
produccidn, pero se les cede las fabricas
y los hoteles para su explotacion.

STUACICN KB
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El riesgo de un pais se puede sin-

tetizar, basicamente, como la capacidad
de un pais para poder hacer frente a sus
pagos. Es decir, el andlisis de riesgo con-
siste en saber si el pais tiene o no capaci-
dad suficiente para generar 6 acceder a
las divisas necesarias para poder pagar
todas sus deudas. La deuda cubana con-
traida con la antigua URSS se estima en
15.500 millones de rublos y la contraida
con otros gobiernos y bancos en divisa
fuerte se cifra en unos 9.000 millones de
délares a fines de 1995. Las autoridades
cubanas suelen dirigirse at Club de Paris,
solicitando la refinanciacién de la deuda
oficial. No obstante, el pais no cumple
con las demandas que plantea el Club
{informacion estadistica, politica econémi-
ca), por lo que la negociacion se va retra-
sando afio tras afo. Por ofra parte, Cuba
no es miembro del Fondo Monetario Inter-
nacional ni del Banco Mundial, aunque si
forma parte de la Organizacién Mundial
de Comercio.

El andlisis riesgo-pais (6) trata, pre-
cisamente, de identificar los peligros a los
que un inversor se expone al elegir un
determinado pais, en este caso Cuba,
para llevar a cabo sus operaciones. Las
proyecciones hacia el futuro de variables
politicas, econdmicas y sociales que pue-
den afectar a la solvencia y liquidez del
pais, durante el periodo que transcurre
entre el momento de la inversidn y la recu-
peracién de la misma, son absolutamente

necesarias. 3Cudles son esas variables a

{6) José Luis Jiménez y Rafael Pampillon, «Ef Riesgo
Paiss, Politica Exterior, n° 51, mayojunio de 1996,

tener en cuenta a la hora de valorar el
riesgo de un pais?

1. Riesgo politico. El sistema poti-
fico imperante en un pais es de vifal
importancia a la hora de andlizar una
operacion econdémica en ese pais. En el
caso de Cuba la cuestién basica que se
plantea, desde hace muchos aiios, es qué
tipo de transicidn politica experimentaré.
Los andlistas presentan tres escenarios. El
primero, plantea la posibilidad de elec-
ciones libres. Adn en ese caso podria ocu-
rrir que el Parfido Comunista cubano
ganase y volviese a gobernar pero con
legitimidad democrdtica, como se estd
viendo en tantos paises del area ex<omu-
nista. Otro escenario, posible y desde mi
punto de vista nada descartable, es que la
presente situacién se prolongue ain
durante un cierto tiempo. Esto viene pro-
vocado, en parte por la defensa de la
«dignidad nacional» cubana, pero tam-
bién por el «orgullo nacionals estadouni-
dense y las presiones de los cubanos resi-
dentes en Estados Unidos. Una manifesta-
cién de esta situacién de tension es la Ley
Helms-Burton, aprobada en marzo de
1996 por el Congreso de los Estados Uni-
dos, que sanciona con la retirada de los
visados de entrada a los Estados Unidos a
los inversores extranjeros que negocien
con Cuba.

Existe, por Oltimo, un escenario en
que el régimen iniciaria paulatinamente
su apertura politica, integrando a la opo-
sicion moderada y normalizando sus rela-
ciones con el exterior también de manera
Esta posibilidad,

parezca algo remota, seria, desde el

pavulatina. aunque

punto de vista econémico, altamente be-



neficiosa. Seguin Robert White, presidente
del Centro de Politica Internacional, este
cambio gradual se veria beneficiado por
el levantamiento parcial del embargo del
Gobierno  estadounidense contra Cuba
con el fin de crear un clima de confianza
mutua (7}

2. Riesgo econdmico. Cuando se
analiza ef riesgo que tiene un pais son de
vital importancia las variables econdmicas
{por ejemplo, si tiene una fuerte depen-
dencia de las materias primas, su nivel de
desarrollo, la renta per capita, etc.) pero
también y sobre todo qué tipo de politica
economica estd aplicando. También
deben ser cuidadosamente examinados
los interrogantes que plantea sy futura
politica econémica. En el caso de Cubg,
lo falta de una politica econdmica bien
definida estd repercutiendo de forma muy
negativa sobre su economia. Y la incerti-
dumbre de cud! serg sy politica econémi-
ca, también. Es preciso advertir que las
magnitudes econémicas cubanas no son
mensurables por la ausencia generaliza-
da de informacion. Los datos que utiliza-
mos son, en muchos casos, meras estima-
ciones realizadas en gran parte por fuen-
tes extranjeras.

Lo economia de Cuba decays casi
o la mitad entre 1989 y 1993 {cuadro 9)
y el PIB per capita, que se estimaba en
mas de 3.000 délares en 1989, se ha
reducido vertiginosamente {1.700 dolares
en 1993). Sin embargo, desde finales de
1993 parece haberse reiniciado el creci-
miento econdmico, que podria ser del 2%
en 1995, basado en los sectores mas

{7} Robert White, declaraciones a £/ Mundo, 11
de febrero de 1996,

dinamicos: el turismo, la biotecnologia y
tecnologia médica, la exploracion petroli-
fera y las telecomunicaciones. Para olgu-
nos analistas {8), parece poco probable
que la economia cubana crezca de modo
considerable con la actual politica econs-
mica. Para recuperar tasas de crecimiento
elevadas haria falta emprender un proce-
so de reformas estructurales que permitie-
se una expansion suficiente del sector pri-
vado y de la inversién extranjera.

El 5 de septiembre de 1995, la
«Asamblea Nacional del Poder Popular»
adopté la ley de inversiones extranjeras
que abria la puerta a la empresa privada.
Hoy en dia, es posible la creacion de
empresas con un capital totalmente extran-
jero {incluyendo a los cubanos emigra-
dos}, menos en los sectores de salud, edu-
cacion, defensa y seguridad nacional. la
nueva ley permite también la compra de
edificios por inversores extranjeros y
prevé garantias contra las expropiacio-
nes. La repatriacién de los beneficios estd
explicitamente prevista después del pago

de un 30% de impuestos.

Cuadro.9 - _ L
_uuroi%} R T

1989 ]

1990 -2

199} -

1992 -12

1993 -15

1994 0,7

1995 2

Fuente: Financiol Times

No obstante, los andlistas estan
divididos entre los que defienden que se

(8) Richard A. Nuccio, «la ayuda de Estados Uni-
dos o lo transicion cubana», ABC, 10 de febrero
de 1996,
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El Estado cubano
estd en quiebra

mantendrd un férreo control de la activi-
dad econdmica, y quienes piensan que la
nueva ley es un indicador de que se va a
establecer una legislacién mas liberal y
mas a tono con la normativa empresarial
predominante en el resto del mundo.

3. Riesgo de liquidez. Aunque
debe interpretarse mas como un sinfoma
que como el origen del problema, hay que
indicar que el Estado cubano estd en quie-
bra. No hay pais de Amé-
rica en peor situacién: no
paga su deuda externa
desde 1986, debe unos
9.000 millones de délares a Occidente y
no tiene como pagarlos. Con el antiguo
bloque del Este la deuda es ain mayor:
25.000 millones de délares. La isla, para
funcionar al minimo, necesita importar
6.000 millones, pero sus exportaciones,
més los ingresos por turismo, apenas
alcanzan 1.700, y nadie parece dispuesio
a financiar ese enorme déficit comercial.
Al desaparecer la URSS y replantear Rusia
los vinculos econémicos a precios de mer-
cado, Cuba apenas dispone de 1.700
millones de délares de exportaciones,
mientras tiene que importar del exterior
mas de 8.000 millones.

4. Riesgo de solvencia. Es un fac-
tor estrechamente ligado al anterior, en el
que se debe valorar la capacidad para
poder afrontar la deuda o si ésta puede
incrementarse en el futuro. En este sentido
se pueden vislumbrar tres escenarios futu-
ros: el primero vendria patrocinado por
los Estados Unidos y consistiria en lg
incorporacion de Cuba al Tratado de
Libre Comercio si el pais adopta una serie
de medidas democratizadoras. induda-
blemente un escenario de este tipo supon-

2.8 STUACION

dria para la isla un beneficio econdmico
de enorme envergadura: Sus ingresos en
divisa fuerte se multiplicarian répidamente
hasta, quiza, unos 8.000 millones de
délares, recibiria financiacion internacio-
nal considerable y normalizaria su posi-
cion deudora en poco tiempo.

El escenario opuesto es un mayor
deterioro de la situacion econdmica y poli-
tica y la confinvidad de las sanciones
estadounidenses. Los ingresos de divisas
se mantendrian en torno a los 1.500-
2.000 millones de dolares o incluso
menos. En esta situacion Cuba empeora-
ria su posicion deudora, dejando de cum-
plir incluso los pocos compromisos que
aofiende en la actualidad.

Un tercer escenario, intermedio
enire los ofros dos, nos daria una evolu-
cién gradudlista, de transicién lenta, con
una suavizacién paulatina del bloqueo y
una apertura econdmica progresiva. En
este caso, los ingresos corrientes de
balanza de pagos podrian alcanzar en
1996-97 unos 3.000-3.500 millones de
dolares, dependiendo naturalmente de los
precios internacionales del azicar, del
niquel y del turismo.

Cuodro 10 . o 7
P ! Ponderacién | Valoracion
Indicador politico : 40% é 2,0
Indicador econémico ! 25% i 2,3
Indicador de solvencio ! 20% 0,9
Indicador de liquidez i 15% | 08

Indicador global del riesgo;  100% | 16,75 |
| Fuente uE! Riesgo Poiss, Polifica Exteror, =i 51, 1908 |

-t

El cuadro 10 recoge la valoracién
subjetiva, hecha por el autor, de los dife-
rentes indicadores de riesgo. El indicador
global de riesgo se valora de O (maximo



riesgo] a 100 (riesgo nulo). A Cuba,
desde el punto de vista del riesgo {con
una calificacién de 16,75), se la puede
calificar como «pais muy peligrosos.

L CONCLUSION |

la situacion parece confusa; sin
embargo, parece claro que Cuba volve-
14, tarde o temprano, a unirse al concier-
to de las demas naciones. Es deseable
que el proceso de liberalizacién politica
se haga répidamente y antes de que se
pierdan definitivamente las realizaciones
positivas de Castro por el empobreci-
miento creciente.

Por lo que concierne a la inver-
sidn extranjera, los recientes ejemplos de
China, pero sobre todo de Vietnam

donde las cosas cambian a gran veloci-
dad, nos enseiian que nunca es dema-
siado pronto para tener confianza en un
pais, a pesar de que su situacion parez-
ca muy dificil. Hay siempre ventajas
para los primeros que asumen riesgos.
Pero esos riesgos deben de ser calcula-
dos. lLas dificultades con que se encuen-
tran las empresas exiranjeras cuando tra-
fan de implantarse en Cuba demuestra la
importancia de este reto {?). Para esas
empresas, Cuba constituye hoy un entor-
no extremadamente hostil en el cual no
se encuentran las infraestructuras juridi-
cas, financieras, logisticas y, sobre todo,
humanas, que se necesitan para desa-
rrollar una actividad normal. Todas las
economias en transicién de Europa del
Este nos ofrecen ejemplos con las mismas
dificultades.

{9} Sobre el comportamiento &tico de los empre-
sarios en Cuba, puede verse Gerard Verna y Rafael
Pampillon, «Cuba: Agenia o resurreccion», Ideas
Empresariales, Edit. Instituto de Empresa, n® 52,
diciembre de 1995.
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