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INTRODUCCION

La literatura tetrica sobre el crecimiento econdmico se divide entre la
afiracion del impacto positivo de la educacion sobre el crecimiento eco-
nomico de un pais a través de la expansion de su capital humano, y la
matizacion de que no hay aumento de renta per capita en todos los casos
en los que ha aumentado la tasa de matriculacion. En el trabajo se revisan
con brevedad los argumentos sobre el tema y se contrastan con el estu-
dio de caso de una evaluacién sobre el programa de ampliacion de la co-
bertura educativa llevada a cabo por ia ONGD espafiola Entreculturas en
asociacion con Fe y Alegria Paraguay y con financiacioén de Ia Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional en el periodo 1998-2002. No son
frecuentes las evaluaciones ex post o de impacto a las acciones de una
ONGD espafiola, con lo que el resultado es tan sélo un estudio de caso,
pero puede servir de ejemplo sobre los aprendizajes y debates interos
suscitados en las organizaciones implicadas en el proceso de evaluacion,
asi como de experiencia en el necesario dialogo entre la teoria del creci-
miento econdmico y las practicas de ayuda al desarrolio de la coopera-
Cion espaiiola a través de las ONGD.

La estructura del trabajo es la siguiente. En primer lugar se presenta
de forma sucinta el programa objeto de evaluacion. A continuacion se juz-
ga el programa bajo dos criterios: la pertinencia y la cobertura. En la si-
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guiente seccién se debate el impacto educativo a la luz del caso que se
comenta. Por ultimo se sefalan las principales conclusiones y recomen-
daciones.

EL PROGRAMA DE COBERTURA EDUCATIVA “AULAS”

El programa objeto de evaluacion forma parte de la estrategia de ac-
cion educativa que lleva a cabo Fe y Alegria Paraguay desde su nacimien-
to en 1992 La estrategia esta recogida en el “Programa de Consolidacion
y Ampliacion de los Servicios Educativos de Fe y Alegria Paraguay en el
Marco de una Educacion Bilingiie e Intercultural”, que se lieva a cabo du-
rante el periodo 1999-2003.

Refrendado por la Federacion intemacional de Fe y Alegria, el progra-
ma se propone incidir sobre escasez de la oferta educativa en zonas
desfavorecidas, tanto suburbanas como rurales, contribuyendo al incre-
mento y mejora cualitativa de la misma. Las dos lineas de accion son el
aumento de la infraestructura educativa mediante la construccion de aulas
y otros servicios de equipamiento educativo, asi como ejecutar un plan de
capacitacion de docentes.

El objetivo general pretende atenuar las graves deficiencias del siste-
ma educativo paraguayo, con un fuerte déficit de oferta educativa estima-
do en 140.000 alumnos en edad escolar en 2000. Ademas, s6lo el 47% de
los alumnos matriculados termina el periodo de escolarizacion primario,
con lo que se detectan dos factores explicativos del problema: la falta de
respuesta gubermamental en materia de oferta educativa ante el creci-
miento demografico y el nivel de pobreza de la poblacion, que alcanza un
54% de ella.

La problematica de la situacion pude resumirse en las siguientes ca-
rencias:

Q) Del sistema educativo en general:

» Programas de estudio inadecuados
> Escasez de maestros
» Baija capacitacion de los maestros

{1 De los maestros en particular:

Faita de estudios adecuados (no estudian magisterio)

Baja competencia curricular

Escasez de material pedagogico (libros, bibliotecas, cursos...)
Los cursos de capacitacién oficiales no llegan a las zonas
deprimidas y empobrecidas (rurales)

YVVVY
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» Laimposibilidad de algunos maestros para desplazarse a los
lugares donde se imparte esta formacion

» Laformacion ofrecida por el Ministerio sélo se imparte en jor-
nadas extraordinarias

> Alta corrupcion institucional

El objetivo general del programa ha sido formulado como “haber faci-
litado el acceso a una educacion de calidad a la poblacion marginal de
Paraguay”, mientras que los dos objetivos especificos hacen referencia al
aumento de las infraestructuras educativas y la mejora en la capacitacion
de los maestros, tanto en las zonas rurales como urbanas.

El programa ha sido cofinanciado por la Agencia Espafiola de Coope-
racion Interacional, en sucesivas convocatorias ordinarias (1998, 1999)
y de IRPF (2000). Este tercer tramo de ejecucién, comenzé en febrero de
2001, con una duracion de 18 meses (agosto de 2002), con lo que la mi-
sion evaluadora (noviembre de 2002) ha podido apreciar la totalidad del
desempenio.

Las actividades propuestas han sido dos. Para solucionar el problema
de la cobertura educativa, se han construido una serie de instalaciones de
distinta indole: aulas de primaria, bafios y cocinas, asi como la dotacion de
su equipamiento basico. Para afrontar el déficit de capacitacion de los
maestros se han impartido cursos tanto de contenidos técnicos especifi-
cos como de habilidades pedagogicas. En la mision evaluadora solo se ha
tenido en cuenta la parte de cobertura educativa o dotacion de
infraestructuras, ya que la dimensién de formacion de maestros es eva-
luada a través del programa llevado a cabo por fe y Alegria Guatemala,
que tambien fue apoyado financieramente por Entreculturas-Fe y Alegria.

Los resultados agregados de las actividades se muestran en el cuadro
siguiente, que sera comentado en detalle en los siguientes apartados del
informe.

Tabla 2.1. Desempefio global del programa

1008 I 1999 2000 )|
AULAS Previsio] Logrado rmmag Previsio | DHerencia] Provisio] Log ferencia
Urbana 12 12 32 19, 13§ 8 8
jRural 14 14 0 26 26 of 11 11 0
%ﬁ& e "f.wg = = = = g % tﬂ?emne:
stof L of Dr visto rado renciaf Previsto | Logrado i
a 165 103 B 174] 14 oAl 148] 132, .13l
120]  149] A 125] 107 N KDL 98 9
{Total 285|222 63 299] 247 57) " 252] 230 22
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Tabla 2.2. Ratios de desempefio. Porcentajes

[Ratios de desempefio 1998 1999 2000]

]Construccion urbana | 100,00 59,38] 100,00

[Construccion rural | 100,00/ 100,00] 100,00

|capacitacion urbana | 6242 80,46 91,03}

|Capacitacion rural 99,17 85,60 91,59}
CRITERIOS DE EVALUACION

En este apartado se describen las apreciaciones obtenidas por la mi-
sion evaluadora siguiendo los criterios tradicionales de las evaluaciones de
cooperacion al desarrollo y los términos de referencia de la evaluacion.
De este modo se analizan los siguientes criterios: pertinencia o el juicio
sobre si las escuelas fueron localizadas en zonas de maxima necesidad
y demandadas por los beneficiarios (al que se le afiaden referencias expli-
citas sobre la cobertura, dado el objetivo del programa); eficacia o grado
de cumplimiento de los objetivos especificos, dados los resultados alcan-
zados; eficiencia o nivel relativo de consumo de recursos humanos vy fi-
nancieros, comparandolo con otros programas similares; impactos o cam-
bios generados en la poblacion beneficiaria (directos e indirectos, positivos
y negativos) que perduran tras la ejecucion del programa; y sostenibilidad
de estos cambios, una vez finalizada la ayuda financiera externa.

Pertinencia

La pertinencia del programa responde a si las acciones ejecutadas
responden a las necesidades de los beneficiarios y si estas necesidades
son expresadas y demandadas de forma explicita por ellos. Es decir, que
el programa no obedece a decisiones unilaterales de algunas de las par-
tes involucradas (AECI, Entreculturas o Fe y Alegria Paraguay) y que las
demandas e intereses de los beneficiarios son tenidos en cuenta de forma
prioritaria, tanto en una dimension objetiva como subjetiva.

Subjetivamente puede juzgarse la pertinencia a través del conocimien-
to de como se hacia el proceso de identificacion de las nuevas instalacio-
nes y escuelas a construir. Objetivamente, podemos estudiar la pertinen-
cia a tfravés de la ubicacion de las escuelas y saber si estas se han ubica-
do en las zonas de mayor necesidad. Para responder a esta cuestién se
elaboraron mapas por distritos segtin las Necesidades Basicas Insatisfe-
chas (NBI) educativas de Paraguay'. La fuente de estos datos fue la pro-

' No se reportan por razones de espacio.
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porcionada por la Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos
del gobiemo de Paraguay (DGEECa).

Pertinencia subjetiva: el proceso de identificacion

Durante la misi6n evaluadora sobre el terreno se pregunto a los direc-
tores de los colegios como fue el proceso de nacimiento de esa escuela,
por lo que se han podido recoger testimonios que permiten describir la
identificacion de las necesidades expresadas en los proyectos. Este pro-
ceso también se contrastd en las entrevistas mantenidas con la Secreta-
ria Nacional y el actual Director de Fe y Alegria. De forma breve, la identi-
ficacion del proyecto escolar se realizo de la siguiente manera:

En los comienzos de Fe y Alegria Paraguay (1992), el P. Blanch (Di-
rector) y Marta Ramos (Secretaria) se ponian en contacto con el Ministe-
rio de Educacion y detectaban las zonas geograficas en las que la planifi-
cacion ministerial de construccion de escuelas no iba a poder acceder.

El Director y la Secretaria visitaban esas zonas excluidas y detectaban
lideres comunitarios en los que apoyarse para convocar una reunion con
los padres que potenciaimente pudieran estar interesados en que se abrie-
ra alli una escuela de Fe y Alegria.

Alternativamente, algun lider local (normalmente una religiosa) con
presencia en la zona detecta la carencia de escolarizacion y conociendo
Fe y Alegria acude a su Director proponiéndole que visite dicha zona para
ver si puede abrirse alli un colegio de Fe y Alegria.

Tras la visita del Director y la Secretaria a la zona y el examen positivo
de que el lugar es idoneo para la apertura del colegio, se retine a los pa-
dres, se les expone la iniciativa y se les involucra personalmente a ser
corresponsables en el mantenimiento y funcionamiento de la escuela.

En algunos casos, esta involucracion personal es expresada a través
de la firma de la aceptacion de las condiciones y filosofia de trabajo de Fe
yAlegria.

Acordada la construccion de la escuela en esa zona, se busca finan-
ciacion por parte de Fe y Alegria y se levantan los edificios e
infraestructuras escolares que permiten iniciar la educacién primaria.

A la luz de la descripcion del proceso de identificacion, podemos decir
que aunque no suelen ser los beneficiarios inmediatos los que siempre
han solicitado de forma directa la ejecucion del proyecto, siempre ha ha-
bido un proceso de concienciacion a los padres de los alumnos que acu-
dirdn a las escuelas de Fe y Alegria. Por tanto, la identificacion se lleva a
cabo de forma conjunta entre el personal directivo de Fe y Alegria, los lide-
res comunitarios (normalmente los que luego seran los primeros directo-
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res de la nueva escuela) y los padres de los alumnos que son inducidos a
presentar la solicitud formal de apertura del colegio.

Esta forma de identificar las necesidades educativas tiene una influen-
cia clara en la seleccion de las zonas escogidas (que sean pobres y el
estado no vaya a poder satisfacer la demanda) y en la pertinencia del pro-
yecto que se juzga positivamente desde este angulo subjetivo, especial-
mente por la involucracion corresponsabie de los beneficiarios en las dis-
tintas etapas del programa.

Pertinencia objetiva de las escuelas suburbanas

Si bien el juicio global es positivo, este puede matizarse por el hecho
de que /as escuelas suburbanas, al localizarse todas en el distrito-depar-
tamento de Asuncion, no permiten una desagregacion que ofrezca mayor
detalle y quedan sesgadas al tomarse como de alcance general el indice
de NBI del departamento-distrito, pero gracias a las visitas realizadas se
ha podido comprobar que todas se localizan en entomos de gran necesi-
dad maternial y educativa. Las escuelas urbanas visitadas en la misién
evaluadora fueron: San Cayetano; San Miguel y San Blas? ambas en
Asuncion, barrio del Baflado Sur; y Hogar de Jesus (Departamento Cen-
tral, distrito de Mariano Roque Alonso).

En la Tabla 3.1 se ofrecen los datos de localizacion de las escuelas
urbanas con el valor relativo de las NBI educativas urbanas correspon-
dientes a los departamentos y distritos. Las 14 escuelas suburbanas que
en la actualidad posee Fe y Alegria Paraguay dan cobertura a 5.615 alum-
nos, que son atendidos por 143 maestros. Las escuelas suburbanas se
ubican en tres Departamentos: Asuncion (4 escuelas), Central (9 escue-
las) y Alto Parana (1 escuela). La concentracion geografica en el centro es
evidente, pero esto lejos de ser un factor negativo se convierte en una
gran fortaleza al contrastar las NBI| educativas en las areas urbanas del
pais. Justamente esos tres departamentos son los que ofrecen unos va-
lores absolutos mas altos de necesidades educativas. El departamento
Central es el primero con mas de 27.000 hogares sin atencion escolar,
seguido de Asuncidn con mas de 10.000 hogares sin escolarizar y del Alto
Parana, en la frontera Este con Brasil, que tiene una demanda insatisfe-
cha cercana a los 22.000 hogares.

2 En el momento de la visita se encontraba en obras la escuela de San Blas y las
clases eran impartidas en las instalaciones cedidas por San Miguel, con o que las
instalaciones vistas fueron de esta Gfima, pero las entrevistas a directora, alumnos y
maestros fueron de San Blas.
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Si acercamos este analisis al nivel distrital, las valoraciones realizadas
se atenuan de aign modo. Dos distritos (San Lorenzo y Ciudad del Este)
son los mas necesitados dentro de sus departamentos correspondientes
(Central y Alto Parana) con una escuela en cada uno; otro distrito ocupa
el segundo lugar (Capiata) donde se ubica otra escuela; en Mariano Ro-
que Alonso (Dpto. Central) estan construidas dos escuelas y el distrito se
sitiia en el sexto lugar de su departamento; por ultimo, el mas alejado en
el ranking es el distrito de Aregua (14°) donde existen cuatro escuelas.
Una condlusion preliminar de este analisis es que no se amplie ya la cons-
truccion de escuelas en Aregua, y que el departamento Central ejerce un
predominio que no debe convertirse en dominante en contra de otros lu-
gares, aunque se desaprovecharan “economias de aglomeracion”.

En la Tabla 3.2. se ofrecen los valores ordenados de las NBI educati-
vas URBANAS de todos los DEPARTAMENTOS del Paraguay. Sirve de
confirmacion de que las escuelas de Fe y Alegria se han ubicado en los
departamentos de mayores volumenes de hogares con necesidad de
escolarizacion. Pero las prioridades cambian si se atiende a los niveles
relativos o porcentaje de hogares dentro del distrito (ya no a nivel nacio-
nal). En este caso los tres departamentos que mayor necesidad RELATI-
VAmuestran son Alto Paraguay (32,4%), Canindeyu (26,2%) y Amambay
(24,7%). En los dos primeros casos, la cantidad de hogares insatisfechos
esta alejada de la media: 3.703 hogares. Esta menor necesidad absoluta
padria servir de justificacion para la localizacion realizada en orden a poder
tener mayor alcance en los hogares beneficiados. Pero en el caso de
Amambay esto ya no es cierto, pues cuanta con un volumen ABSOLUTO
de 3.121 hogares insatisfechos, muy cercano a la media nacional. Ade-
mas este departamento ocupa el sexto puesto en el ranking nacional ab-
soluto, lo que le convierte en un buen candidato para futuras iniciativas
escolares por parte de Fe y Alegria si los criterios cuantitativos aqui mane-
jados son ponderados debidamente entre otros.

Por ultimo nétese como en los casos de los departamentos de Asun-
cién y Central que ocupan los primeros puestos en valores absolutos y
que son los que han experimentado un mayor crecimiento poblacional
(medido a través de la diferencia entre el nimero de hogares de 1982 y de
1992 que se ofrecen en las dos primeras columnas), pasan a ser los Glti-
mos si se consideran los porcentajes. Esto se explica porque aunque el
volumen de insatisfaccion sea elevado, al ponderarse por una cantidad
tan elevada de hogares existentes, ofrecen unos valores relativos mas
bajos que los deméas departamentos.
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Tabla 3.2. Ranking de los indices de NBI educativas URBANAS departamentales

Dep: Yotal de hogares Hogares y podlacion ton NBI sn Acceso a 1o Educacion
y distrite Gantidod de hogaras % de nﬂ
1962 _ _toa2_ 1992 1002 1902 1902
TOTAL AREA URBANA 451948 267 767 4758 a7 17,
[DEPARTAMENTO CENTRAL 147,828 2in 18,071 132 162}
193975 93047 1082 .3 1.}
DEPARTAMENTO DE ALTO PARANA w7 1maQ T 18,8} 13,3}
IDE PARTAMENTO DE [TAPUA 24.668 13387 3019 18] 226
DEPARTAMENTO DE CAAGUAZU 21910 11.654 2540 184 217,
IDEPARTAMENTO DE AMAMBAY 12.645 8.655 2476 247 28|
IDEPARTAMENTO DE CONCEPCION 10,964 6.564 1846 27 28.1]
IDEPARTAMENTO DE GUAIRA 10534 8.560 2280, 185 26,
DEPARTAMENTO DE MISIONES 9522 6.090 155 212 254
IDEPARTAMENTO DE CORDILLERA 12,607 10477 2073 15,0 204
IDEPARTAMENTO DE SAN PEDRO a2e2 5 881 1584 219 211
IDEPARTAMENTO DE PARAGUARI 10.000 8754 200 16.5 232]
IOE PARTAMENTO DE REEMBUCU 7621 5230, 1277 19.8 244
IDE PARTAMENTO DE PRESIDENTE HAVES 4401 2295 560 24,2 28.8}
IDEPARTAMENTO DE CANINDE YU 3.557 2611 824) 262 318}
IDEPARTAMENTO DE CAAZAPA 3853 3.060 038 812 209) 284
OEPARTAMENTO DE ALTO PARAGUAY 967 1.098 BE 418 324 379
IDEPARTAMENTO DE BOGUERON 1315 1313 29 ) 174 4.7
Departamento Total de hogeres Hogares y pobiacion con NBlen A alaEd
. L. Cantidad de hogares % de hogares
1992 1982 1982 1962 1992 1982
TOTAL AREA URBANA 451948  267.767 66.661 47.550 147 17._:1
IDEPARTAMENTO DE ALTO PARAGUAY 967 1.098 n “e 324 379
DEPARTAMENTO DE CANINGEYU ass|  2sm 2 s 252 3,
IDEPARTAMENTO DE AMAMBAY 12.645| 8.655 3421 2476 24,7] 2.8
IDEPARTAMENTO DE PRESIDENTE HAYES | 4.401 2295 1.067 660 242 28,
DEPARTAMENTO DE CONCEPCION 10.964 6.564 2.491 1.848) 227 28,1
JOEPARTANENTO DE SAN PEDRO 8262] 5881 1812 1504 219 27,4
DEPARTAMENTO DE MISIONES 9522 6.090 2.104 1,559 212 256
IDEPARTAMENTO DE CAAZAPA 3.853 3.069 805 872 269 284
IDEPARTAMENTO DE REEMBUCU 7621 5238 1.512 1217 19,8 24,4}
DEPARTAMENTO DE GUAIRA 10.934 8.560 2129 2.280! 195 2.8}
DEPARTAMENTO DE CAAGUAZU 219100  11.694 4.0 2.540i 184 21.7]
IDEPARTAMENTO DE [TAPUA 24688] 13387 4.450 3.019! 180 26
DEPARTAMENTO DE BOQUERON 1315 1313 229 62 174 4,
DEPARTAMENTO DE ALTO PARANA 40702  17.142 8.266 3131 16,5 18,3
IDEPARTAMENTO DE PARAGUARI 10.000 8,754 1.649 2.030 185 ﬂ
DEPARTAMENTO DE CORDALERA 136070 10477 2.035 2073 15.0 204
IDEPARTAMENTO GENTRAL 147625]  62.192 19.536 10.071 132 16.2]
ASUNCION 109.975]  s3.047 10.181 10.829 9.3 116§

Fuente: Direccidn general de Estadistica, Encuestas y Censos. (DGEECa)
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Pertinencia objetiva de las escuelas rurales.

Como puede verse en el siguiente mapa, la pobreza paraguaya es,
ante todo, rural (zonas marrones).

Mapa de Pobreza por Distritos.
(% de la Pobtacion con ingresos por debajo de la Linea de Pobreza)

Fuente: Indicadores Basicos para Focalizar el Gasto Social en Paraguay. (DGEECD).

Los distritos que muestran mayores niveles de pobreza son los rura-
les de la zona interior del pais. Las escuelas rurales de Fe y Alegria se han
localizado en tres departamentos: San Pedro (6 colegios), Concepcion (7
escuelas) y Caaguazu (1 colegio). Las escuelas visitadas en la mision
sobre el terreno fueron las siguientes: San Gabriel y San Miguel de
Naranijito (Departamento de San Pedro, distrito General Resquin); y San
Joaquin (Departamento de Caaguaz, distrito de San Joaquin).
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Una primera aproximacion a los niveles de pobreza que se vive en
estos lugares nos la ofrece el siguiente ranking de los 10 distritos mas
pobres del pais. Como puede verse, los colegios de Fe y Alegria se han
situado en el cuarto (una escuela) y noveno (6 escuelas) puesto de mayor
nivel de pobreza de ingreso.

Tabla 3.3. Los distritos con mas porcentaje de poblacion pobre

Departamento Distrito Proporcion de la
poblacion en
candiciones de

pobreza *

SanPedro |,  San Pablo 0,779 1
Caaguazi 1 3De Febr;to 0,742 2
San Padr-o Unién 0,717 3

B Caaguazu San Joaquin ! 0,716 4
Caaguazi “ 'Yhu A 0,71 5
Caaguazu R 13 Combs “ 0,71 ‘ _(:‘:_
Caaguazu Simon Bolivar 0,695 7
Caaguazu Carayao ; 0,694 8
San Pedro Gral. Isidoro } 0,694 9

Resquin i
i Caaguazt Ratil Arsenio Oviedo 0,69 10

Fuente: Indicadores Basicos para Focalizar e Gasto Social en Paraguay. (DGEECD).

A continuacion se analiza con mayor detalle las condiciones de pobre-
za de los tres departamentos rurales en los que se sitian las escuelas
construidas.

En el departamento de Caaguazu existen 12 distritos con un porcenta-
je de poblacién por debajo de los ingresos de pobreza del 60% o mas. En
el de San Pedro hay 10 distritos bajo el 60% y los cinco restantes estan
por encima del intervalo 53-60%. El departamento de Concepcitn presen-
ta un perfil mas benigno con tres distritos entre el 53-60%.

Acudiendo ahora a las cifras, 1a pobreza de ingreso en estos departa-
mentos queda claramente confirmada (Tablas 3.4. 2 3.6.)
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Tabla 3.4. Pobreza en el Departamento de San Pedro

Ingreso Promedio
Mensual {en

Guaranies) Poblacidn pobre™*
Por Proporcion
Oistrito ' Famitiar persana

SAN PABLO 408 487 .
UNION 438 935 85.042 71.7 3
GHRALISICOROS RESTUIN Qi RS Ta £404d 3
LIMA 496 .645 95.915 68,7 11
CHORE 482 .045 86.738 65.1 16
25 DE DICIEMBRE 439.251 87.952 64,4 17
YATAITY DEL NORTE 490.812 B9 5§73 63.3 18
SAN ESTANISLAO 497 .422 98.364 61 19
SAN PEDRO 570.738 112.377 60.3 20
GENERAL ELIZARDO
AQUINO 485.528 98.430 59.8 22
NUEVA GERMANIA 515.443 97.799 59 .4 23
TACUATI 489.511 104.013 59 .1 24
ITACURUBIDEL
ROSARIO 571.845 125273 56 .4 28
ANTEQUERA 672 749 143 651 56.3 29
VILLA DEL ROSARIO 638 684 137.646 54 34
Total Departamento 504.692 98 .86 1 62.2
Total Pais 1.281 402 271.343 34 .4

* Conngreso famiiiar percapitanferinr a la Linea do Pobreza
“*Orcen de mayor a menar proporcién {1 indica et distrite mas pobra y 218 @l menas podre)

Fuente: Indicadores Basicos para Focalizar el Gasto Social en Paraguay. (DGEECD).

San Pedro es el departamento mas pobre del pais, con un 62,2% de
su poblacion por debajo de los ingresos de pobreza. Ademas, en este
departamento se halla el distrito mas pobre de todo el pais (San Pabio)
con un 80% de sus habitantes por debajo de la linea de pobreza. Le si-
guen los distritos de Union y del General Isidoro Resquin. Este tltimo es de
interés para nuestro estudio pues alli se han construido seis escuelas. El
distrito es el noveno mas pobre del pais y un 70% de su poblacion esta
por debajo de la linea de pobreza.

El departamento de Caaguazu es el segundo mas pobre del pais, con
un 60,6% de su poblacion debajo de la linea de pobreza. En el se encuen-
tran los distritos segundo y cuarto mas pobres, siendo este (San Joaquin)
donde esta situada la escuela de Fe y Alegria. Mas del 71% de su pobla-
cién no alcanza los ingresos minimos para adquirir la canasta basica de
bienes y servicios.

En el departamento de Concepcion la situacion mejora bastante res-
pecto a los dos anteriores. La media de pobreza es de casi el 48%, aun
doce puntos por encima de la del pais. Las escuelas de Fe y Alegria se
encuentra en los distritos de Horqueta (una) -que ocupa el puesto 38 den-
tro del ranking nacional con un 53% de poblacion pobre-y de Concepcion
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donde hay seis escuelas. Su situacion relativa a ingreso per capita es la
mejor de las zonas rurales elegidas para prestar el servicio de la educa-
cién popular.

Tabla 3.5. Pobreza en el Departamento de Caaguazu

ingreso Promedio

Mensual {en Guaranies) Poblacién pobre*
Distrito Qrden **
3 de Febrero 5 .
Ban soangun [RANKIEK] (RPN 70
Yhu 432 .066 81.225 71 5
R I3 Corrales 449 457 77.733 71 6
Simon Bolivar 523.668 96.902 69.5 7
Carayao 445 816 85.775 68,4 8
Raul Arsenio Oviedo 434.612 B84 488 69 10
La Pastora 466.493 84 973 68.6 12
Doctor Cecthio Baez 505.219 97.674 68,5 13
Repatriacion 481.264 87.160 67.2 14
José D Ocampos 532 027 86.782 66,2 15
Santa Rosa de! Mbutuy 588.169 111.090 60,1 21
Caaguazu 708.790 139 411 58,1 25
Doctor Juan Manuel Frutos 659.428 126.688 57,5 26
San José de Los Arroyos 606.181 129.985 56 31
Doctor J Eutogio Estigarribia 80G1.7186 150.415 53,2 37
Nueva Londres $73.729 123.609 53 40
Mcal Francisco Solano
Lépez 543 .438 118.742 52.8 44
Corone! Oviedo 931.814 192.523 46,1 76
‘Total Departamento’ C 638633 ' 123273 60.6
Total Pais 1.291.402 271.343 34 4

Fuente: indicadores Basicos para Focalizar el Gasto Social en Paraguay. (DGEECbh).

Tabla 3.6. Pobreza en el Departamento de Concepcién

ingresao Promedio

Mensuat (en Guaranies) Pohlacion pobre*
Proporcion
Distrito Familiar ~ Por persona %
Loreto 569.727 .
Harguew 603492 1 267 537 38
Belen 551.403 105.353 53 41
San Carlos 537.640 103.333 52,9 42
Yby Yau 644.223 121.512 459 79
San Lazaro 816.536 179.742 43,2 99
Congepcion 945 1027 181130 a1 110
Total Departamento}] 739.974 139.675 478
Total Pais 1.291.402 271.343 34,4

Fuente: Indicadores Basicos para Focalizar el Gasto Social en Paraguay. (DGEECD).

El analisis realizado hasta aqui permite afirmar que las escuelas
construidas por Fe y Alegria se han localizado en zonas econdmicamente
muy pobres, lo que debera ser tenido en cuenta cuando -en su momento-
sena juzgados aspectos como la sostenibilidad del programa, el pago de
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las matriculas por parte de los padres o la gratuidad del servicio educativo.
Pero la pertinencia -como la pobreza- no esta dada unicamente por los
aspectos financieros, sino que las necesidades basicas educativas no
satisfechas por parte del Estado o por otro agente, es una de las motiva-
ciones determinantes a la hora de elegir la ubicacion de una escuela,
maxime cuando los recursos financieros son muy escasos, como es el
caso de Fe y Alegria. Por eso, a continuacion se hace una analisis seme-
jante al que se hizo con las escuelas suburbanas, en el que se comparan
los datos de las escuelas rurales de Fe y Alegria con los datos educativos
de su entomo préximo.

Los datos fundamentales de las escuelas en las zonas ruraies se en-
cuentran en la Tabla 3.7

Fe y Alegria posee 16 escuelas rurales, tres de las escuelas incluyen
una formacion especifica en forma de escuelas agropecuarias. En estas
escuelas se atiende a 2.314 alumnos con un plante! de 95 profesores.

Atendiendo a su localizacion bajo el criterio de NBI educativas en el
nivel departamental, se observa que la zona mas necesitada es Caaguazu
(1 escuela), que ocupa el segundo puesto en el ranking nacionai rural,
seguida de San Pedro (8 centros) que se sitia en el cuarto puesto y -a
mayor distancia- Concepcion (7 colegios) en el puesto undécimo. La dis-
tancia entre los voliumenes de hogares sin atencion educativa entre estos
tres departamentos es de 2,2. Es decir hay mas del doble de hogares in-
satisfechos en materia educativa en Caaguazi que en Concepcion con lo
que la tendencia a la concentracion deberia ser en Caaguazu. En este
departamento mas necesitado solo se esta dando cobertura a 347 alum-
nos, mientras que los de san Pedro suman 1.967 estudiantes y los de
Concepcion son 678.

A la luz de estos datos puede recomendarse que no se acentue en
adelante el trabajo en Concepcion ya que ademas de ser la zona econo6-
micamente mas favorecida de las tres es también -y con diferencia- el
departamento con menor nimero de hogares insatisfechos.

La Tabla 3.8. ofrece el ranking de NBI educativas RURALES de todos
los DEPARTAMENTOS del pais, primero en funcion del criterio de la can-
tidad de hogares, y a continuacion en términos porcentuales respecto a su
poblacion. Notese como -al igual que pasaba en las escuelas urbanas-
las diferencias en la cantidad de hogares de cada departamento hace que
el orden varie notablemente. Considerados en términos relativos o porcen-
tuales, los departamentos donde se ubican las escuelas pasan de ser el
undécimo al noveno en el caso de Concepcion, del segundo al decimoter-
cero en Caaguazu y del cuarto al decimoquinto en San Pedro.
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También resuita interesante comparar la inequidad entre los departa-
mentos. Divididos en quintiles y considerando por separado los hogares
urbanos y rurales, es sencillo calcular que mientras los cuatro departa-
mentos con mayor necesidad en el ambito urbano (quintil de mayor pobre-
za educativa) sumaban 42.433 hogares frente a 2.279 hogares del quintil
mas “rico” (18,6 veces menos), en el ambito rural esta desigualdad va
desde los 58.199 del quintil mas pobre a los 9.137 hogares del mas “rico”,
lo que representa una razon o indice de desigualdad interna de 6,3. Es
decir, aunque en Paraguay hay muchos mas hogares sin acceso a la edu-
cacion en el ambito rural (130.820) que el urbano (66.661), /a inequidad
dentro de los departamentos urbanos es tres veces mayor que la
inequidad dentro de los departamentos rurales.

Tabla 3.8. Ranking de los indices de NB! educativas RURALES departamentales

Depar Total de hogares Hogares y poblacicn con NB! en Acoeso a 13 Educaaon
y disirito Canind de hogres Yede hogares
192 1082 1902 1962 0% 1982

TOTAL AREA RURAL 1200 313384 Y¥eax) 125672 a7 ©f
bermmraveote e | s e el Twed  ma e
|DEPARTAVENTO DE CANGUAZ 2457 4140 15.097) 16213 28] »,
[DEPARTAMENTO DE SAN PEDRO z 12439 " %8

DEPARTAVENTO DE PARAGUAR 3872 0 1n 79 B |
DEPARTAMENTO DE CANNDEYU 1920 10288] 5682 @i ssd
DEPARTAVENTO GENTRAL 3760 » 1z 29! 24
IDEPARTAMENTO DE GUARA L o6t 18084 - sj
DEPARTAMENTO O CARZAPA B 259 16687 7664 :n,sl a5,
{DEPARTAMENTO DE CONCEPOON 238 16273 oe9t| 7::! | “
DEPARTAMENTO DE AMAMBAY 7.9 45| 4% 258 B %4
IDEPARTAVENTO DE PRESICENTE HAYES 8771 378 3448 1425 &7, 74
[DEPARTANENTO OE MSIONES 9130] 8 7@] G XE 39 32 4.4
IDEPARTAMENTO DE REEMBUCU 8667, 9225 227 3972 E) 41
DEPARTAMENTO DE BOCQLERCN 4,680, 1. § s 28| B7| 130
IDEPARTAVENTO DE ALTO PARAGLAY 1601 e el @ 90 481
[ASUNCION (o iere ree ) e 0 i o 00| od

Fuente: Direccidén general de Estadistica, Encuestas y Censos. (DGEECa)

Cobertura

El criterio de cobertura trata de determinar hasta qué punto un progra-
ma ha llegado a la poblacidn que fue objeto del mismo (Alvira 1991). Para
ello utiliza indicadores como la tasa y el sesgo de cobertura o la accesi-
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bilidad al servicio prestado. A continuacion se comenta de forma general
la evaluacion de la cobertura y posteriormente se exponen los juicios so-
bre los tres indicadores citados.

La falta de datos de la situacion de partida o de antes del inicio de las
construcciones de escuelas de Fe y Alegria no nos permite establecer un
juicio cuantitativo ni siquiera aproximado de cual es el grado de beneficio
logrado con respecto al previsto. En el documento de formulacion se cita
unicamente la cifra de 40 alumnos por aula construida, pero no ser ofrece
ningun criterio de seleccion para el acceso de estos alumnos. La mision
sobre el terreno traté de observar y preguntar a los encuestados cuales
eran los criterios generales de seleccion y admision de los alumnos, tanto
en forma de discriminaciéon positiva como negativa. Las conclusiones
generales al respecto son las siguientes:

* Mientras que en las escuelas suburbanas hay una fuerte presion de
inscripciones, en las rurales existen casos de exceso de capacidad
teniendo que acudir a ofertar clases de poligrado en algunos casos.

* Esto hace que la ratio profesor/alumnos en las escuelas rurales
sea baja, lo que deberia incidir en una mejora de la calidad formativa.
Desgraciadamente no siempre es asi, debido al bajo nivel de cuali-
ficacion profesional de algunos de los maestros, sobre todo en ha-
bilidades pedagégicas. El problema se esta tratando de aboidar con
el plan de formacion continua del profesorado que incluia este mis-
mo proyecto, pero que no ha sido evaluado en esta mision.

* Elrango de cobertura por aula -dentro de las escuelas que compo-
nen la muestra visitada por la misién evaluadora- fue desde 8 a 30
alumnos por aula, mientras que las construcciones de aulas pro-
yectadas eran para 40 alumnos.

* Lamedia de alumnos por aula en 2002 en la zona suburbana fue de
26,4 (S. Blas) y 33,2 (S. Cayetano) mientras que en la rural es me-
nor: 13,4 (S. Gabriel) y 17,5 (S. Miguel).

Sesgo en la cobertura

El sesgo en la cobertura se produce cuando el proyecto sélo liego a
un subgrupo de la poblacion definida, de caracteristicas especificas (Lige-
ro 2001). Las posibles fuentes de sesgos son la etnicidad, la cultura, el
sexo, la adscripcion politica o ideologica, el estatus econémico, la edad, la
localizacion (urbana, rural, distancia al programa...) o las circunstancias
familiares, por mencionar sélo algunas.
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El programa AULAS no ha presentado sesgos negativos en su implan-
tacion.

El proceso de seleccion en las escuelas, tanto rurales como suburba-
nas, se realiza basandose en los alumnos ya existentes que pasan de
grado y por orden de llegada de los padres para los de primer afio. Los
padres deben contactar con el maestro del grado de su hijo, este les re-
mite al director/a que toma nota del ingreso. No se rechaza ni se discrimi-
na activamente a nadie. En la zona rural, porque no es necesario debido a
la baja matriculacién y en la zona urbana porque los criterios y el talante
de Fe y Alegria asi lo recomiendan, aunque pertenecer al barrio donde
esta la escuela es un factor positivo, ya que la direccién valora el conocer
personalmente a la familia. Tener hermanos ya en la escuela es otro factor
positivo.

Accesibilidad

No se ha recogido ningun testimonio que ofrezca evidencia de una dis-
criminacion por imposibilidad de pago de la familia. En general las escue-
las de Fe y Alegria exigen el pago de 3.000 guaranies en forma de matricu-
la y gastos de funcionamiento (unos 65 céntimos de euro o 108 pesetas).
En los casos en que el pago en metalico es problematico (sobre todo en
las zonas rurales), a cambio se ofrece la posibilidad (en principio obligato-
ria) de participar en las tareas de mantenimiento y conservacion de las
instalaciones colegiales. Pero incluso si el padre o madre no cumplen
estos requisitos minimos, no se excluye al alumno del servicio escolar.

Cuando se presentan casos especialmente graves como distancias
muy alejadas desde la vivienda familiar a la escuela, muerte de alguno de
los padres, alumnos que viven solos con alguno de sus hermanos, o ne-
cesidad econémica muy urgente, los directores suelen actuar a favor de
la resolver el problema de forma creativa y que nunca suponga al abando-
no escolar del alumno que reaimente quiere estudiar.

Conclusion y recomendacion sobre la cobertura

El juicio global sobre Ia cobertura del programa es positivo. Los alum-
nos que llegan a las escuelas de Fe y Alegria tienen en general el perfil
descrito en los documentos de formulacion, determinados por la zona de
residencia, situacion economica deficitaria de la familia y falta de alterna-
tivas reales a otro tipo de educacion. La presencia de las escuelas en las
zonas escogidas se convierte en centros de desarrollo comarcal debido a
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las externalidades que se producen por el liderazgo de los directores y
maestros sobre todo hacia los padres y madres de los alumnos, yala
formacion integral que oferta ia Organizacion, no limitandose a los conte-
nidos estrictamente académicos. No se discrimina a nadie y el proceso de
seleccion es sencillo y transparente para los padres.

La recomendacion que surge en este campo es la de profundizar los
procesos participativos de los padres y alumnos en las instituciones esco-
lares y tratar de democratizar algunas decisiones que en la actualidad
pueden depender en exclusiva de los directores Y qQue pueden estar suje-
tas a arbitrariedad (incluso bien intencionada). Pero ya que el seguimiento
que puede realizar en la actualidad el personal de la Oficina de Fe yAlegria
es algo lejano, sobre todo en las zonas rurales, y que los conflictos socia-
les y la situacion de violencia y desesperacion de las familias de las zonas
suburbanas puede conducirlas a comportamientos oportunistas, es nece-
sario que los centros cuenten con unidades de decision colectiva capaces
de evitar decisiones arbitrarias indeseables en el terreno del acceso es-
colar o de las condiciones generales de pago de matriculas. La discrimi-
nacion no justificada en estos campos puede dar lugar a la pérdida de
prestigio y neutralidad que goza en la actualidad Fe y Alegria.

Impacto educativo

Introduccién. el papel de la EDUCACION en el crecimiento econémico

No existe un acuerdo unanime sobre el impacto de la educacion pri-
maria en el crecimiento economico de un pais. Por una parte, los detrac-
tores (Easterly 2001), afirman que sélo la educacion en habilidades dife-
renciales para el trabajo productivo, crea empleo y por tanto rentas y ri-
queza para las familias y el pais. Una educacion primaria, dirigida a dotar
de los conocimientos basicos generalizados, genera externalidades en
términos de desarrollo humano, pero no es mas que una primera etapa,
que - si no se materializa en habilidades productivas concretas- so6lo redu-
ce las tasas de analfabetismo, pero el crecimiento agregado del pais que-
da inalterado. Basandose en el estudio de Pritchett (2001), muestra
como, para el periodo 1960-90, mientras que el Este de Asia logra aumen-
tar su capital educativo en un 2,7% y su renta per capita crecio al 4%, el
Africa Subsahariana aumenté su capital educativo en un 4% pero su renta
per capita solo crecié un 0.5%. Y es que no tiene por qué existir una corre-
lacion lineal directa entre los afios de escolaridad de un pais y Su creci-
miento de la renta per capita. Si que hay una mayor evidencia empirica en
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que los incrementos de la productividad se traducen en mayores niveles
de renta per capita. Los datos muestran como la productividad aparente
del trabajo de los paises en desarrolio decae con el tiempo. Mientras que
su media era del 3% en 1960, cayd al 2,5% en 1970, al -0.5% en los ‘80 y
el 0 en 1990. Por ultimo, mientras EE.UU. tiene una tasa de matriculacion
en secundaria del 97%, Ucrania la tiene del 92% y sin embargo la renta
per capita estadounidense es 9 veces mayor. En conclusion: ningun pais
se ha hecho rico gracias a tener un 100% de tasa de matriculacion en
primaria y secundaria, pues no crea los incentivos suficientes para capa-
citarse de forma productiva y diferencial, entendiendo esta como un pro-
ceso de permanente inversion en conocimientos y habilidades, sujeto a
rendimientos a escala muy variables.

Por otra parte, autores como Watkins (1999) resaltan - a traves del
ejemplo de Corea del Sur- como la generalizacion de la educacion prima-
ria gracias a los esfuerzos del Estado, pusieron las bases para la absor-
cion de conocimientos y mano de obra cualificada que atrajo a las empre-
sas de alta tecnologia de las comunicaciones a su pais, adopto una estra-
tegia de industrializacion orientada a la exportacion y ha conseguido tasas
espectaculares de crecimiento econémico y de reduccion de la pobreza,
con un grado de equidad econdémica y social modélicos. Sin esa genera-
lizacion de la educacion primaria, impulsada estatalmente, ninguno de los
logros posteriores hubieran sido posibles.

Watkins contrapone a Corea el caso de Brasil, cuya politica educativa
se ha centrado en las élites y ha ofertado una ensefanza primaria de muy
escasa calidad. Esto se ha traducido en bajos niveles de crecimiento y en
aumento de las desigualdades intemas?. En la encuesta de 1998, el coefi-
ciente de Gini de Brasil era de 60.7 (el segundo pais mas desigual del
mundo sélo superado por Sierra Leona -el mas pobre del mundo- con un
62.9) mientras que Corea ofrecia un Gini de 31.6 el mismo que por ejem-
plo, Canada y mejor que el de Espania (32.5). Paraguay con un nivel del
57.7 - parecido al de Chile (56.6)- esta mas cerca del modelo brasilefio
que del coreano, y presenta mayor desigualdad que otros paises de su
entorno (Bolivia 44.7 o Uruguay 42.3).

. Cual es el caso de Paraguay? ;Qué modelo estan apoyando Fey
Alegria y Entreculturas?

Como se puede observar en la Tabla 3.9 adjunta, Paraguay ofrece al-
tas tasas de alfabetizacion, tanto de adultos como de jovenes, en linea

En los afios '50, el indice de finalizacién de los estudios de primaria en Brasil
era casi el doble que Corea (el 60% frente al 36%). Durante los 30 afios siguientes la
situacion se invirtio: el indice de finalizacién de primaria brasilefio se redujo al 20% de
los estudiantes mientras que en Corea aicanz6 el 90%.
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con los paises de su entomno y mas elevadas que las de Brasil. También
las tasas netas de matriculacién en primaria son elevadas, aunque es la
menor de los paises con los que aqui se compara. Pero la gran diferencia
estriba en las tasas netas de matriculacion en secundaria en las que Pa-
raguay destaca negativamente. Sélo un 45% de los estudiantes acude a la
ensefianza secundaria, con lo que la capacidad de formacion y ampliacién
de conocimientos técnicos orientados al empleo es muy baja. La ratio de
alumnos que completan el quinto grado es también la mas baja.

Tabla 3.9. Comparacion educativa entre paises

Tasa de Tasa de Tasanetade | Tasanetade | Nidos que Estudiantes
alfabetizacion | alfabetizacion | matriculacién | matriculacién llegan a §* terciarios en
de adultos de jovenes (15- | primaria secundaria grado matemiiticas e
(15 aos ¥ 24 afies) (2000) | (1999-2000) | (1999-2000) | (1998-99) % ingenieria
mis) (2000) % | % Y Ye (% de los
vniversitarios
. 1994-97)
Paraguay 93.3 97.1 91.49 45.04 75.50 22
Argentina 96.8 98.6 100 76.02 94.69 30
Bolivia 85.5 95.9 99.11 -- 88.22 -~
Brasil 85.2 92.5 96.54 68.64 -- 22
Uruguay 97.7 99.3 93.61 77.39 85.85 24
Espaiia 97.6 99.8 100 90.83 -- 30

Fuente: PNUD (2002) y UNESCO (2002).

Pero los simples datos cuantitativos de la matriculacion no aportan
ningn contenido sobre la calidad de la ensefianza recibida. Si se mide
esta por la ratio alumnos/profesor en primaria y secundaria, asi como por
el gasto pablico educativo como porcentaje de la renta nacional, obtene-
mos el siguiente cuadro comparativo:

Tabla 3.10. Calidad educativa

[ i Ratio Ratio Gasto  publico en
! alumnos/profesor cn | alumnos/profesor en|educacion como %
L primaria secundaria RNB

' Cuba 1 12 7.6
Bolivia 25 21 5.7
'Brasil 27 23 5.1
| Argentina 22 11 4.6
' Paraguay 20 10 4.5
: Espaiia 15 8 4.5
Corea 32 22 3.8
Uruguay 20 15 2.8

Fuente: UNESCO (2002)
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Paraguay posee un nivel de gasto publico educativo igual al de Espa-
fia, una ratio alumnos profesor en primaria igual que la de Uruguay y una
ratio alumnos/profesor en secundaria semejante a la de Argentina. Sin
embargo sus respectivos niveles de renta per capita son muy diferentes.

Como puede calcularse a partir de los datos de la Tabla 3.11, Paraguay
tiene una renta per capita 4.4 veces menor que Espafia, 2.8 veces menor
que Argentina y 2.0 veces menor que Uruguay. EEstas diferencias también
quedan reflejadas en los respectivos IDH.

Tabla 3.11. Niveles de renta y desarrollo comparados

Pais PIB per capita PIB pc espaiiol / | Ranking en el IDH
(PPA en USD) PIB pc del pais

| Espafia 19.472 1 21
[ Argentina 12.377 1.6 34
Uruguay 9.035 2.1 40
Brasil 7.625 2.5 73
Paraguay 4426 44 90
' Bolivia 2.424 8.0 114

Fuente: PNUD (2002).

Parece pues, que nila generalizacion de la matriculacion en educacion
primaria y secundaria, ni siquiera una ratio de calidad educativa como un
bajo numero de alumnos por profesor, aseguran de forma automatica un
incremento en la renta per capita del pais, ni una igualacién en los niveles
de desarroilo humano.

Si la cobertura educativa es una condicion necesaria para adquirir
habilidades y conocimientos productivos capaces de generar activos hu-
manos que conduzcan a un empleo y generen mayores niveles de sala-
rios y menos pobreza, no es una condicion suficiente. La preparacion tec-
nica, especifica y continua en los sectores productivos generadores de
empleo en el pais, que vendran determinados por las ventajas comparati-
vas mundiales de Paraguay, deben ser los componentes de la linea de
horizonte sobre la que planificar las acciones cooperativas futuras tanto
de Fe y Alegria Paraguay como de Entreculturas. Solo garantizando una
formacion permanente adecuada a las necesidades del mercado y capa-
citando a los jovenes para poder generar aitos niveles de productividad,
se estaran poniendo bases duraderas de reduccion de la pobreza, me-
diante la ampliacién de oportunidades vitales para esos jovenes. De otra
forma, con los modelos actuales, sélo se aicanzan a dar los primeros
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pasos en términos de desarrollo humano, garantizando la educacion mi-
nima, pero que no son suficientes para lograr el fin ultimo de reducir la
pobreza y ampliar la equidad en Paraguay.

Siextendemos el analisis a nivel mundial, se observa que hay correla-
cion parcial directa significativa entre las tasas netas de matricuiacion
primaria y secundaria y la renta per capita de los paises estimada en tér-
minos de PIB a dolares constantes (Tabla 3.12). Pero la asociacion se va
haciendo mas débil cuando la examinamaos por grupos de paises.

Tabla 3.12. Correlaciones parciales de primaria y secundaria con renta per

capita
1960-2000 Mundo OCDE Sur Este Asidtico] Am. Latina Af. Subsahariana
TNM1 TNM2) TNM1 TNM2{ TNM1 TNM2 | TNM1 TNM2 TNM1 TNM2

Coeficiente BREAT -0.07_6 et HIRES -0,134] -0.06 -0.053] 0.042 -0.091
t estadistico (-2.917) (-2,376)f(-1,095) (-1.658)} (-3.664) (-1,253 (-0,798) (-0,581) -0.609 (-0,949),
R2 0026 0025 0006 0015 0.100 0,018 0.004 0.003] 0,002 0,008
N° Obsaervaciones 324 221 209 188 123 88 179 124 214 109
Nivel de confianza (1-p-valor) % 99,6 98,2 90,1 100

Variable dependiente: PIB per capita en USD constantes de 1995, Estimacion por
OLS.

Fuente: Banco Mundial (2002).

En una serie larga (1960-2000) no aparece ninguna correlacion signi-
ficativa entre las tasas netas de matriculacion en primaria y en secundaria
y la renta per capita en América Latina ni en Africa Subsahariana, mien-
tras que sigue siendo significativa en primaria para los paises del Este
Asiatico y en secundaria para los paises de la OCDE de rentas altas.

Debe observarse también, que el signo de las correlaciones significa-
tivas es negativo, lo que debe interpretarse como que a mayor nivel de PIB
per capita, menor tasa de escolaridad en primaria, lo cual es muy sor-
prendente®. Este mismo signo se confirma con las simulaciones que apa-
recen en la Tabla 3.13. Ademas en ella puede observarse como es el nu-
mero total de alumnos matriculados en primaria y en secundaria (este con
correlacion significativa positiva) la variable que aparece significativa en
todas las simulaciones. También aparece significativa en cinco ejercicios

4

Pero muy concordante con numerosos trabajos empiricos: Pritchett (2001) cita
los de Lau et al (1991), Benhabib y Spiegel (1994), Spiege! (1994), Jovanovich et al.
(1992), Behrman (1987), Dasgupta y Weale (1992), Banco Mundial (1995), Istam (1995),
Caselti et al. (1996) y Hoeffler (1999). El resuttado mas parecido al nuestro es ef de Lau
et al. (1991) que encuentra efecto negativo de la educacion primaria en el crecimiento
en Africa Subsahariana y Norte de Africa, efecto insignificante en Asia del Sur y América
Latina y efecto positivo sélo para el Este Asiatico.
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la tasa bruta de matriculaciones en ensefianza terciaria, con signo positi-
vo. Este resultado es muy esperable ya que confirma que a mayor nivel de
conocimientos mayor nivel de renta, debido a los mayores salarios a los
que dan acceso estos conocimientos superiores.

Tabla 3.13. Simulaciones de algunas variables educativas

Todo el mundo: 1960-2000 : : : i
1 2 3 4 5 . 6 . 7
N° alumnos en Primaria 0,017 i nnvi Lo
e S ; (0.182)] (-9.798); 1(17.583)i (107
IN® alumnos en Secundaria 1T gad: R N R AR ron
(8.878)](18.677) (24.352)’ (20.712). (-11.874)
TBM Pre-primaria AR 0.063] : 0.032
Lo f2265) (0889 . .. l0.845)
TBM Primaria ! 70.054 0,005 ; ‘7 0.020
T oTraeent T Hoese) - . (0405)
TBM Secundaria . 0,045 0.004 1 . -0,020
S e (0935 070N
TBM Terciaria Cow gl 0,049 G oow Coutu Uo7 Gyt
T (2.514)] (1.621)[(a.787) T(4.783) (2.047)) (2.343)
[TNM Primaria T -0,046] -0,034 [ oud -0.026:
. 0830) sty ), {0848).
TNM Secundaria o oo D012} -0.03 4. -o.028
1(-0.216)] (-0.928) (-0.979)
Ratio alumnos/profesor Primaria _: 0,044 -0.03
(0.871) (:1.021) i
R2 - "7 0826] 0624, 0069, 0426 0068 0636 0481
N° observaciones C 89 449] 333] 12541 557 511: 228

Variable dependiente: PIB per capita en USD constantes de 1995. Estimacion por
OLS. Estadisticos t entre paréntesis.
Fuente: Banco Mundial (2002).

Estas mismas simulaciones se han hecho para cuatro bloques de
paises: OCDE, Sudeste asiatico, América Latina y Africa subsahariana. Lo
mas destacable de los resultados (que no se ofrecen por espacio) es que
ninguna variable aparecio significativa para la OCDE excepto la correla-
cion parcial de la tasa neta de matriculacion en secundaria respecto a la
renta per capita como ya se reflejo en la Tabla 3.12. En el caso del sudes-
te asiatico aparece significativa la variable nimero de matriculados en
secundaria, cuando se regresa junto al de primaria y a las tasas brutas de
matriculacion.. Consideradas todas las variables (regresion 1 de la simu-
lacion) aparecieron significativas el nimero de matriculados en primaria 'y
secundaria (negativo!!) y tasa neta de matriculacion en primaria, también
negativa y la mas fuerte de las tres. En el caso del bloque latinoamericano
solo aparecio significativa la tasa bruta de matriculacion en terciaria (al
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95,7% de confianza) cuando se regres6 junto alas tasa netas de primaria
y secundaria y el nimero de matriculados en ambos niveles. Por titimo,
en el bloque africano aparecen varias novedades. En la regresion de to-
das las variables sale significativa la ratio alumnos/profesor al 95,2% de
confianza. Es el Unico caso en el que esta variable, teéricamente de fuer-
te impacto escolar, aparece como relevante. El nimero de matriculados
en primaria es significativo en otras dos simulaciones y en ambas con
signo negativo. La tasa bruta de matriculacion en secundaria y en terciaria
también aparecieron significativas, pero no la de primaria cuando se regre-
saron las tres juntas. La de terciaria con 100% de confianza y un estadis-
ticot de 4,341. La de secundaria negativa al 97,3% de confianza.

En suma y como ha sefialado Pritchett (2001 :368), el impacto agre-
gado de la educacion sobre el crecimiento es menor a la suma de los
efectos individuales y no hay evidencias concluyentes sobre él. Los da-
tos de seccion cruzada manejados en su estudio sugieren
externalidades negativas y presentan una especie de paradoja micro-
macro. Los mejores resultados en los niveles de escolarizacion (dimen-
sion micro) o se traducen en incrementos de indicadores agregados de
bienestar o desarrollo, como la renta per capita o los niveles salariales
reales (dimension macro). Como ha sefalado Temple (1999) el impacto
de la educacion sobre el crecimiento no ha sido el mismo en todos los
paises. ; Como explicar esta paradoja? En sintesis, deben considerarse
tres posibilidades:

a) Que el aumento de la educacion genere mayores niveles de pro-
ductividad agregada y haya una demanda capaz de absorber esta
mayor oferta, generando retornos constantes o crecientes a la in-
version realizada en mayor cualificacion educativa. Esto puede
explicar como en algunos paises los salarios individuales de los
mas capacitados crecen (evidencia micro) mientras que la produc-
cion agregada quede constante o caiga (evidencia macro) al com-
pensarse la mayor cualificacion individual con menor produccion
total o con menor cualificacion de otro segmento de mano de obra
nacional.

b) Puede que mientras aumente la oferta de mano de obra mas edu-
cada, su demanda permanezca constante, con lo que los retornos
a la inversion en mayor cualificacion sean decrecientes. Es decir,
no se genera un rendimiento por tener mayores estudios si no hay
al mismo tiempo una mayor demanda de ellos (como el paro uni-
versitario de Espafia o de Perti, por ejemplo).
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c) La calidad educativa del pais puede ser tan baja que, aunque au-
menten las matriculaciones, no se estén generando mayores habi-
lidades cognitivas o productivas. Esto puede ser compatible incluso
con mayores niveles salariales de los trabajadores cualificados y
mas productivos, ya que al ser tan mala la cualificacion de los com-
petidores, seran mas demandados y mejor remunerados por los
empleadores.

Aplicacion al caso paraguayo

La aplicacion al caso paraguayo es interesante ya que el pais no dispo-
ne de un sector secundario donde suelen existir salarios mas altos que en
la agricultura. ¢ En cual de las tres posibilidades quedaran los esfuerzos
por incrementar la actual cobertura educativa? E/ impacto final de mayo-
res niveles de educacion para el trabajo debera ser medido segun los ni-
veles salariales reales aumentados gracias a una expansion productiva
en los sectores mas competitivos o de mayor ventaja comparativa, que
exijan mayores niveles de conocimientos especializados, y que sean re-
lativamente escasos. Si Fe y Alegria lograr formar este tipo de trabajado-
res, estaria en la senda acertada de generar mayores ingresos en esas
familias y de reducir el nimero de pobres en su poblacién objetivo. Des-
graciadamente no disponemos de una tabla input-ouput o de una matriz
de contabilidad social para poder detectar con cierta confianza cuales son
esos sectores pautadores del despegue econdémico paraguayo, pero los
talleres formativos y los programas de capacitacion para el empleo que
deben ofertarse tras el primer paso de la ampliaciéon de infraestructura
educativa, deben ir por este camino.

¢; Esta en esta linea la actual Estrategia Nacional de Reduccion de la
Pobreza y la Desigualdad que elaboran las entidades muitilaterales de
cooperacion junto con el gobierno paraguayo? (Secretaria de Accion So-
cial, 2002). Por desgracia las recomendaciones que emanan de este do-
cumento estratégico son muy generales y no incluyen un estudio sectorial
detallado ni un modelo de equilibrio general con que poder medir los im-
pactos productivos y formativos ante diferentes escenarios.

Puede recogerse del estudio la recomendacion de considerar el au-
mento de la productividad agricola como una variable estratégica funda-
mental, asi como la potenciacion a los sectores exportadores (Plan Na-
cional de Exportaciones). Para Fe y Alegria este debe ser el escenario
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macro sobre el que proyectar su oferta formativa en las escuelas
agropecuarias®.

Otros sectores que pueden ser objeto de fomento formativo son el tu-
rismo, el mantenimiento de ordenadores o el disefio grafico, ya que en
Paraguay la alternativa agricola es el sector servicios. La cualificacion
practica en estos sectores no es cara ni larga, lo que da una idea de por
donde deberia ir la oferta educativa de talleres para el empleo, para un
programa que complete el realizado hasta ahora de obertura educativa
primaria. Una formacion especifica en la identidad de! microempresario,
entendiendo el negocio como un estilo de vida, y una capacitacion basica
en habilidades de gestion de negocios seran un complemento imprescin-
dible para el impacto final exitoso de la formacion ofertada por Fe y Ale-
gria®.

EN CONCLUSION

Aun no sabemos cuales son los determinantes educativos que se tra-
ducen en mayores niveles de renta y desarrolio en todos los paises. A
medida que el nivel de desagregacion aumenta y se llega a los estudios
de caso de cada pais, las incertidumbres aumentan. Esto mismo es apli-
cable al caso paraguayo. Ninguna de las variables manejas en las simula-
ciones que aqui se han ofrecido resultaba estadisticamente significativa.

Una ampliacién interesante a este primer acercamiento del impacto
educativo es tratar de reproducir aisladamente para Paraguay el estudio
de Lee y Barro (1997). Basados en sus datos recogidos en Barro y Lee
(1993, 1996, 2000) obtienen algunos determinantes educativos significa-
tivos:

+ Elnivel de renta y de educacion de los padres. Los hijos de padres
mas ricos y formados obtienen mejor rendimiento escolar.

* Algunos recursos escolares: el de mayor impacto es el niumero de
alumnos por clase (a menor nimero de alumnos mayores conoci-

® Véase el Programa de generacion de empleo rural. Secretaria de Accion Social
(2002:46).

§ La formacion en {a identidad del microempresario y la capacitacion en gestion
de negocios puede hacerse en consorcio con centros especializados ya instalados en
Paraguay como el Centro Integral de Desarrollo (CID), avalado por la UNESCO y con
amplia experiencia en Peru. Fe y Alegria Perd puede proporcionar informacion detalla-
da del programa llevado a cabo por el CID en el Cono Sur de Lima. Para una presenta-
cion de su trabajo y una publicacion de su metodologia de accion puede consultarse
http://www.cinterfor.org.uy/public/spanish/region/ampro/cinterfor/temas/youth/doc/not/li-
bro276/
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mientos revelados por estos en pruebas homogéneas de matema-
ticas, ciencias y lectura). Otros significativos -aunque menos que el
anterior- son los salarios reales de los profesores y el la duracion
del periodo lectivo (namero de dias de colegio).

Ademas de estos determinantes, Lee y Barro encuentran que larenta
per capita no es significativa con los resultados de los alumnos en mate-
maticas y ciencias, pero si (y fuerte) con el nivel de lectura. La duracion
del periodo lectivo correlaciona significativa y positivamente con las mate-
maticas y ciencias, pero negativamente con la lectura. Los autores no tie-
nen todavia una explicacion coherente a estos resultados, lo que confirma
una vez mas la necesidad de profundizar los estudios y la enorme dificul-
tad de apreciar impactos rigurosos en los programas educativos.

El modelo utilizado por Lee y Barro ha sido:

log PIB pc = Educacion primaria de adultos + ratio alumnos/profesor +
log media del salario real de los profesores + log gasto publico educativo
real por alumno + nimero de dias y horas del curso de primaria.

Otro estudio interesante que demuestra que la gestion participativa de
los padres de los alumnos en la gestion y direccion de los colegios se tra-
duce en un mayor nivel de calidad educativa y mejores conocimientos de
los alumnos es el estudio de Jiménez y Sawada (1999) sobre las escue-
las de este tipo en El Salvador.

Los datos ofrecidos por Barro y Lee (2000) para Paraguay se ofrecen
en la Tabla 3.14.

Tabla 5.24. Niveles educativos de la poblacion de Paraguay con edad superior o
igual a 15 anos

Poblacion Mavor mivel alcanzado Media

Ao de mas de S Prunana Secundana Post-Seaqundaria de afos

25 afios eseolarzar Matriculados Completads  Matriculados  Completads Matniculados  Completada de a@itos

{miles) {Porcentaje de poblacion de 15 afos o mas) escolanzacion

197 126) 15.0 69.3 13,9 13.8 54 19 1.0 4,18
1978 1495 14,2 70.0 18,5 13.1 4,1 27 1.2 4,36
1980 1822 109 64.8 18,5 21,1 72 3.1 1.3 5.08
1985 2182 1,3 643 19,6 20,3 6,6 4.1 2,0 5.16
1990 2559 7.0 61,2 228 25,0 12,2 6 38 6,14
1995 2962 6.7 61,7 20,0 244 1.9 72 4.2 6,10
2000 3452 57 62.4 20,3 24,1 11,7 7,8 4.5 6,18

Fuente: Barro y Lee (2000).

De forma global puede apreciarse como, aunque los datos particula-
res son reflejo de un muy bajo nivel escolar, la evolucion de todas las va-
riables desde 1970 ha sido positiva. Dos problemas aparecen como clave:
el gran descenso de acceso a los estudios terminados de secundaria y el
bajo nivel de afios de escolarizacion, consecuencia del anterior.
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Parece evidente que uno de los retos educativos que tiene Paraguay y
que debe ser tenido en cuenta por Fe y Alegria es la continuidad y cons-
tancia del periodo formativo.

La misién evaluadora incluyé en su cuestionario un dilema para detec-
tar este punto. En concreto se les preguntaba a los encuestados qué pre-
feririan, dados los recursos limitados, si ampliar la oferta y cobertura edu-
cativa con mayores o mejores instalaciones o proceder a ampliar los gra-
dos que ofrecen en la actualidad las escuelas de Fe yAlegria. Las mayoria
de las respuestas se decantaron porla segunda opcion.

La escasez de informacion detallada, como por ejemplo el niimero de
matriculados, de egresados, de aprobados y repetidores de cada curso
por grado y por escuela, no nos permite realizar un informe mas detallado.
Se recomienda que esta base de datos sea obtenida cuanto antes porla
oficina de Fe y Alegria para poder llevar a cabo un estudio detallado.

Con los datos disponibles gracias a la linea de base de 2000, puede
afirmarse que gracias a la existencia de la Organizacion, en la actualidad
casi 8.000 personas cuentan con una oportunidad de educacion que de
otra manera muy dificilmente tendrian. La distribucién por sexos de los
alumnos matriculados actualmente en las escuelas de Fe y Alegria, ofre-
ce evidencia de que se esta actuando sobre Ia equidad de género ya que
las matriculaciones conservan la convergencia y la equidistribucion a lo
largo de los grados. Notese como decae el niUmero de matriculados a
medida que avanzan los grados, como se ha hecho mencién mas arriba.

Grafico 4.1. Evolucion de matriculados por sexo
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Fe y Alegria Paraguay.
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