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Resumen

Este trabajo final de carrera persigue determinar las causas y consecuencias del
proceso de reestructuracion que estan experimentando las cajas de ahorros
espafiolas. Nuestro estudio, partiendo del analisis sobre la evolucion del sistema
bancario en la ultima década, compara las estrategias de desarrollo de cajas y
bancos espafioles como base para comprender los origenes de los desequilibrios
estructurales de las cajas de ahorros.

Debilidades que tendieron a acentuarse durante el boom inmobiliario, como
consecuencia de la expansién crediticia y la laxitud en la regulacion y supervision del
sector bancario por parte de las autoridades econdmicas.

El analisis desarrollado también aborda el proceso de saneamiento Yy
reestructuracion de las cajas de ahorro, describiendo las diferentes acciones que
han sido tomadas para mejorar la liquidez y solvencia de estas entidades y

restaurar, al mismo tiempo, la credibilidad del sistema bancario espafiol.

Resum

Aquest treball final de carrera persegueix determinar les causes i consequencies del
procés de reestructuracid que estan experimentant les caixes d'estalvis espanyoles.
El nostre estudi, partint de I'analisi sobre I'evolucié del sistema bancari en I'Gltima
década, compara les estratégies de desenvolupament de caixes i bancs espanyols,
com a base per a comprendre els origens dels desequilibris estructurals de les
caixes d'estalvis.

Debilitats que van tendir a accentuar-se durant el boom immobiliari, com a
consequéncia de l'expansid crediticia i la laxitud en la regulacié i supervisié del
sector bancari per part de les autoritats economiques.

L'analisi desenvolupat també aborda el procés de sanejament i reestructuracio de les
caixes d'estalvi, tot descrivint les diferents accions que han estat preses per millorar
la liquiditat i solvéncia d'aquestes entitats i restaurar, alhora, la credibilitat del

sistema bancari espanyol.



Abstract

This bachelor thesis seeks to determine the causes and consequences of the
restructuring process experienced by Spanish savings banks. Our study, starting on
the analysis of the evolution of the banking system over the past decade, compares
the development strategies of Spanish banks and savings banks as a basis for
understanding the origins of the structural imbalances of savings banks.
These weaknesses have tended to worsen during the housing boom as a result of
the expansion of credit and the lack of regulation and supervision in the banking
sector by policymakers.

The analysis also addresses the process of reorganization and restructuring of the
savings banks, describing different that have been taken to improve liquidity and
solvency of these institutions as well as to restore, at the same time, the credibility of

the Spanish banking system.
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Introduccion

El origen de las cajas de ahorros esta ligado a instituciones de caracter benéfico
social.

Los Positos y los Montes de Piedad pueden considerarse los antecesores de las
cajas de ahorros. La funcioén de los Pdsitos consistia en realizar préstamos de cereal
en condiciones madicas a la poblacion necesitada y los Montes de Piedad ofrecian
la posibilidad de obtener dinero metalico empefiando sus pertenencias.

No fue hasta la segunda mitad del siglo XVIl cuando aparecieron las primeras cajas
de ahorros en Europa, concretamente en Gran Bretafia, bajo las bases del
pensamiento de Jeremy Bentham quien consideraba que las cajas de ahorros
mejoraban las condiciones de vida de la clase trabajadora mediante la remuneracion
del ahorro y creando un nivel de seguridad econdémica superior.

En Espafia surgieron en la primera mitad del siglo XIX y ademas de captar el ahorro
de las clases populares lo canalizaban hacia la inversion de la alta burguesia y de
las grandes empresas, desde entonces se fue impulsando su creacion y se fue
regulando su funcionamiento. Durante el siglo XX comenzaron los procesos de

fusiones y concentraciones que aun perduran en el siglo XXI.

Con este trabajo pretendemos analizar el proceso de reestructuracion seguido por
las cajas de ahorros espafiolas desde sus inicios, con el fin de conseguir explicar

adecuadamente la situacion con la que nos encontramos hoy en dia.

Si las cajas de ahorros espafiolas estan en la situacion en la que estan debe ser
porqué las cosas no se habran hecho todo lo bien que deberian haberse realizado.
Son muchas las preguntas que nos planteamos, ¢en qué han fallado las cajas de
ahorros espafiolas?, ¢qué medidas se han llevado a cabo para solucionar los

problemas?, ¢ cual es el futuro de las cajas de ahorros?

El trabajo se estructura en seis partes.

En la primera parte veremos la estructura y componentes del sistema financiero
espafiol. En la segunda analizaremos la evolucion del sistema financiero espafiol y
las diferentes estrategias seguidas por los bancos y las cajas. En la tercera parte
nos centraremos en analizar la problematica de las cajas espafiolas, se encuentran
con problemas estructurales y con importantes desequilibrios acumulados durante
los afios anteriores. En la cuarta parte detallaremos las medidas que se han tomado

para intentar solucionar los problemas con los que se han encontrado las cajas de



ahorros espafiolas. Y en la quinta y Gltima parte veremos las repercusiones que han
tenido las medidas tomadas en las cajas de ahorros espariolas.

Observaremos que uno de sus propoésitos iniciales, el caracter benéfico-social de las
cajas, presente desde sus inicios se esta viendo afectado considerablemente. Los
cambios que veremos en este trabajo hacen que las cajas se vean como
instituciones econdémicas de naturaleza crediticia, y que vayan perdiendo el caracter
benéfico social.

Esta siendo un proceso de gran relevancia a nivel coyuntural, arduo, dificil, con

mucha tensién, cambiante dia a dia y del cual alin desconocemos su final.



1. El sistema financiero espaiiol

1.1 Introduccién

Por sistema financiero entendemos el conjunto de instituciones, medios y
mercados cuyo objetivo es canalizar el ahorro que generan los prestamistas
o unidades de gasto con superavit hacia los prestatarios o unidades de gasto
con déficit. La estrecha relacidbn entre actividad financiera, politica
econdmica, movimientos de capitales y politica cambiaria, justifican la
creacion de instituciones publicas de intervencion y regulaciéon del sistema

financiero.*

Tal y como se ilustra en la Figura 1, el sistema financiero espafiol esta
integrado por el sistema crediticio, el mercado de valores y por el mercado de

Seguros.

Figura 1. Estructura institucional del sistema financiero espafiol.

* Banco de
Espafia
) v Bancos
« Entidades de e
dep 6sitos Cajas de ahorro
) v Cooperativas de crédito
Sistema <
e s v Sociedades de crédito hipotecario
Crediticio « Establecimientos

* Entidades de ‘\financieros de crédito Y Sociedades de arrendamiento
crédito financiero (easing)

v Entidades de financiacion

. L v Entidades de factoring
« Instituto de Crédito

de dinero

Mercado de « Instituciones de inversién colectiva

Valores * Sociedades y agencias de valores

«Empresas de seguros y fondos de pensiones
Mercado de

* Sociedades y fondos de capital-riesgo
Seguros

* Sociedades de garantia reciproca

Oficial v’ Sociedades mediadoras del mercado

Fuente: Elaboracion propia a partir de Garcia Delgado y Myro (2009), Garcia de Cruz y
Ruesga (2007).

! Garcia de la Cruz , JM y Ruesga, S (2007)



Los mercados de seguros permiten la redistribuciéon de riesgos variados. El
seguro es un contrato por el que una parte, traspasa a otra las
consecuencias econdmicas desfavorables, a cambio de un precio.

El mercado de valores es un tipo de mercado de capitales en el que se
negocia la renta variable y la renta fija (acciones, fondos, obligaciones, etc.)
de una forma estructurada, a través de la compraventa de valores

negociables.

1.2 El sistema crediticio Espafiol

El sistema crediticio esta formado por las entidades de crédito y el Banco de
Espafia, supervisor del sistema bancario espafiol.

Las entidades de crédito canalizan el ahorro hacia la inversion. No son meros
agentes intermediarios ya que transforman los recursos creando recursos
adicionales. La esencia del negocio se basa en pagar a los ahorradores un
tipo de interés inferior al que cobran a los demandantes de préstamos. Los
intermediarios ofrecen cada vez mas servicios financieros, 'y
consecuentemente cobran mas comisiones por dichos servicios, lo cual
también es una fuente importante de obtencion de ingresos.

Las cajas de ahorro, los bancos y las cooperativas de crédito constituyen el
nucleo del sistema bancario en Espafia. Con el fin de mantener la confianza
del publico en las instituciones y evitar la aparicion de crisis bancarias, todas

ellas estdn sometidas al control y supervision del Banco de Espania.

Los bancos son sociedades an6nimas, destinan parte de sus beneficios al
pago de dividendos a sus accionistas. Las cajas de ahorros son entidades
sin animo de lucro de naturaleza fundacional que destinan parte de sus
beneficios a obras de caracter benéfico-social. Las cooperativas de crédito
son sociedades de caracter cooperativo que distribuyen entre sus socios los
posibles beneficios.

A pesar de estas diferentes estructuras societarias y las consecuencias que
ello implica, los bancos y las cajas de ahorros han seguido estrategias de

crecimiento bien diferenciadas.

Las cajas de ahorros nacieron en el siglo XIX por orden ministerial como

instrumento para fomentar el ahorro de las clases populares y combatir la



usura. Desde sus inicios ya eran entidades sin animo de lucro. De los
beneficios obtenidos a final de cada ejercicio, como minimo el 50% se tenia
gue destinar a sus reservas con el fin de reforzar su solvencia y el resto se
puede destinar a obras sociales. Las cajas estan sometidas al control de la
comunidad auténoma donde radica su sede social y los drganos gestores
suelen elegirlos los poderes publicos, de ahi que segln que decisiones de

las cajas de ahorros puedan verse afectadas por temas politicos. ?

En cambio, los bancos son entidades con animo de lucro y optan por repartir
los beneficios entre sus accionistas o aumentar sus fondos propios. Los
accionistas son quienes eligen el consejo de administracion, sus miembros
gestionan y dirigen el banco. Los bancos tienen mayores facilidades para
capitalizarse que las cajas, los bancos pueden hacer ampliaciones de capital
para capitalizarse, en cambio las cajas, antes de los cambios que
analizaremos a lo largo del trabajo, la Unica manera que tenian para

aumentar su capital era mediante la no distribucién de beneficios.

1.3 Diferentes estrategias competitivas entre bancos y cajas

Ya desde sus inicios las estrategias seguidas por las cajas de ahorros y los

bancos fueron bien diferentes.

Las cajas de ahorros se especializaron en el ahorro familiar y en las
pequefias empresas. Se convirtieron en los proveedores de financiacion a
particulares por excelencia, sobre todo hipotecaria, y también en captadores
de sus recursos. En cambio los bancos se centraron en los clientes de renta
media-alta. Los bancos han preferido situar sus mercados objetivos en
aquellos clientes con necesidades financieras mas elaboradas y sobre los
qgue desarrollan estrategias especificas con productos mas complejos y
servicios de asesoramiento. Como vemos en el Gréafico 1 desde siempre la
cuota de mercado ha sido diferente, dependiendo de si las entidades son

bancos o cajas de ahorros.

? Garcia Delgado, JL y Myro, R (2009)
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Desde sus inicios las cajas han dado muchos mas prestamos con garantias
hipotecarias que los bancos. Los bancos optaron por los créditos y el

arrendamiento financiero.

A diferencia de los bancos, las cajas de ahorros han seguido una estrategia
expansiva en el crecimiento del nimero de sus oficinas siguiendo la idea de
acercarse lo maximo posible al mercado minorista ya que consideraban que
la proximidad era un elemento critico a la hora de escoger proveedor

financiero.

Gréfico 1: Evolucién cuota de mercado por tipo de crédito.
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Fuente: Elaboracion propia a través de Boletin Estadistico del Banco de Espafia.

Segun el informe sobre ‘Estrategias de Expansion de entidades financieras
2007’ elaborado por Tatum, la expansién en nimero de oficinas de las Cajas
de Ahorro en Espafa durante el periodo 2003-2006 ha sido mayor a la
experimentada por los bancos. Se han realizado mas de 75 aperturas de
Cajas de Ahorros en Madrid, Barcelona, Valencia, Alicante, Murcia, Sevilla y
Malaga. En cambio, en las aperturas de Bancos estas cifras s6lo se han
alcanzado en Madrid y Barcelona. La Figura 2 muestra el crecimiento

superior de las cajas respecto a los bancos.




Cuando mas intenso es el azul, mas prolongado ha sido el crecimiento y
vemos que el en el mapa de Espafia de las cajas de ahorros predomina el
color azul. Esto indica que el crecimiento de las cajas de ahorros en Espafia

ha sido superior al de los bancos.

Figura 2: Distribucion provincial del crecimiento de Bancos y Cajas (2003-
2006)
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Fuente: Tatum (Consultoria comercial, de marketing y de personas)

Como podemos observar en la Tabla 1, en 1995 habian mas entidades que
eran bancos (112) que cajas (51), pero por el contrario, y con el paso del
tiempo, tanto el nimero de empleados como el nimero de sucursales de las
cajas han llegado a ser superiores al de los bancos. El nimero de empleados
de los bancos durante el periodo 1985 a 2008 sufrié una reduccion ya que
pasaron de 161.621 a 117.570 empleados, en cambio en este mismo periodo
el nimero de empleados de las cajas de ahorros se vio incrementado
pasaron de 71.042 a 131.933 empleados. Lo mismo paso con el nimero de
sucursales en el mismo periodo de tiempo, mientras que las cajas iban
abriendo sucuursales los bancos las iban cerrando.

Como ya hemos mencionado las cajas basaron su negocio en multitud de
pequefios clientes, esto requiere tener muchas sucursales vy
consecuentemente un volumen muy alto de empleados. Esto convierte a la
entidad en una empresa excesivamente sensible a los costes estructurales y

laborales.
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Tabla 1: Rasgos basicos del sistema bancario espafiol, 1985-2008

Indicadores 1985 1995 2008
Entidades: (nimero de entidades)

Bancos 139 170 159
S.A. Espafiolas 112 71
Sucursales de sociedades extranjeras 58 88

Cajas 79 51 46

Cooperativas 146 97 81

TOTAL 364 318 286
Empleados: (nimero de empleados)

Bancos 161.621 148.946 117.570

Cajas 71.042 84.336 131.933

Cooperativas 10.823 11.626 20.429

TOTAL 243.486 244.908 269.932
Sucursales: (nimero de sucursales)

Bancos 16.606 17.842 15.580

Cajas 12.547 15.214 24.985

Cooperativas 3.350 3.195 5.097

TOTAL 32.503 36.251 45.662

Fuente: Elaboracion propia, Garcia Delgado y Myro a partir de Banco de Espafa

En la tabla 2 vemos las cajas de ahorros que habian antes de que se iniciara

el proceso de reestructuracion bancario espafiol. Un total de 45 entidades.

Tabla 2: Cajas de Ahorros en Espafa

1. BBk 16. C. Mavarra
2. Cajasur 17. C. Canarias
3. Kuta 18. C. Burgos
4. Unicaja 19. Cajasal

a. C.Jaen 20. C. Guadalajara
6. CAM 21.C. Espafa
7. Cajastur 22 . Duero

8. CCM 23. C. Murcia
8. Cantabria 24 . Penedés
10. Extremadura 25. Sa Mostra
11. La Caixa 26. C. Granada
12. C. Girona 27. lhercaja
13, Galicia 28. Ontiryent
14, Caixanova 29, C. Madrid
15, wital 30. Bancaja

a1.
32
33.
34,
35.

36

37,
a8,
34,
40,
41,
42
43.
44
45,

C. Insular
C. Laietana
C. Avila

C. Seqovia
C. Rioja
.. Pollenga
CAl

Circulo
C.Badajoz
C. Sabadell
C. Terasa
C. Manlleu
C. Catalufia
C. Tarragona
C. Manresa

Fuente: Elaboracion propia a partir de CECA
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Otro aspecto a considerar es la eficiencia. Una manera de ver la eficiencia de
los bancos y cajas puede ser a través de los costes operativos unitarios. Si
comparamos los costes medios de la Tabla 3 vemos que la banca siempre
se ha situado en niveles inferiores respecto a las cajas de ahorros. Los
costes operativos van disminuyendo con el paso del tiempo y los bancos son
las entidades que han contribuido mas a la reduccién de los costes medios.
El principal problema del ratio de gastos activo/explotacion es que no tiene
en cuenta el diferente grado de especializacién productiva sobre los costes
soportados. Por este motivo se suele utilizar un indicador de eficiencia
operativa que equivale al resultado de dividir los gastos de explotacion entre
el margen ordinario. Segin muestra la Tabla 3 vemos que las cajas de

ahorros eran las menos eficientes.

Tabla 3: Costes Unitarios y Eficiencia

Gastos explotacion / Activo (%) Gastos explotacion / Margen ordinario (%)

Bancos Cajas Bancos Cajas
1990 2pB5 254 5859 67 04
1991 2k 253 599 66 BS
1992 252 257 63,31 B4 42
1993 222 258 B0 55 6235
1994 212 2Ah 67 B4 6357
1995 211 242 67,14 64,02
1996 195 236 B5 54 52,09
1997 1592 234 66,11 62 52
1998 187 2,24 65,71 6389
1999 1,76 209 67 15 63 65
2000 1,66 1,96 52 65 63,74

Fuente: Elaboracion propia a partir de Banco de Espafia

La intensificacion de la competencia ha obligado a las entidades bancarias a
adoptar cambios en sus orientaciones estratégicas. Se han desarrollado
canales alternativos de distribucién de servicios bancarios como puede ser la
banca electrénica. En la actualidad estamos viviendo un proceso de
reestructuracion del sistema bancario espafiol con el fin de explotar las
ventajas que derivan de las economias de escala. Las entidades se estan
viendo obligadas a reducir sus costes unitarios de explotaciébn para poder

aumentar la eficiencia en la gestion de sus recursos.
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2. Evolucion del sistema financiero espafiol

2.1 Introduccion

La actividad financiera ha sufrido un intenso crecimiento. Los activos
financieros han pasado de suponer un 424 por 100 del PIB, en 1985, hasta
alcanzar casi un 700 por 100 a comienzos del presente siglo.® El mayor
grado de desarrollo econémico, la creciente apertura al exterior y la propia
modernizacién del sistema financiero son las causas de la mayor profundidad

financiera de la economia espafola.

Desde mediados del decenio de 1980, segun Antoni Garrido, el sistema
financiero espafiol se ha caracterizado principalmente por un proceso de
desintermediacién y por la creciente importancia de los intermediarios
financieros no bancarios.

La desintermediaciéon es el proceso por el que los demandantes de
financiacion apelan directamente a los ahorradores ultimos de la economia,
mediante la emisién de titulos.”*

La creciente sofisticacion de la politica monetaria, la busqueda de fuentes de
financiacion alternativas y mas baratas que el crédito bancario por parte de
las grandes empresas, las necesidades crecientes de recursos que registro
la Hacienda Publica, la mayor cultura financiera de la poblacién y la propia
mejora de los sistemas de negociacion pueden considerarse los factores
principales que han impulsado el desarrollo de los mercados financieros.

El segundo aspecto a destacar es la creciente importancia de los
intermediarios financieros no bancarios, (fondos de inversion, fondos de
pensiones y las compafiias aseguradoras) facilitada por la expansion de los
mercados financieros. Esto se explica por la mayor cultura financiera de los
ahorradores, el progresivo envejecimiento de la poblacién y las dudas
crecientes sobre la viabilidad de los sistemas publicos de pensiones. Este
rasgo no es Unico del sistema financiero espariol, ya que el fuerte auge de
los intermediarios financieros no bancarios ha sido un hecho que se ha dado

en la mayoria de paises de la Unién Europea.

El desarrollo de los mercados financieros y de los intermediarios no

bancarios ha reducido la importancia relativa de las entidades bancarias

® Garcia Delgado y Myro (2009)
4 Baquero Lopez, M2 José et alter.
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como proveedores de financiaciébn y como destinatarios del ahorro. No
obstante, los intermediarios bancarios siguen desempefiando un papel
crucial en la canalizacién de los flujos financieros de la economia. El crédito
bancario sigue siendo la principal via de financiacién de que disponen las
familias y pequefias empresas, lo cual significa que el sistema financiero
espafiol continla estando muy bancarizado. La importancia de estas
entidades va mas alla de su significacion cuantitativa, ya que contribuyen al
funcionamiento eficaz del sistema de pagos del pais, proporcionando un

medio de pago universal aceptado: los depdsitos bancarios.

2.2 Evolucion

El sistema financiero espafiol era uno de los mas rigidos y reglamentados de
los paises integrantes de la OCDE en los afios setenta. °

A principios de los afios 80 los intermediarios financieros seguian teniendo
las mismas trabas, lo cual dificultaba la existencia de una adecuada
competencia, ademas de distorsionar la correcta asignacion de los recursos.
Se les imponian coeficientes de inversion obligatorios. También tenian la
obligacion, sobretodo las cajas, de financiar las actividades de aquellos
sectores y empresas que determinaban los reguladores.

Los tipos de interés, tanto los de activo como los de pasivos, estaban fijados.
Las cajas tenian limites de expansién geografica, estaban obligadas a operar

Unicamente en la Comunidad Autonoma de origen.

A mediados de los 80 la situacion cambié. El cambio buscaba la
liberalizacion del sistema y el aumento del grado de competencia. Se
eliminaron las restricciones mencionadas anteriormente. Se suprimieron las
barreras que dificultaban la presencia en el mercado espafiol de la banca
extranjera, esto permiti6 aumentar el grado de competencia entre las
entidades bancarias. Se ampliaron las alternativas de los usuarios de
servicios bancarios y consecuentemente también aumentaron su poder
negociador frente a las entidades bancarias, hecho conocido como proceso
de desintermediacion. El sistema bancario espafiol también se vio favorecido
por el progreso tecnolégico y los avances en las telecomunicaciones y en la
informatica que han permitido reducir considerablemente las barreras de

entrada al negocio bancario, facilitando que otras empresas puedan ofrecer

® Salcines (2006)
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productos bancarios de forma mas eficiente que las propias entidades
bancarias.

2.2.1 Estrategias de crecimiento diferenciadas

Ante esta liberalizacion del sector, las entidades bancarias tomaron
medidas para adaptarse al nuevo entorno.

Como podemos apreciar en el Gréafico 2 a diferencia de los bancos,
las cajas de ahorros cada vez han ido consiguiendo una mayor cuota
de crédito.

Gréfico 2: Cuota de crédito por tipo de entidad
(En porcentaje sobre el total)
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Fuente: Gonzalez Pérez, Francisco Et. Alter (2011) a partir del Banco de Espafia

Las entidades bancarias optaron por participar activamente en la
distribucién y colocacién de productos desintermediados. Con esto
pudieron paliar la pérdida de los recursos generados por la
desintermediacién y conseguir ingresos adicionales a través de las
comisiones cobradas por la gestién de los fondos.

Aumentaron su tamafio mediante procesos de fusiones vy
adquisiciones. Pasaron de ser siete grandes bancos a ser dos (BBVA
y Santander), el nUmero de cajas de ahorros también disminuyo de
manera significativa de 79 entidades pasaron a ser 46. Estos
procesos les abrieron la posibilidad de generar economias de escala

y mejorar asi los niveles de eficiencia y rentabilidad. De esta manera
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ganaron dimensién, y esta mayor dimension les permitié ventajas
adicionales como pueden ser la mejora en la calificacion crediticia y
la garantia de que las autoridades no dejen quebrar la entidad.

Las estrategias a la hora de ganar dimension fueron diferentes
dependiendo de si la entidad se trata de un banco o de una caja de
ahorros.

Los bancos optaron por una estrategia de expansion internacional,
mediante el intercambio de participaciones en el capital,
estableciendo acuerdos para la distribucién conjunta de determinados
productos financieros y adquiriendo bancos.

Algunas entidades obtienen mayores beneficios en el extranjero que
en territorio nacional. Un ejemplo de esto puede ser el Banco
Santander segun el informe de resultados del primer trimestre de
2011 el 43% de sus beneficios proceden de los mercados

emergentes.

Las cajas de ahorros se expandieron y crecieron fuera de sus
territorios  tradicionales, es decir iniciaron un proceso de
desterritorializacion una vez el cambio de normativa lo permitié, pero
a diferencia de los bancos se expandieron mas a nivel nacional. De
las 12.000 sucursales abiertas por las cajas en el periodo 1985-2008,
casi un 70% se ha localizado fuera de la Comunidad Auténoma de

origen de las respectivas cajas. °

También intentaron ampliar sus fuentes de ingresos, sustituyendo las
tradicionales inversiones seguras, pero menos rentables, por otros
segmentos de negocio. El crédito de las cajas se destino
principalmente al sector de la construccién y promocién inmobiliaria y
a la entrada en el capital de las grandes empresas industriales y de
servicios nacionales. En el Gréfico 3 y 4 podemos ver la evolucién de
los créditos de las cajas y bancos respectivamente. Los bancos
sobretodo han proporcionado créditos a empresas. Y las cajas son

quienes han otorgado mas créditos al sector inmobiliario.

® Garcia Delgado, Myro (2009)
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Grafico 3: Evolucién tipo de créditos de las cajas de ahorros
(En porcentaje sobre el total)
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Fuente: Gonzalez Pérez, Francisco Et. Alter (2011) a partir del Banco de Espafia

Gréfico 4: Evolucién tipo de créditos de los Bancos
(En porcentaje sobre el total)
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Como hemos observado las estrategias seguidas ante la misma

situacion fueron diferentes dependiendo del tipo de entidad.

2.3. Burbuja inmobiliaria en Espafia

La evolucién del sistema financiero espafiol se ha visto gravemente marcada
y condicionada por la crisis inmobiliaria.
Espafia vivid una burbuja especulativa en el mercado de bienes inmuebles

hasta finales de 2007 y principios de 2008. Existe una idea consensuada
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sobre el final de dicha burbuja, pero existen divergencias a la hora de
establecer sus inicios.

El Banco de Espafia sostiene que la burbuja pudo haberse iniciado en 1997,
hay otras opiniones que sostienen que los inicios de la burbuja fueron antes
de 1997 ya que en el periodo 1979-1985 el precio de la vivienda ya habia

bajado en términos reales.

El principal sintoma de esta burbuja inmobiliaria fue el elevado incremento de
los precios, dicho incremento fue muy superior al del IPC. Estos incrementos
se pueden explicar recurriendo a factores externos, como puede ser la
escasez de suelo edificable, la inmigracion, los beneficios fiscales
concedidos a la adquisicion de viviendas, el exceso de crédito, la

especulacion y la recalificacion de suelos.

Gréfico 5: Precio nominal de la vivienda nueva en Espafia (en euros/m?)
(1994-2012)
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Fuente: Sociedad de Tasacion (2011)

En el Grafico 5 vemos como el precio de la vivienda de obra nueva en
Espafia ha ido creciendo a un ritmo muy elevado por encima de la inflacion.
Desde 1994 hasta 2008 aproximadamente se vivié un incremento abismal,
dicho incremento finaliz6 en 2008 y desde entonces el precio de la vivienda

de obra nueva en Espafia esta bajando.



Segun los informes elaborados por el portal inmobiliario espafiol
idealista.com el aumento sostenido de los precios ha sido superior al 10%

anual y en algunos afios ha llegado casi al 30% anual.’

Como podemos apreciar en el Gréfico 6, Espafa fue el pais donde mas
subié el precio de la vivienda en relacién al PIB durante el 2006-2010 y por lo
contrario no es el pais que se ha visto mas afectado, por el momento, por la
disminucion del precio de la vivienda tras el estallido de la burbuja
inmobiliaria.

Este aumento del precio de la vivienda incito a los constructores y
promotores inmobiliarios a ‘invertir' cada vez més, comprando suelo y
construyendo.

El grafico 7 muestra a que se ha destinado los créditos proporcionados y
vemos que durante este periodo, conocido como ‘boom inmobiliario’, fueron
muchos los créditos otorgados a la promocion y construccién inmobiliaria,
sobretodo en estos Ultimos cuatro afios. Consecuentemente también fue

elevado el montante final de créditos hipotecarios otorgados.

Gréfico 6: Desequilibrios del crecimiento debidos al Boom Inmobiliario
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Fuente: El Pais a partir de Banco de Espafia y FMI

7

www.consumer.es (http://conumer.es/web/es/economia_domestica/2003/06/16/62545.php)
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Grafico 7: Desequilibrios del crecimiento debidos al destino de lainversion

W EVOLUCION DEL CREDITO POR DESTINO DE LA INVERSION (excluyendo Agricultura)
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Este crecimiento del precio de la vivienda no podia mantenerse de manera
indefinida. La explosion o el final de la burbuja inmobiliaria fue provocado por
una brusca caida de la demanda y consecuentemente en un corto plazo
caida también de los precios. El mercado inmobiliario se encuentra con un
exceso de viviendas nuevas que el mercado es incapaz de absorber. A esto
se le afiade la falta de liquidez del sistema financiero provocada por la crisis
de las hipotecas subprime en Estados Unidos en Agosto del 2007. Otros
aspectos que han podido ‘favorecer’ esta situacion pueden ser el deterioro
interno de la economia espafiola, la falta de financiacion y el agotamiento del
modelo de crecimiento, basado en la construccién al reducirse los retornos
de la inversién y contenerse el crédito. Factores como la demografia, la
evolucion de los tipos de interés y su repercusion en la capacidad econémica
de las familias puede que también hayan tenido trascendencia en la situacién

actual.




3. Problematica de las cajas de ahorros espafiolas

Los motivos que han hecho que se tomen medidas para reestructurar el sector de
las cajas de ahorro espafiolas pueden agruparse principalmente en dos bloques.
1. Problemas estructurales de las cajas de ahorros.

2. Desequilibrios acumulados.

3.1 Problemas estructurales

Como ya hemos mencionado en la primera parte del trabajo las cajas se han
encontrado con limitaciones importantes en su estructura que han condicionado

notablemente su futuro.

Tienen limitaciones para conseguir nuevos inversores privados y para obtener
recursos de primera calidad ya que solo pueden capitalizarse mediante la no
distribucién de los beneficios. Ademas de que cuentan con una naturaleza
juridica rigida que esta condicionada al excesivo peso de los representantes

politicos en sus 6rganos de gobierno.

3.2 Desequilibrios acumulados

Hemos hablado de los problemas estructurales de las cajas de ahorros pero no
hemos tratado todos los desequilibrios que han ido acumulando a lo largo del

tiempo.

Segun el FROB en 2009 la crisis financiera internacional llevaba ya casi dos
afios afectando tanto a los mercados como a los sistemas financieros de todos
los paises de nuestro entorno. Las entidades espafiolas mostraban una elevada
capacidad de resistencia, posiblemente porqué el sistema bancario espafiol no
intermedi6 en la comercializacion, ni invirtié6 en productos crediticios complejos o
‘toxicos’. Hay que destacar que gracias al régimen de regulacién aplicado en
Espafia el impacto de la crisis financiera internacional fue mas tenue en sus

inicios.

Hasta entonces, Espafia habia vivido una larga etapa de expansion econémica,
y consecuentemente la banca espafiola habia vivido un elevado crecimiento,
tanto en la capacidad instalada como en el crédito, principalmente alimentado
por la concentracion de operaciones en el sector inmobiliario (sector promocion y

construccién inmobiliaria). Esta expansion se financié en buena parte acudiendo
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a mercados de renta fija internacionales, ya que los depdésitos captados por las
familias y empresas espafiolas no eran suficientes para hacer frente al ritmo de
crecimiento. Todo esto provocd una alteracion en el equilibrio tradicional de las
masas activas y pasivas de los balances, generando asi, una alta dependencia
en los mercados de deuda que, en momentos de aumento generalizado de la

incertidumbre, implica retos especiales para la gestion de la liquidez.

El sistema bancario espafiol habia alcanzado un tamafio coherente con el
volumen de transacciones financieras realizadas, que el prolongado periodo de
intenso crecimiento habia situado en niveles extraordinariamente elevados.
Actualmente se encuentran con una importante caida de la demanda y

consecuentemente con un exceso de capacidad significativo.

3.2.1 Riesgo Inmobiliario

Las cajas han proporcionado mayor cantidad de créditos hipotecarios que los
bancos si a esto afiadimos que gran parte de los créditos proporcionados por
las cajas a empresas también han acabado formando parte del sector
inmobiliario y de la construccidn, como vemos en el grafico 8, es evidente la

gran dependencia de las cajas al sector inmobiliario

Grafico 8: Evolucién del crédito a empresas por actividad de las cajas
(% sobre el total)
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Fuente: Gonzalez Pérez, Francisco Et. Alter (2011)

Las Tablas 4 y 5 muestran el riesgo inmobiliario en el que han incurrido las

cajas de ahorros.



La exposicion al crédito promotor es muy elevada. De todos los créditos
otorgados por las cajas, entre el 11% y el 25% de los créditos pertenecen a
créditos hipotecarios y la mayor parte de ellos con elevado riesgo de impago.
La proporcion de créditos otorgados al sector inmobiliario sin garantia

inmobiliaria es minima.

Otro grave problema a afiadir es que a pesar de que la mayor parte de
créditos otorgados con garantias hipotecarias recaigan sobre edificios
terminados hay otra parte muy importante que recae sobre suelos y una
menor sobre edificios en construccién. Si las promotoras no son capaces de
vender los edificios terminados no podran recuperar la inversién ni seguir
construyendo ni empezar nuevas construcciones. A esto hay que afiadirle la
bajada del precio de la vivienda y la consecuente reduccién de los ingresos

por parte de las constructoras.

Las provisiones no llegan a cubrir ni el 50% del riesgo inmobiliario, hecho

preocupante.

Es muy fuerte la presencia de inmuebles en los balances de las cajas.

En nimeros absolutos Caja Madrid Bancaja, seguida de La Caixa y Banco
Base son las entidades que estan mas expuestas al riesgo inmobiliario, no

asi en términos relativos como puede observarse en la Tabla 4.

El riesgo inmobiliario en el sector financiero es muy elevado y solo esta
cubierto parcialmente. El sector necesita recapitalizarse para mejorar su
solvencia.

La fuerte presencia de bienes inmuebles en los balances de las cajas es una
de las causas de preocupacion entre los inversores internacionales sobre la

salud del sistema financiero espairiol.
En conjunto de cajas tienen mas de 17.200 millones de euros ‘invertidos’ en

suelo, activo que se ha depreciado enormemente. Sin olvidar los 43.300

millones en créditos en los que la garantia también es el suelo.

25



sled |3 :eany

%9E | O'PELS | %O | 6°LETHT| 69L6'LL| 0°09TLL| | %9°LL [EL9E'BE | O'0BYLY |%L'9L| £°TTS°LT |%8'LL| 9'8SE'6T | %b'6L | TL88'PIL || S°6SE'0SE YLLL06Z'L SYryd WioL
%ZT | 9L %6L | O'6ZL or 68 %10l | 0°P99 0°L6Z %8'9L| L1Z %6TL| 791 o'l | O°EST'L o'ooee | %FLL|0'00Z6 [EMA
%6 | T6L 9%8T | L'09E 0oL 109z %9'8 |S°LOE'L | E'9PS %L8L| £0ZE %LST| 60FF WT'LL | 6ELLL '¥ET'SL | 35T L|0°906°0Z XY
%05 | €82 9%SE | 799 096z £9% %L |0°006°L | 0'588 %L1 01055 %PZL| 099 %O'ZL | O'eke’E palerz | %L'EL|0°000°SE efeaun)
ajn ap %ST | £95 vzz 8gg we'e  |0°19T'T | 0'E96 %SSL| BLL %5TL| 085 WZ'Pl | 0'9E9Y O'LPZE | %b'e |09LLTY eleauaq)
%br | O'SEEL | 99T | 9'ThLT | 'S0l | ¥ibe'L || %e'S [S'88EOL | ELSYF  |%E'Q | £959°L  |%S'SL| SO0 | %e'Fl |9'E8TeT || 9E9C'9il | %e's |TTTLSAT BXIED T
%SE | 2'085E | %0E | E€6LLVT| 80ZTOL| S°BSSPL| | %SB'EL [E°0r8°L8 | Y'EPO'PE |%8°BL| £'990°FZ |%S'8l TOELET | %S°LT | L9v0°BTL || B'PSB TGS Z'S9L°L68 |SYAVNOISN TVLOL
afn a %bT | 0899 0'Esl 0'51s %0'6l |O"PELT | 0'609 %9'sy| OFZEY L |WEEL| O'ter %57 | 0'9LSE OLPEEL | %EQ |0'60Z0T tefesy
%L | 0'90L %8L | 0'S/S 0'09E 0'sLE w%a'ZL |0"9ZTE | 0'98sL  |%e'9L| O'sss %L 0The %6'6L | O'BESE 0'8R0BL | K9 |0'6EE'RT L
Wby | LIl 9%TE | 6'BLLL | Li5b e %01 |STL99°E | 1Sl [%E'vT| L'ses %bSE| SLEYL | %P0l | PRLSE OvLEFE | %6L°0L|00Z9 TR Insefe+yag
%9E | 0'9ZL 9%ZE | 0'6ZE’L | 0'60E 0'0ZO'L || %&'SL [0°860°F | O'€ROCL  |%9°9L| OFBEETL  |36R°0Z| 0°LL9L | WE'LE | Of/908 099,57 | %8> 09595k eyeds3-ossngefed
%Ly | £58% 9%9E | LELEL | L1E9 OZFE'L || %LLL [6°£Lb'S | €60 |%6ET| 0F00TT  |%LTL| 0BOLL | %EBL |OiBle Ovos'er | %618 |0E96°0L EJIADEIUE]D
%Er | ¥'iTT 9%6E | vezTT |t'io8 0Z9E’L || %PLL |0°969°S | O'ébe'T  |HTEL| OOESL  |%SOL| 09LTL | WZ'ET |OWSSLL || &Ls¥er | Set's |[09TonLL WINJISON 20e
%ZE | 0'6SE 9%LT | E£BLLT | 0'606 £697°L || %95l |6L96°L | 9WESE  |WLLL| SOLEL  |36LTE| £97ST | WELT |E0SLLL || 0°BOLLS | %8> |Zr099L EIDIEDEXIEIEAOH
%eE | O'L8L 9%LE | 06ZLT | 0'S0LL | OBTOL || %S'9L |0°ZeR'® | 0'SER'S  |WO'EL| O't99L  |%O'L| 0WeLL | WLET |OFLLTL || 0'SEES | ET |0'%6F99L exieDRAUN[EIED
afn aj 9%ST | 005 | 0Z8LL | OFLZET || %S'SL |O°W66EL | 0B0ZF |%9'6L| O¥95t  |%vTZ| 0'ZZTs | we'se |0'9szEZ || 0'000NDE | %9 |0°000'SEL a5ed 0oLIeg
%8c | 0'B/S'L | %eee | O'siys | O9pve | CeSsv || %S'TL |0f09L'ez | 0'8pOLL (%8BL| OThLL  |We'sl| 00LEe | w86l |008TLE || 0°/98'807 | %0°L |0%660°BZE | elesues pupepeled
[e131paas) % [e3oy % el [edRIpan

(eoppuas SOpEI SERI3 | Mefsieal sopepripe (oSeduwn ap upissaaull Jojowoad || dd WU | (50) sopep

uos) | seaussusd TvioL | -pnlpy [ -pesd aigos | qyloL | sejgemwu) oSsou uo) osopng aigos | owpssoe || CUedsIus |eydes| -josucs

BINMBGOY| SBUCIS | RINLRGOd % IepURISqNS % uoizsodyg ”_M__M._W”._..__u 2400, | SOAROY

8P hod op% seayadsa sauolsiro g gisiaaul

YILLYWA1808d ILNFWTVIONT LOd VIHYITIEONNI NOIJISOdX3
_ B0 NI 095314 130 VHNLYIE0 NOI2VNLIS

S0UN3 2P SAUO||ILI LT

| seles sep ua cueggqowul obsary |3 o elqel

26



sled |3 cauan

S'L | PL6S'S | S'BST'T | 9°LLL'L |S'ODET'LL| 6°EE6’L | 9°SLO'L |O'SBEBZ| 9°L | G'EBE'LL |VL96°LE| | OLTEE | 6'L6TER |E'SLPOE | £'9ELED [SETEOFL | 9TI60T | 9HOETLOL sele oL
L'gl |o'sz 0oL o8 0'aeL 0'cl 0'Zs 0'ELT LEL | oo 0°L6Z 0Ly 0'e6z 0'6ZT 0'e9l’L | 0'06 0°ESTL L=Th)
el | £T9 oo 868 £'vze e o'80L | 9'95F £'al | o'oolL £‘obs 6% 45 £0vE g'ore 0Z9TL | 0ESr GELLL ey
¥se | SLalL Far b Z'all S¥9E L'0g | 0'96T 0's86 0° 469 0‘0rs OErL  |0'52LT | 0'ERE 0'816°T eleajup)
SEF | 0’58l o9l o'sLL |o'szy 0L 0v0L | 0'9E5 L'ev | 0062 0°EL9 0Lyl | 0080l | OLELL  |0'SZTY | 0ELR 0'9E9°t eleauaq)

00 £19e 8BS |ETLYT | 6SET | 0°BEL | T9vbE | SET | L'S60TL |ELS9T || Al L'seiy | E£°L6ES | 9E50vL [00VTPE | SEPD'E | 0°EBETOT exien e
E'8E | 9°LEL'S | TLLETL | 0FL96'S | LBLY'EL| 9°S9F'L | L°68L'9 | L'EL9'6L | L'TE | B°490°0L [8°0T8°0E| | OLZE'E | 6'69L'SE | L'0EB'IT | 6'BEE'SY |SBOL'90L | 0°TOLLL | L'0Lb°PZL | Sepeuoisny [elo]
L'ev | 0FzE 099 0oL 0099 L0z | 0068 | 0°4SOL | LBL | 0'09E 0's86°L n'oes 0509 olERL  |0ELTE | 0'9EE 0°B6S"E WInJsop e
Ve | £eve [ LIz 268 Z'195 9'8E L5z | 7158 L6E | L5k &'15L°L 9486 ¥'a0s gl05°L | 8'velE | YeLE tres'E | efeaueg pupepeled
¥er | 0571 0'vd 0'5EL |o'BBz 082 o'6Fz | 0°595 58T | 0'60E 0°€80°L | | O°LBEL | 0°Z00F | 0'SEFL | 099l [09LF9 | OTLESTL | 0°£90°8 aseg ooueq
¥9e | LL9T L'zee TlEe | L'SEL L'evz | 8415 | 9'96F°L | 80 | L1E9 6'6v0°C 07STT | 0'BLETL | 0TBLE  |0'BEFE | O'6WL 0‘8Le B3l 7 RIURG
amM | aN an afm 0LgEL | am an a 6z | ¥'i98 0'6P6°T | | O0FETL | OWFTT | 0'60FT | 0958°F  |06PLOL | 0'508 0'pSSLL wiuup
L£ge | Le8t L'FSL Lise |&'%sLL | evly | 5085 | YEOLT | LvE | 0606 0°91L9°C 900 | 0B8Rl | 99retT | L0vZe | ve0eL | E0SLULL anseled + ygd
615 | 0e60L | OF ooos ooz | 0651 0°L9L | 0°9Z0E | LSt | 0°S0L°L | O°DELE O'LZL'Z | 0°Z55E | 0ZL9T  |0'SBZOL | 0'88FT | 0'RLLTL exeiyedunieies
Ly | 0665 0565 | OLZEL |OLEFL | QLS o'v08 | 0Z6TT | L'8Z 078l |0°B0TY 0'BLCL | 0045 | 0'869'R 089002 | 0'BLZE | 0'eBTiEr | eueds3-ousngeled
Lt 65607 | 9¥P9 | 6V9RT [6'LLLS | 6'ECE L58L'T | S'TasL | OEE | 099 |0'8RO°LL TEPYEL | 74629 | 9EROTSL |0'SBEFE | 0°562'9 | 0'0BTLE BI[ESEKIEIRACH

ugIaany | sopeu en3 umMIINIg
-Suodua | -Huuay -1aqod =SU03 U |Sopeuiual
% | Tviol sasejm> | ofens | sopuyp3 | soppp3 | TVLOL | PP% (winueqed| TWLOL 0350y olens | sopyp3 | sopWP3 | TVLOL
sope> sued eraesa3odiy
ojans ap -pnlpe ap SBJ0PIIsuod £ enueled TvLoL
eInyagqo) S04} |S2|qamuu) sauojowoeld ap sa)ge | errerazody enueaed uosy uis
DAY (0 Tull: =a y DALLD [ M1 NOIDO DHE N H1SNO af:[alls D1 &0

11 sefen sep ua opeljiqowuy ofisary |13 :g epqeL

27



Segun un articulo de La Vanguardia y cémo podemos observar en la Tabla 6,
durante el 2010 las entidades financieras vendieron 3 veces mas pisos que
las grandes inmobiliarias. La mayor parte de de los activos que tienen las
entidades financieras proceden de promotoras quebradas.

Tabla 4: Las venta de activos inmobiliarios de las entidades financieras y
de las principales promotoras. (El valor se expresa en millones de euros)

Entidad Ventas 2010 Valor Inmobiliaria | Vendidos Valor
Santander v Banesto 4.760 1.000 Colonial 118 35
BEVA 2.500 550 Reyal 1.912 397
Banco Popular 800 250 Martinsa 1.184 306
Caja Madrid 3.031 390 Accidn Inmoh. 939 204
La Caixa 6.055 993 Quabhit 479 85
Banc Sabadell 560 200 Realia 447 103
Catalunya Caixa 1.900 500 Armnici Habitat n.d. 4
Bankinter 215 50 Netrovacesa 775 175
Unnirmn 632 n.d. TOTAL 5.904 1.309
Banco Base n.d. 800
TOTAL 20.453 4,733

Fuente: La Vanguardia

La banca se ha convertido en un vendedor inmobiliario mucho mas activo

gue las propias promotoras.

A parte de convertirse en un vendedor de activos inmobiliario también se han

hecho con el poder de algunas inmobiliarias.

La Figura 3 deja relevancia del nUmero de sociedades inmobiliarias que tiene
las cajas de ahorro espafiolas.

Bankia es la entidad que mas inmobiliarias tiene, con un total de 138,
seguida de BBK + Cajasur con 77 sociedades. El tercer lugar lo ocupa Kutxa
con 61.

Las cajas de ahorros espafiolas cuentan con 555 inmobiliarias.



Figura 2: Las inmobiliarias de las cajas de ahorros:

B NUMERO DE SOCIEDADES QUE TIENE CADA ENTIDAD

Inmobiliarias TOTAL
CajaMadrid M. D
Bancaja &1
CajaInsular de Canarias 26
Caixa Laietana E L
Cajadvila 5
CajaSegovia 11
Lz Rioja M. D.
Bankia 138 138
La Caixa 5 5
CAM 13 13
Cajastur H.D.
Cantabria M. D.
Extremadura 1
Fusién Cajastur 1 | 1
CatalumyacCaixa 4 54
MNovaCaixaGalicia 39 = 39
Cajasol 17
CAM 22
Canarias M. D.
Burgos 1
Guadalajara M. D.
Banca Civica 40 I 40
Penedés 4
Murica 2
SaMostra 9
Granada 7
Maranostrum 22 22
BBK+Cajasur 77 7
Caja Espafia+ Duero 5 5
Ibarcaja 13 13
Unicaja+Jasdn 12 12
Uninim 59 59
Kua &1 61
Al 5
Badajoz 3
Burgos 1
Banco Aragonss £l 9
CajaVital 7 7
TOTAL G55

Fuente: El Pais

3.2.2 Morosidad

Los niveles de morosidad de cajas y bancos antes de la crisis eran similares
y no muy elevados bajo los estandares internacionales. Pero tras el estallido
de la crisis actual ha supuesto un incremento de la morosidad y un deterioro

de la solvencia.

Por tasa de morosidad entendemos el ratio entre los créditos de dudoso

cobro sobre el total del crédito otorgado.
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Como vemos en el gréafico 9 las empresas incurren en mayor morosidad que
las familias. Desde 1998 en lineas generales la tasa de morosidad iba
bajando con pequeiios altibajos pero justo en 2007, coincidiendo con el inicio

de la crisis actual, vemos como la tasa ha experimentado un incremento

notable.

Grafico 9: Evolucién de latasa de morosidad % Sobre el Total
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Fuente: Gonzalez Pérez, Francisco Et. Alter (2011) a partir de Banco de Espafia e INE

En el grafico 10 nos centramos en la tasa de morosidad por tipo de entidad y
vemos como la tasa de morosidad tiene un mayor impacto en las cajas que

en los bancos debido a la mayor influencia del sector inmobiliario en estas.

Grafico 10: Evolucién de la Tasa de Morosidad de las empresas por tipo de
entidad % Sobre el Total

1999
2000
200
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

— Cajas de ahorros Bancos

Fuente: Gonzélez Pérez, Francisco Et. Alter (2011) a partir de Banco de Espafa
Es posible que la morosidad siga aumentando con el paso del tiempo. Hay

gue tener en cuenta que existe mucha diferencia en los % de morosidad



sobre los activos dependiendo de la entidad. Caixa Tarragona lideraba el
ranking, ya que era la que presentaba un mayor % de morosidad sobre sus
activos, y en cambio Caixa Manresa era la que tenia menor % de morosidad

sobre los activos, seguida de La Caixa. ®

Este aumento de morosidad esta haciendo que la solvencia tanto de las
cajas como de los Bancos se vea en peligro, sobre todo la de las cajas ya

gue son las que estan mas expuestas el sector inmobiliario.

En el gréfico 11 vemos como antes del estallido de la crisis las cajas de
ahorro tenian un % de solvencia superior al de los bancos, pero después del

inicio de la actual crisis la situacién se ha invertido.

Grafico 11: Evolucién coeficiente de solvencia de Bancos y Cajas
% Sobre el Total
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Cajas de ahorro mBancos

Fuente: Gonzalez Pérez, Francisco Et. Alter (2011) a partir de Banco de Espafia

Las cuentas de resultados de las cajas también se estan viendo afectadas
por el incremento de la morosidad, como consecuencia de la crisis
econémica sobre la capacidad de pago de los acreditados y por el
endurecimiento de las condiciones de financiacion en los mercados

mayoristas causada por el aumento de la percepcién del riesgo.

En el grafico 12 vemos las rentabilidades de bancos y cajas y se observa que

las cajas se enfrentan a una importante caida de su rentabilidad.

Gréfico 12: Rentabilidad sobre el activo (ROA)

8 E| Periodico de Catalufia
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Fuente: Gonzélez Pérez, Francisco Et. Alter (2011) a partir de Banco de Espafia

3.3 Causas del proceso de reestructuracion

Podemos afirmar que el sector bancario espafiol se enfrenta a importantes retos

en cuanto a su rentabilidad, liquidez y solvencia.

No todas las entidades se estan viendo afectadas en la misma medida por la

actual situacién econémico-financiera.

A modo de sintesis, segin Miguel Fernandez Ordofiez, Gobernador del Banco
de Espafia, las entidades de crédito se enfrentan principalmente a los siguientes
desafios:

a) los margenes

b) la financiacion

c) el capital

d) la eficiencia

e) la calidad de los activos

Estos factores nos muestran una coyuntura desfavorable para el sector de las
cajas de ahorros, lo que hace aconsejable una transformacién relevante de su
estructura, que se ha concretado en fusiones y absorciones que tienen como
objetivo ganar solidez y mejorar la eficiencia, como un medio imprescindible para
favorecer la posicion competitiva de las entidades y su credibilidad en los
mercados, a través del incremento del tamafio medio de las entidades o grupos

y del aprovechamiento de sinergias.



Existe le necesidad de reestructurar el sector de las cajas con el fin de sanearlas
y consolidarlas. A pesar de que las cajas sean las entidades mas afectadas, no
hay que olvidar que esta situacién afecta a todo el sector bancario e incluso a

toda la economia espafiola.

El proceso de reestructuracion esta siendo lento y no se estd desarrollando
adecuadamente, fundamentalmente por dos motivos. Motivos politicos que estan
dificultando las integraciones interregionales, y porque la crisis financiera
mundial también estd generando un debate regulatorio muy intenso, en el que
algunas propuestas impactan directamente en las Cajas de Ahorros, como
puede ser la exigencia de mayores niveles de recursos propios y la mayor

calidad de estos.

No hay que olvidar la relacién existente entre la economia de un pais y el
sistema financiero. Si no se reactiva el empleo y la actividad economica la
morosidad ira en aumento y consecuentemente habrd méas entidades con

dificultades para proveer la financiacion necesaria para reactivar la economia.
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4. Medidas adoptadas para solucionar los problemas

Una vez analizados los problemas con los que se encuentran las Cajas de Ahorros
espafolas resulta evidente la necesidad de tomar medidas para solucionar y reducir

los problemas con los que se encuentran.

4.1 Creacion del FROB:

Una de las principales medidas que se adoptaron para hacer frente a esta
situacion, fue la creacién del Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria,
el 26 de junio de 2009. Segun la pagina oficial del FROB vemos que sus dos

propositos basicos son:

1. Facilitar los procesos de integracién de instituciones viables,
reforzando la solvencia de la entidad resultante y promoviendo su

reestructuracion.

2. Aportar una solucion rapida y eficaz para entidades de crédito
gue no hubieran sido capaces de superar sus dificultades y

dejasen de ser viables.

El FROB dispone de personalidad juridica propia y plena capacidad publica y
privada para el desarrollo de sus fines.

La dotacion del FROB es mixta, en sus inicios se le desembolsaron 9.000
millones de euros. El 75% provinieron de los Presupuestos Generales del
Estado y el 25% de aportaciones de los fondos de garantia de depdsitos en

establecimientos bancarios, cajas de ahorro y cooperativas de crédito.

El FROB se puede financiar a través de los mercados de valores:

- emitiendo valores de renta fija

- recibiendo préstamos

- solicitando la apertura de créditos

- realizando cualquier otra operacion de endeudamiento.
Los recursos ajenos obtenidos no deberan sobrepasar el montante de 3
veces la dotacion que exista en cada momento. No obstante, la Ministra de
Economia y Hacienda, con posterioridad al 1 de enero de 2010, tiene la
capacidad de autorizar que se sobrepase dicho limite, sin que, en ningun
caso, la financiacion ajena del Fondo de Reestructuracion Ordenada

Bancaria pueda suponer mas de 10 veces su dotacién. El patrimonio no
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comprometido del Fondo debera estar materializado en deuda publica o en

otros activos de elevada liquidez y bajo riesgo.

El Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria es regido y administrado
por una Comision Rectora integrada por nueve miembros nombrados por la

Ministra de Economia y Hacienda.

Los recursos del FROB se utilizan para la compra de participaciones
preferentes, computables como recursos propios de primera categoria, que
deberan ser devueltas en el plazo maximo de cinco afios (ampliable a dos
aflos mas) y retribuidas de acuerdo con los principios establecidos por la

Comision Europea.

Se requiere que la integraciéon de las entidades sea aprobada por el Banco
de Espafia. Previo a la aprobaciéon se han de detallar las medidas vy
compromisos especificos para conseguir los objetivos de mejora de la
eficiencia, bajo el principio de utilizacion mas eficiente de los recursos

publicos.

En estos procesos de integracion la participacion del FROB responde a la
iniciativa de las entidades participantes. También existe la posibilidad de que
el FROB intervenga en el proceso de integracion sin la voluntad de las
entidades participantes. En este caso el FROB busca intervenir de una
manera agil y eficaz, sustituyendo los administradores de la entidad por el
propio FROB e implica una elaboraciéon de un plan de reestructuracion que
puede incluir la fusién o toma de control de la entidad, o la cesién global o
parcial de sus activos y pasivos, y que detalla las medidas de apoyo

previstas.

Esto es lo que paso con Caja Castilla la Mancha, Cajasur y finalmente con la
CAM.

Desde el inicio de la crisis financiera internacional, Unicamente tres cajas de
ahorros han experimentado un deterioro de solvencia relevante hasta el

punto de que fue necesaria la aplicacion de medidas cautelares especiales.



Tras el intento fallido de fusion entre Caja Castilla la Mancha y Unicaja, el
Banco de Espafia decidio intervenir a CCM el 29 de marzo de 2009, antes de
la creacion del FROB.

En un comunicado del Banco de Espafia afirmaba que la entidad era
solvente, ya que su patrimonio neto era positivo, pero tanto la situacién de su
capital regulatorio como sus perspectivas financieras aconsejaban tomar
medidas.

CCM representaba menos del 1% de los activos del sistema bancario
espafol. Caja Castilla la Mancha contaba con créditos concedidos por un
importe aproximado de 19.643 millones de euros a cierre de enero de 2009 y
con depositos de clientes por valor aproximado de 16.953 millones de euros,
garantizados por el Fondo de Garantia de Depdsitos, hasta un limite de
100.000 € por cliente.

Las ayudas concedidas por el Fondo de Garantia de Depoésitos (FGD)
ascendieron a 3.775 millones. De los cuales 1.300 millones iban a las
participaciones preferentes y 2.475 millones de garantias adicionales sobre
el valor de los activos. Ademas concedid 350 millones de euros de

financiacion puente.

Cajasur fue intervenida en mayo de 2010. El Banco de Espafia decidié
intervenir en Cajasur, después de que esta rechazara la fusion con Unicaja.

En 2009 Cajasur perdié 596 millones de euros y su morosidad era del 8,4%.
El informe de auditoria que se le realizo en 2009 ya mostraba que la entidad

estaba en situacion de insolvencia.

El FROB concedi6 ayudas temporales de 800 millones en cuotas
participativas y también ha otorgado apoyos de liquidez por un importe de
1.500 millones de euros.

BBK fue la escogida por el Banco de Espafia para hacerse con la intervenida

Cajasur.

En julio de 2011 el Banco de Espafia rescato a la Caja de Ahorros del
Mediterraneo. La CAM incurri6 en una elevada exposicion al sector
inmobiliario, asumié una gestién ineficiente de los riesgos y un escaso
sentido practico a la hora de abordar el proceso de asociaciones con los que

el sistema estad tratando de superando la crisis. Para llevar a cabo esta
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intervencion el FROB debera aportar 2.800 millones euros y aun asi se

necesitara un crédito adicional de 3.000 millones de euros.

Hay que mencionar que el FROB sufrié una reforma, respecto a su estructura
y funciones iniciales, que afecto a la dotacién de unas nuevas facultades de
apoyo y a la composicion de la comisién rectora, con el fin de ser mas
eficientes en la recapitalizacion de las entidades. Debido a esta reforma se
diferencié entre FROB 1y FROB 2.

41.1FROB 1

El FROB 1 tiene las caracteristicas vistas hasta ahora. Buscaba
reestructurar el sector, no recapitalizarlo. Este montante de dinero es
y ha sido destinado a facilitar y ayudar a los procesos de fusiones de

las Cajas Espafolas.

En sus inicios el FROB no fue todo lo util que se esperaba, las
entidades no acudian a él. Si una entidad solicitaba o era ayudada
por el FROB daba sefiales evidentes de que tenia problemas de
solvencia y daba una mala imagen. Por estos motivos el banco de
Espafia forzé a las entidades a que se fusionaran y de esta manera
pudieran ganar mayor dimension y al mismo tiempo tener mas

facilidades para financiarse.

4.1.2 FROB 2

Debido a que el FROB no fue todo lo Gtil que se esperaba se
introdujeron modificaciones en sus funciones iniciales. Se le afiadio
el objetivo de sanear aquellas entidades de crédito con problemas
patrimoniales es decir se cre6 con la funcién de recapitalizar a las
cajas de ahorros que lo necesitaran realmente.

Este nuevo objetivo demuestra que realmente el sistema financiero
espafiol no era de los méas fuertes del mundo como se habia ido
diciendo ademas de que ya habia entidades con verdaderos

problemas.



El FROB 1 se considera un fracaso ya que a pesar de que haya
ayudado en algunos procesos de fusiones y absorciones no ha sido
capaz de resolver los problemas de capital de la banca en Espafia y
se espera que también lo sea el FROB 2. Los resultados de la
estimacién realizada por EI Gobierno para cuantificar las
necesidades de capital quedan muy alejados de la de los resultados

de los analistas independientes.

El FROB 2 solo tiene intenciéon de intervenir, aportando capital,
cuando las entidades no consigan obtener capital de ninguna otra
manera. También sigue la idea de que aquellas personas que no
ejerzan adecuadamente su cargo deberan abandonarlo. Ademas
propone adelantar alguno de los requisitos relacionados con el ratio
de capital establecido en Basilea Il, acuerdo que analizaremos en las

préximas paginas.

La reforma del FROB se lleva a cabo como consecuencia del Nuevo
decreto Ley 2/20011, con el objetivo de dotarlo de los instrumentos
necesarios para apoyar la recapitalizacibn que requieran las
entidades. Los cambios se centran en dos puntos clave.

Se modifica la composicion de su Comisién Rectora, que quedara
integrada por nueve miembros, dos en representacion del Ministerio
de Economia y Hacienda, cuatro a propuesta del Banco de Espafia y
tres en representacion de los Fondos de Garantia de Depdsitos.

Se dota al FROB de nuevas facultades de apoyo financiero.
Concretamente, se le autoriza a adquirir acciones o aportaciones al
capital social de las entidades para el reforzamiento de sus recursos
propios. Esta medida, que puede implicar la entrada del sector
publico en el capital social de entidades de crédito, se disefidé dentro
de un marco de estricto cumplimiento de la normativa aplicable de la
Union Europea y de maxima proteccion de los recursos publicos.
Esto conlleva que el precio de adquisicion de las acciones o
aportaciones al capital social se fijara conforme al valor econémico de
la entidad, que sera determinado por uno o varios expertos
independientes a designar por el FROB, a través de un procedimiento
basado en las metodologias cominmente aceptadas.

La presencia del FROB en el capital de las entidades es transitoria,

ya que debera enajenar las acciones en un plazo maximo de 5 afios
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a través de un procedimiento competitivo. No obstante, en el plazo
méaximo de dos afios se permitird a estas entidades la recompra de
los titulos adquiridos por el FROB, segun condiciones de mercado.

Si la entidad de crédito que solicitara el apoyo financiero es una caja
de ahorros, tendra un plazo de tres meses para el traspaso de la
totalidad de su actividad financiera a un banco, bajo cualquiera de las
modalidades previstas en la reforma de la LORCA.

La adquisicién de titulos por parte del FROB estara condicionada a la
elaboracion por la entidad de un Plan de Recapitalizacion en el que,
ademas de presentar un plan de negocio, debera asumir ciertos
compromisos relacionados, por ejemplo, con la reduccién de sus
costes estructurales, la mejora de su gobierno corporativo o el

aumento de la financiacion a PYMES.

Este nuevo decreto incrementa los requerimientos de capital de las
entidades espafiolas, incentiva la captacion de capital privado, exige
el ejercicio de la actividad financiera a través de un banco a aquellas
entidades que requieran fondos publicos y establece un calendario
preciso para la recapitalizacion de las entidades que no alcancen los

niveles de capital exigidos.

Es importante recalcar que este plan ha sido dirigido al conjunto de
entidades que integran el sistema financiero espafiol, de forma que el
diferente nivel de exigencia se marca en funcién de la estructura de

pasivo de las entidades, no de su forma juridica.

En definitiva, el FROB busca redimensionar y recapitalizar el sistema
bancario espafiol en el contexto de la crisis financiera internacional, al mismo
tiempo que complementa la capacidad de los fondos de garantia de

depdsitos para resolver crisis individuales.

4.2 Procesos de integracion:

Durante el 2010 y el 2011 la mayoria de las cajas de ahorros espafiolas han
protagonizado procesos de integracion. 39 entidades, de las 45 que habia en

2007, han participado en los 12 procesos de integracién. A mediados del



2011 el numero de entidades se habia visto reducido, quedando Unicamente

18 cajas.

Debido a los cambios constantes, en algunas de las Figuras y tablas que

aparecen en el punto 4 de este trabajo no se contempla la intervencién de la
CAM a través del FROB.

Figura 3: Proceso reestructuracion

RECAPITALIZACION (Millones de euros)

MODELO TOTAL ACTIVOS Principal Opcién para Apoyos Nivelacumplir  Capital adicional
RANKING DE INTEGRACION (Millones de euros) conseguir capital FROB1 Capital principal FROB2
EFA

1 _ . " sIp 328.277 Salidaa Bolsade 4465 10%(1) 5775
(.Ca|a Madrid, Bancaja, Layetana, e filial Bankia
Avila, Segovia, Rioja, Insular)

BANKIA —- _ 292.188 Salidaa Bolsa 10%(1) —
LA CAIXA Mo necesario,

3 NOVACAIKAGALICIA 78.077 FROBe 1162 10%(1) 2622
(Galicia, Caixanova) FUSION inversores privadas . -
CATALUNYACAIXA

4 FUSION 76.649 FROB 1.250 10% 1718
{Caralufia, Tarragona, Manresa)
cAm

5 - 75.000 FROB 2.800 10% 2.800
o ]

6 MARE NOSTRUM sip 71.723 Inversores privados Bolsa 915 10%(1) 637
{(Murcia, Penedés, Granada, SaNostra) oFROB
BANCA CIVICA

7 {Municipal Burgos, Navarra, Canarias, sip 71.668 Salidaa Bolsa 977 10% (1) 847
Cajasol, Guadalajara)

CAJASTUR o "

8 { Asturias, Banco Castillala Mancha, sip £2.000 Iversores privados Bolsa 519 10%.(1) 519
Cantabria, Extremadura)

BBK Mo necesita pero en proceso

9 (BEK, Cajasur) ADQUISICION _ 48.739 de fusion con cajas vascas 392 10% NADA
CAJA ESPARA 4 i

10 ) . FUSION 35,543 Fusién con Unicaja 525 10% 463
{Caja Espatia, Caja Duerc) oFROB
UNICAJA No necesita pero en proceso

n (Unicafa, Jaér) FUSION ' 34.838 de fusion con Caja Espaia 0 0% MADA
UNNIM

1z FUSIGN 28.550 FROB 380 10%(1) 568
{(Sabadell, Terrassa, Manlleu)
CAJA3

12 sip ' 20.856 Nao necesario o B% NADA

{Inmaculada, Burgos CCO, Badajoz)

(1) La exigencia de capical bajaria al &% si colocan al menos un 20% de su capital entre inversores rercerosy tienen un porcentaie de financiacidén mayorisa inferior al 20%

Fuente: El Pais a partir de Banco de Espafia

Unicamente 5 cajas no formaron parte de ningln proceso de

estas son:

1. Vital
IberCaja

a M DN

Kutxa

Ontinyent
C. Pollenca

integracion,

Los procesos de integracion se han llevado a cabo mediante fusiones o

mediante la creacion de sistemas institucionales de proteccién (SIP), también

conocido como fusiones frias.
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La fusiébn supone la union de dos o mas entidades juridicamente
independientes, que deciden juntar sus patrimonios y formar una nueva

sociedad.

En cambio, los sistemas institucionales de proteccién o fusiones frias
consisten en acuerdos contractuales entre las entidades participantes con
una duracion minima de 10 afios, normalmente se constituye una entidad
central comun a la que se le cede la capacidad para definir los aspectos
esenciales de la gestién. Los participes aceptan un compromiso mutuo de
solvencia y liquidez. El grado de puesta en comun de la solvencia debe
alcanzar como minimo el 40% de los recursos propios, y en igual porcentaje
minimo han de compartirse los resultados, aunque en la practica, en el caso
de la solvencia, en los acuerdos que vienen concretandose al apoyo mutuo
llega a alcanzar el 100%.

Este contrato no exige la total integracion ni la desaparicion de las entidades
como tales ya que pueden mantener sus estructuras originales, marcas,
consejos de administracion e independencia en muchos aspectos de su
gestion, asi como también en su obra social. Esto permite enfrentarse a
unos menores traumas organizativos, de personal y comerciales. Pero aun y
asi cualquier proceso de fusion implica despidos, y panico o confusion entre

los clientes.

Cabe destacar la equivalencia esencial entre las fusiones y los SIP en cuanto

a sus efectos relevantes:

a) Cesion a la entidad central de la facultad de definir las politicas y
estrategias.

b) Alto grado de compromiso mutuo de apoyo a la solvencia y liquidez
entre los participes.

c) Se comparten los resultados de la actividad.
Las 45 entidades mencionadas con anterioridad se acabaron agrupando en
18 entidades. No todos los procesos de integracion han necesitado la ayuda

del FROB.

En las figuras 4 y 5 podemos ver el proceso de manera mas detallada.



En la Figura 4 podemos ver como se ha ido llevando a cabo el proceso de

reestructuracion. Nos da informacion acerca de la caja lider, es decir la caja

gue tiene mayor influencia en la toma de decisiones en cada uno de los

distintos procesos de fusion.

Segun la Figura 4 la entidad que encabeza el ranking por tamafio es Bankia,

seguida de Caixa Bank y Banco Base.

También vemos el % de capital frente a los activos ponderados por riesgo.

Bankia es le entidad que menor % de capital tiene para hacer frente a los

activos ponderados con riesgo.

Figura 4: Mapa proceso reestructuracion |

[Isituacién del sector de las cajas de ahorros

M PROCESOS DE FUSION

Cajalider enlafusién

Volumen deactivos
enmillones deeuros

SIP [BANCO (diciembre 200g)
CAM 82%° Fusién/ BANCO SIP/BANCO N? que ocupaen
73741  Cajastur+ CCM BEK 10,1%° CAN Canarias 9,296 elranking del sector
39.511 bri 29,689 Cajasol (g, Civica) (B.Civica) ¥ Porcentajedecapital
Cantabria - Caiasur 29.969 19187 13779 Burgos frente alos activos
10271 " (B. Civica) ponderados por riesgo
12635 12.255 ) a Diciembre 2009
Extremadura Guadalajara b. Septismbra 200
7584 1701 €. Didernbre zovo
— d.Enero 200
Fusion
Fusién/ Unimm Fusién | Caixa Bank
Caixa Galicia N.D. "
45,896 Capanova Sabadell 6,4% La Cabea 9,9% °
32047 [ 13.208 Terrassa 292.034
12842
Manlleu
SIP f BANCO - aall
Fusién
Caja Madrid 6,8%
CajaEspafia 7,1%" 199,107 Eanicaja
25.198 112,452 Girona
CajaDuero oo 7.562
21440 2641, aietdna
5,£28 Segovia Fusién
6062
SIP/BANCO Caixa Caralunya 6,7%"
CAl 9,5%" LaRjefa 64106
11.967
CajaBadajoz Avila 2853 Tarragona
4.083 o086 10.801
Caja Circulo
urgos Manresa
5103 6.966
.. SIP/ BANCO Mare Nostrum SIN FUSIONES
Fusion 1 b - <
— 8,4% ercaja 9,4%
Unicaja 13,1%° Cabca Penedés Murcia * Kutxa 12,51%"
4379 23.087 21579 SaMNeostra ) ¥ .
14005 Vital 12,3%
Jagén Granada Ontinyent N.D.
76 13.450 Pollensa N.D.

Fuente: El Pais

La Figura 5 nos muestra mas en detalle los trabajadores afectados por el

proceso de fusién en lo referente a la regulacion de empleo, si han

necesitado fondo de rescate y si han necesitado capital adicional.

Bankia, Catalunya Caixa y NovaCaixaGalicia son las entidades que mas

afectadas se han visto en los tres aspectos mencionados con anterioridad, es

decir son las que reducen mayor cantidad de puestos de trabajo, las que han
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necesitado mayor montante de dinero del fondo de rescate ademas de

necesitar mayor capital adicional que el resto de entidades.

Figura 5: Mapa proceso reestructuracion Il

En millones de euros

@ Fusién @ SIP Trabajadoresafectades —I I L Capitaladicional
por regulaciones de empleo Fondo de rescate (1)
NovaCaixaGalicia ® Banco Base () ®  BBK ® Cajag o
IC.A. Galicia CAM BBK o cal
(Caixanova Cajastur+CCM CajaSur /' CA.Circulo
| [1.162 [25622) CajaCantabria | 292 o) /" ca.Badajoz
A C.A. Extremadura | | - =7
W [ - = . CatalunyaCaixa @
ICaja Duero | Espafia @ \.\\ * /:‘ J/ca Caralunya
ICaja Esparia N / CA.Tarragona
ICaja Duero \\‘ 1 ! y ,f’r CA.Manresa
| | 525 [@63()] _ : ’ v/ } | [1.250 [1.718]
. / /o unNim °
Bankia e _ i / ‘\\ ’ CA. Sabadell
ICaja Madrid T/ ™~ CA.Terrassa
Bancaja £ \\\ CA. Manlleu
IC.A. Insular f\ | | 380 [ 568 |
IC.A. Laietana B
IC.A. Avila p La Caixa
IC.A Segovia ! La Caixa
IC-A.Rioja . Caixa Girona
| [4.365 [ 5.575 | (4) - | [ - Iy
. - Banco
Banca Civica ® (1) Dineroprestado al 7,75% de interés Mare Nostrum ®
Cajasol:Guadalajara g; '[r)lrgzlu-:{;jir:u;:‘lggf L|CI pzfliggnljitpa.igdrll gﬁs ERE por separado C.A. Murcia
C.A.Mavarra (4) Han anunciadosu salidaagolsa - ) ) C.A. Penedes
CA.Burgos gz?cfgngoceso defusién con Unicaja lo que eliminaria su necesidad de capital caNostra
C.A.Canarias (6) Esta fusidn fracasé. La CAM estd pendiente de recibir 1.2oo millones del Fonde € A, Granada
577 (BTG de Rescate(FROBn Mientras que el grupoCaJastg;iaé;BadaJozy Caja Cantabria I [ 915 [6371@)]

Fuente: El Pais a través del Ministerio de Trabajo y Banco de Espafia
Nota: En la actualidad los datos se veran modificados, concretamente los referentes

a Banco Base ya que CAM no forma parte de él.

Algunos de los efectos mas evidentes de estos procesos son:

1. Disminucién de la cantidad de entidades, paralelo a un aumento del

tamarno medio de los activos.

2. Reduccion de personal y de oficinas

Saneamiento de los balances de las entidades participantes.

Esto abre las puertas a un posible aumento de la rentabilidad y eficiencia de

las entidades. Al mismo tiempo les facilita el acceso a los mercados de

financiacion ajena y de capitales.



4.3 Pruebas de resistencia

En verano de 2010 se realizaron las pruebas de resistencia, estrés test. El
Banco de Espafia exigia una mayor transparencia sobre la situacion de las
entidades en el sistema espafiol porque lo consideraba un elemento clave

para mantener o recuperar la confianza de los inversores.

Las pruebas se desarrollaron de forma coordinada entre el Comité Europeo
de Supervisores Bancarios (CEBS) y el Banco Central Europeo (BCE). El
compromiso adquirido a nivel europeo fue que las entidades participantes de
cada pais debian representar al menos el 50% de su sector bancario. El
sector bancario espafiol ha ido mas alla y ha aprovechado estas pruebas
para hacer un esfuerzo adicional de transparencia por su cobertura
practicamente total del sector con el fin de transmitir al mercado informacion

mas relevante y de mayor calidad.

Estas pruebas de resistencia buscaban conocer hasta qué punto las
entidades son capaces de afrontar un escenario macroeconémico
extraordinariamente adverso, es decir suponian unas premisas de muy baja
probabilidad con el fin de asegurar que las entidades disponian de capital
suficiente para hacer frente a un escenario adverso pero tedricamente
improbable, en un determinado periodo de tiempo. Se evalla la resistencia
global del sector bancario europeo y la capacidad de estos para absorber
posibles shocks relacionados con sus riesgos de crédito y de mercado,
incluidos los riesgos en deuda soberana. Las hipétesis asumidas son de muy
baja probabilidad, ya que el objetivo es asegurar que las entidades disponen
de capital suficiente para afrontar un escenario adverso y altamente
improbable. Esto permitird garantizar que el sistema bancario es solvente

incluso en circunstancias extremas.

Algunas de las hipétesis asumidas son:
e Tierl del 6%, es decir, el nivel de capital de referencia
seleccionado es una ratio de recursos propios basicos del 6%. Un
50% mayor que el minimo legalmente exigido. El Tier 1 es un
ratio que mide la fortaleza de las entidades, es la relacién entre
los recursos propios y el total de activos ponderados por riesgo.
e Descenso acumulado del PIB del 2,6% en 2010-2011. (Esta

hipotesis esta fuera de los rangos de prediccion actuales de los
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diferentes organismos nacionales e internacionales y analistas
privados).
e Caidas nominales del precio de la vivienda terminada del 28%,

de la vivienda en curso un 50% vy del suelo un 61%.

Los deterioros hipotéticos que se suponen en este escenario adverso son de
207.473 millones de euros: 7,3% sobre el conjunto de la cartera de todas las

entidades consideradas y un 9,5% para las cajas.

La inmensa mayoria de las 27 entidades y grupos espafioles analizados

superaron el nivel objetivo de capital acordado por CEBS.

El FROB y el Fondo de Garantia de Depositos se comprometieron a inyectar
14.358 millones de euros en el proceso de reestructuracion y recapitalizacion
de las cajas de ahorros. Pero para cumplir con el acuerdo de que ninguna
entidad quede por debajo de ese 6% de Tierl en el escenario mas adverso,
cuatro agrupaciones de cajas deberan de aumentar sus recursos propios por

un importe de 1.835 millones de euros.

Ademas Espafia publicé datos adicionales entidad a entidad en relacion a los
formatos comunes acordados a nivel de la UE, algunos de estos datos son:
1. Informacién por carteras.
2. Fondos de provisiones e impacto fiscal.
3. Dividendos y valor razonable de las fusiones.
4

Informacién detallada sobre los fondos recibidos.

El resultado de estas pruebas, en un principio, confirmé la solidez del sector
Yy SUpUSO un ejercicio de maxima transparencia, ya que cubrié el total de las
cajas de ahorros y de los bancos espafioles cotizados. La publicacion de los
resultados también tuvo un impacto importante, ya que paulatinamente se
fueron abriendo oportunidades para las entidades espafiolas de acceder a
los mercados financieros, que éstas fueron aprovechando para mejorar su
estructura de financiacion. Esta fase de recuperacion de la confianza se
interrumpié en noviembre de 2010, con el episodio de la deuda soberana en

algunos paises.

A pesar de que Espafia publicara de manera extensa los resultados de las

pruebas de resistencia europeas realizadas en verano de 2010, el Banco de



Espafia pidi6 a las cajas de ahorros que al finalizar el afio publicaran
informacién detallada sobre:

1. La exposicion al sector de la promocién y construccion inmobiliaria.

Como ya hemos observado con anterioridad las cajas de ahorros
se han expuesto de manera excesiva al sector inmobiliario. Este ha
sido unos de los principales motivos que han llevado a las cajas de

ahorros al proceso de reestructuracion que estamos viviendo.

El volumen de financiacién mayorista. En el grafico 13 podemos ver
en el corto plazo tenemos necesidades importantes de

financiamiento

Grafico 13: Necesidades de financiamiento
% de la deuda total

Irlanda M Deuda bancaria 2011

M Deuda bancaria 2012

Alemania
EE.UU.
Portugal
Esparia
[talia
Francia
Japdn

Grecia

T T T T T
0 20 40 60 80

(=g
=}

Fuente: FMI (2011)

Situacién de liquidez

En el proceso de reestructuracion bancaria se le esta dando gran
importancia a la liquidez de las entidades. Segun la Real Academia
Espafiola por liquidez entendemos ‘Cualidad del activo de un banco
gue puede transformarse facilmente en dinero efectivo’.’
Como podemos ver en la tabla 7 algunas cajas de ahorros tienen
problemas de liquidez. Disponen de muy pocos activos liquidos
ademas de que se ha producido y se esta produciendo una
disminucion del valor de sus activos, hecho que hace empeorar
aln mas la liquidez de las entidades.

También hay que tener en cuenta los vencimientos de las
emisiones tanto a corto como a largo plazo y vemos que muy pocos

estan cubiertos.

° RAE
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Caja Madrid Bancaja (Bankia) tiene el mayor volumen de activos
consolidados pero no es el banco con mayor liquidez, se enfrenta a
un montante bastante elevado de vencimiento de emisiones
durante los préximos afios. Se encontrara con muchas dificultades
para poder financiarse y hacer frente a los vencimientos de las
emisiones.

La Caixa es la segunda entidad con el mayor volumen de activos y
cuenta con una mayor liquidez que Bankia. La Caixa tiene un
montante elevado de activos liquidos y capacidad para hacer

emisiones de deuda y conseguir financiacion.

Es importante que los bancos cuenten con la liquidez necesaria
para poder hacer frente a sus pagos, al mismo tiempo, hace que su
credibilidad aumente y por consiguiente la confianza de los

ahorradores/inversores hacia la entidad.

La tabla 8 muestra los resultados de las pruebas de resistencia de
la banca de 2010 y vemos como Banco Santander y BBVA son las
Unicas entidades que tendrian beneficios incluso en el escenario

mas adverso.

CajaSur, Unim (Sabadell, Terrasa, Manlleu), Caja Duero Espafia,
Banca Civica y Catalunya Caixa suspenden las pruebas de

resistencia, porque tienen un Tier inferior al 6%



Tabla 5: Resultado pruebas de resistencia de la banca Europea 2010

Enmillones deewros

Entidades que tendrian beneficios incluso en el escenario mas adverse  Entidades que suspenden las pruebas de resistencia (Tier 1 2001 inferior a 63%)

Lo que resta {deterioro bruto 2010-2011) Lo qua suma RESULTADD
Wf'd:':"::‘” Insituciones| - Promotores Rezto Rieogrzoberanc Provisiones " Margende | pepp Suporawit | 1 1201
Porriesgs | fioriero | EMPTERS| o ieranins | PYTeS | Hipesmcs | e [ o Toml | especficas | FeECE ;',‘;‘l‘lfxlg;‘ mposithn o dotariora ——
BANCOS
Santander 585.346 —Ba8 —6.679 -5819 -5.404 -3911 -21519 -6.108 —50.288 14.052 6707 43599 -31M | 1096 O
BBVA 31126 —69 —4712 -3451 =1.406 -3.440 J18  —4.584 —25.080 752 1.995 0470 -1.313 4.224 ]
March 9488 —10 213 —234 —303 -17 -19 —198 —9%4 120 140 G5 22 —6t a
Eankinger 30.665 —59 —4dz =312 —E34 -210 76 532 —2477 482 g7 1313 71 =214 §
GUIpLIEFCO3N0 7.E14 -10 —73 =355 227 = —43 —73 —d24 200 9 211 K —236 ﬁ.
Pasor 18713 —66 —200 -1728 —da3 —8d —74 —245 —2.927 724 304 814 ey —a14 E
Banco da Sabadell 57 958 —80 —35d -2364  -2.041 -138 —238 —-820 —6.572 1.71% A07 2685 ap | anm |
Popular 92571 =112 —65 —6.850 —2.165 —308 —398 —B26 -11.3B6 2337 B50 5548 663 —1.988 J
Total bances 1913681 | -1.264 —13.930 21213 -12.622 2 -B.142 -29.691 -13.687 -100.548 26786 11919 75286  -2.B81 | 10.561 @
CAJAS
Colonya-Pollensa 183 0 o =12 -4 -2 -2 -1 -1 4 3 & 2 -7 @ 5,23
DnLinyant E3E 0 -4 =40 =11 - —& - =71 16 n 20 ] -18 G 5
BBK 19.202 —16 -228 -520 -1% —laa —603 14326 —2.557 286 72 1.859 35 —1a5
Wital Kucea 6.652 =12 -53 437 =31 -36 —&8 -1 =770 155 35 197 3 —287
Kuoa 100 -8 - 612 -115 =136 =75 —355 -1.4719 454 9 a4 132 —395 1
Circulo, Badajoz, Aragin 14.934 -15 =108 -1.023 —166 73 -130 312 —1.824 4932 10 SE1 165 —495
Cajasurt 1zaan =15 =50 -1.115 -T2 —a8 -5 -163 -1.600 o4 o) 3 m =515
Unicaja 21.909 —32 —1E0 —086 —347 —150 —201 —£94 —2.676 N1 309 632 206 —618 5 SR
Ibercaja 252N —26 116 —1478 -317 — 268 —140 421 —2766 5BE 380 B8 225 —676 § 5,73
Cajasol 21237 —31 -134 -1.295 o —134 —332 —452 -2722 S4B 312 G615 32 —935 E S0
hadell, Terrassa, Manlleu® 18.349 —22 —124 —1.715 —82 —188 —B3 —339 —2.553 559 m 320 368 | -1.905 F
Duero-Espaiia® X8.B52 —64 —309 -1.914 —314 —211 —207 764 —3.782 1106 353 350 493 | -1.480 o
Banca Civica 30090 —34 —261 =1.750 -5 -213 =217 —898 —3.B46 |20 51 562 553 | -1.660
Murcia, Penedes y otras® 44 E54 —54 264 —32.B52 —546 —366 253 504 —6.240 1426 430 amn Bs& | -2.598
alicia-Catamnova 46.E90 —45 T —3.B08 —B02 =257 =295 127 =767 1880 162 937 1047 -3.741
Catalunya, Tarrag Manresa® £9.108 57 -S4 —4.499 —530 —651 312 70 —T.T66 2200 267 951 1.087 | -3.261
La CaaGirona 162979 =181 -1.950 —2.226 —1.684 =1.306 671 4705 19723 2582 1.E74 9547 1430 | —4.290
CAM, Cajasmury odras® 83.B&5 -19 —832 —7.548 —749 —780 404 2470 -12.992 3091 1.072 1.264 1.EN —5.673
Caja Madrid, Bancajay otras® 213,929 —275 -2623 12968 3603 —2.149 733 407 —26.428 5435 1713 4112 7R |-1NIIT 2
Total cajas 817.313 -1.010 —B.976 —54799 -10.345 -7.203 —4.426 -20.163 -106.5924 23.337 TETT 24199 12.878 |-38.636
TOTAL GENERAL 1.930.994 -2.274 —22.906 —T6012 22967 -15.345 34017 33850 -07.472 50.123 19.79% 99.485 9.997 | —28.075

~Entidades queya cuentan con ayudas plblicas

Fuente: El Pais

Tabla 6: Los extremos de la prueba a nivel Europeo

M LOS QUE MEJOR RESISTEN

Variacién de lasolvencia 2009-2011 en escenario de estrés

OTP Bank NYRT
Powszechna Kasa
FHB Jelzalogbank
Banco BPI
Barclays *
Sydbank
Santander **
Nordea Bank**

BBVA #*

—0,1%
Banque et C. I’Epargne d 'Etat —0,1%
-0,1%||

2,4%
2,1%
2,0%
1,7%
0,7%
0,1%
0,0%

Ml LAS MAS SOLVENTES

Banque et C. ’Epargne d PEtat

Coeficiente de solvencia en 2o en escenario de estrés

March [ 19,0%
OTP Bank NYRT 16,2%
Powszechna Kasa 15,4%
BEK [ 14,1%
Barclays * 13,7%
Sydbank 13,2%
Jyske Bank 12,5%
Rabobank ** 12,5%
OP-Pohjola Group 12,3%

11,3%

*FROB comprometido

M LOS QUE MAS SUFREN LA CRISIS
Variacion de la solvencia 2009-2011 en escenario de estrés

Hypo Real State Holding -8,2%

Westlb —7,3%

TT Hellenic Postbank —7,0%
Banca Civica —4,9%
Pastor —-4,5%
Vital Kutxa -4,3%
CajaSol —4,3%
Agricultural Bank of Greece —4,0%
Mational Bank of Greece -3,9%
Pollensa -3,7%

W LOS MENOS SOLVENTES

Coeficiente de solvencia en 2011 en escenario de estrés

Hypo Real State Holding

Catalunya, Tarrag., Manresa*

Cajasur*

Agricultural Bank of Greece

Unnim (Sabadell) *

Banca Civica

Duero-Espafia*

Piraeus Bank

CajaSol

Pastor

1,2%
3,9%
4,3%
4,4%
4,5%
4,7%
5,6%
6,0%
6,0%
6,0%

**Bancos con mas de 100.000 millones de euros en activos

Fuente: El Pais a partir de Autoridad Bancaria Europea (EBA)
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Tras realizar las pruebas de resistencia en verano del 2010 los resultados

corroboran que las entidades espafiolas que mejor resisten a la situaciéon

econémica que se estd viviendo son dos bancos, los mencionados con

anterioridad, Santander y BBVA. En cambio los que mas sufren son Banca

Civica, Banco Pastor, Vital Kutxa, Caja Sol y Pollensa.

Entre los bancos mas solventes encontramos BBK y Banca March y entre los

menos solventes Catalunya Caixa, Cajasur, Unim, Banca Civica, Duero

Espafia y Banco Pastor.

Tabla 7: Pruebas Resistencia de la banca europea 2010

En millones de eurs

SOLVENCIA RENTABILIDAD
Duestz, cegin Coeficiere Variaciénde | Margende  Deteriora Supardwit Rermabibdad Aencaslicad
Beneficias . Actvos  Capital desobencia lasolvencia | explotacién de actves o déficit soéwe activos sabre capeal
obtenidos  Banca Paz M @ ¢ 5 ( (2] ® @
1 Santander Espaiia 585346 59.473 10,0% 0.0 45737 31311 14416 1I3%  120%
2 Barclys ReinoUnido | 4203838 58395 137% 0.7 31533 -21308 1,22% E8%
3 BNFParibas Francia 690047 66937 9.5% -0.5 12001 -240F 0,58% 5.9%
4 BBVA Espaiia 311126 29.994  9.3% -0.1 1768 14934 2 6.834 1I0% 11.4%
5 DeurscheBank Alemania 378524 3B987 97 -2.9 21775 16724 H 5.051 0.67% 6.5%
& mzbobank Holanda 282310 35732 125% -1.6 9418 5634 z 3784 5.3%
7 Ineesasanpacio taaliz 377451 33326 B2% -0.1 177E2 14294 g 3.488 5.2%
8 Créditagricole Francia £00210 55073 9.0% -0,7 22611 -19.419 o 2192
9 MordeaBank Suecia 214005 21749 10,1% -0,1 2153 -4350 % 2.503
10 Soriéed Generale Francia 359757 36520 10.0% -7 16774 -14032 1 2742
11 ING Bank Holanda 417980 37836 BE% -1.4 13074 10618 2.456
12 svenskaHandelsbanken Suecia 07946 PE0S  ES% -0.2 4043 —1B8S 2158
13 ErsteGroup Bankac Ausia 147179 11966 EO% -1.2 7010 -5E18 1182
18 BPCE Francia 460848 40074  B5% 0,6 11681 -11.178 503
25 HSBC Holdings ReinoUnido | 1.240703 129.153  10.2% 0,6 £1.442 —£1355 187
33 UopdsTsE ReinoUnide | 544372 51042 92% 0.4 24444 24528 -84 0.1%
41 DZBankAGDT.Zemraks. Alemania 108135 9986 BI% -1.2 2363 279 —433 -2.2%
51 Mordduersche Landesbank Alemania WELPS 6EEE 63K -1,3 1965  -2753 -787 -5.7%
59 Monte dei Paschi i Siena healia 122630 BEFI  62% -13 4350 5547 -1.192 7.0%
53 Bayerische Landesbank Alemania 131699 11985  EE% -2.1 1708 3071 -1.363 -5.7%
56 DanskeBank Dinamarca 144343 15581 100% -17 6317 778 -1.465 —47%
68 LandesbankBaden-Wormem.  Alemania 164988 13912 BI% -17 796 2344 -1.548 —5.6%
&9 Dexia Be!gi:a 152140 16987 109% -14 2424 —3.986 -1.562 —4 5%
73 Commerzhank Alemania 302590 28304  9,1% -1,4 7009 9010 ~2.001 -35%
75 ABNForts Holanda 125684 12904 9.9% -3 1607 -3760 21530 |4 -B3%
31 KBCBank Bélgica 137.215 13433 9.4% -15 3279 -1 -3.842 § —14.7%
82 Galida-Cabanova Espaiia 46690 3.638  7.2% -14 1032 -5.125 —4.093 «§ —56,3%
83 Hypo Real SmeeHolding Alemania 93.283 489 12% 8.2 -3B4 3786 -4.170 ] —42,6%
84 catalunya, T; esa_Espaila 49.108 2204 3,9% -27 730 -5.299 —4.569 § -W08.7%
85 Unicradic jalia 471773 38334 7.8% 0,8 0374 3500 473 Fi —£.2%
86 BankofIreland Ifanda 86282 6595 7% -2,1 2482 7403 -a57 -373%
87 CAM, Cajastury otras Espaiia B3.B65  7.027  7.8% -15 1253 -B.528 -7.575 -53,9%
88 LacCaixa-Girona Espaiia 162979 13.803  7.7% -2.6 6815 -15.268 -8.443 —30.6%
89 Royal Bankof Scodand ReinoUnido | 468.525 54444 112% -32 24219 3377 -8.552 —-B7%
30 Allied Irish Banks Irfandz 73771 5305 65% -0.5 901 -10491 -9.550 —-90,4%
91 cajaMadrid. Bancajay otras _ Espaiia 213.929 14570 6.3% -23 5543 -19.281 -13.738 —7.1%

(M) Activos ponderadas por riesge en z0v en el escenario adversa. En millones de eurcs. (2): Capital Tier 10 de rivel 1 [capical, reservas, beneficia no distribuide, cuceas participativasy participaci cnes preferentes) en 2om en of escenario adverso.
() Cosficiente Tier 1 en el escenaria adversa can crisis dela deuda soberana. (4) Dif erencia entre &l cosficiente descheensia Tier1al cierre de saogy ol de ciere de 20m en o excenaria adversa con crisis de e dewda scberana. Enpuntos porcentules.
{5): Margen acumulada en 2ovay 2om antes de pérdidas por deteriors. (§) Pérdidas por deterioro de actves acumuladas enizowe ¥ 20m en o escenari adversocon crisisde la deuda soberana.
{7 Diferenscia entre 5y & Esuna aproximacitn al resultade ances deimpuestos ¥ de partidas extracrdinarias acumulade en 200y 2om. {B): Cociente entre o superdvit o déficity bos activos ponderados por riesge. Se ha dividide por dosparaspresaria
en términos anuales. (3 Cociente entre f superdvic odéficityel capital Se ha dividida por dos paraexpresaria en sérmins anuales.

Fuente: El Pais

La Figura 10 muestra que las entidades con menor solvencia coinciden con

las entidades menos rentables.
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En verano de 2011 se han vuelto a realizar los ‘stress tests’ europeos. Se ha
vuelto a suponer un escenario macroeconémico adverso para comprobar la
capacidad de resistencia del sector bancario. Dentro de estas premisas el
escenario adverso contempla unas caidas del PIB espafiol del 1% para 2011
y del 1,1% para 2012. También contempla caidas en el precio del suelo y de
la vivienda en Espafia en el periodo 2011-2012 del 46,7% y del 21,9%
respectivamente. En cuanto a las variables financieras, la caida de los
indices bursétiles esparioles se sitla en un 20,7%.

Una de las criticas al ejercicio de 2010 fue la escasa atencion prestada al
coste de la financiacion fruto de las tensiones en los mercados de deuda
publica. Por esa razén, el aumento de la deuda soberana es un elemento

esencial de las pruebas de resistencia de 2011.

Los resultados obtenidos son similares. Suspenden 4 cajas y 1 banco
espafol. En la Figura 6 vemos que él % de Tier 1, es decir, el % de los
recursos de capital de primera categoria sobre los activos, de estas 5
entidades estan por debajo del nivel establecido. En la Figura 6 también
podemos conocer el dinero que necesitan para recapitalizarse y establecerse
en el nivel de Tier establecido. CAM es la caja que mas dinero necesita para

recapitalizarse, seguida de Banco Pastor, Caja 3, Unim y Catalunya Caixa.

Figura 6: Pruebas Resistencia entidades espafiolas verano 2011

Escenario a 311272010 Escenario adverso (2012) Escenario adverso mitigado (2012) Di“ero ql-le. I'IE_CESilan
para recapitalizarse  Millones de euros

CatalunyaCalxa Catalunya Caixa

6,4 N 63 . 75
Unnim . : Unnim
TR 6.3 g : EEEEEE 6.2 85
Caja3 Caja3

as L - EN N 6.6 140

Pastor : Pastor
R 7. 33 I 5.6 317
CAM - am
R 3.8 - B30 A 5,1

947

Fuente: La Vanguardia

Las entidades ‘suspendidas’ hubiesen sido 4 mas de no ser por el FROB y

por las salidas a bolsa.




Bankia, Banca Civica, Nova Caixa Galicia y BMN se anotaron 7.000 millones
gue no tienen, es decir para evaluarlas se han tenido en cuenta las ayudas
con las que podran contar. Ademas La EBA (European Banking Authority)
ha anotado 3.000 millones de euros a Bankia y 847 a Banca Civica por salir
al mercado. Nova Caixa Galicia y BMN podrian recibir hasta 2.622 y 537

millones de euros del FROB.

4.4 Modificacion de la normativa.

A parte de los cambios o medidas mencionadas, la normativa también ha
sufrido y esta sufriendo modificaciones con el fin de adaptarse y solucionar
los problemas existentes para poder favorecer el proceso de reestructuracion

del sector bancario espariol.

4.4.1 Acuerdos de Basilea

En 1988 el Comité de Basilea publicé unas recomendaciones que
establecian el nivel de capital minimo que debia tener una entidad
bancaria en funciéon de los riesgos que afrontaba. Este capital
minimo debia de ser suficiente para hacer frente a los riesgos de
crédito, de mercado y de tipo de cambio. El capital minimo
aconsejado equivalia al 8% del total de activos de riesgo.

Este acuerdo era Unicamente una regulaciéon y cada pais quedaba

libre de incorporarlo en su ordenamiento regulatorio.

Debido a limitaciones del primer acuerdo de Basilea, en 2004, fue
sustituido por el llamado acuerdo Basilea Il. Este nuevo acuerdo
buscaba crear un estandar a nivel internacional que sirviera de base
para todos los reguladores bancarios. Se centré basicamente en la
solvencia de las entidades.

La principal limitacion del Acuerdo de Basilea | era que no tenia en
cuenta las variaciones de riesgo al mismo tiempo que ignoraba la
calidad crediticia y consecuentemente la probabilidad de
incumplimiento de los diferentes prestatarios.

Las modificaciones se centraban basicamente en tres aspectos:
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1. Manera de calcular los requisitos minimos de capital; se tenia
que tener en cuenta la calidad crediticia de los prestatarios y
se afiadieron requisitos de capital por el riesgo operacional.

2. Proceso de supervision de la gestion de los Fondos Propios
con el fin de incrementar el nivel de prudencia.

3. Disciplina y comportamiento del mercado, es decir, velar por
la transparencia del mercado e informar sobre el nivel de
exposicion a los diferentes tipos de riesgos y la capacidad de

hacer frente a ellos.

Debido a la situacién econémico financiera actual se ha optado por
volver a modificar el acuerdo de Basilea, en lo que se ha designado
como ‘Basilea IlI'. Las modificaciones giran entorno a la mejora de la
solvencia y de la liquidez de las entidades. Algunas de las medidas
acordadas son:

a) Ratio de capital estructural (Tier 1) fijado en un 6%,
con un capital central del 4,5%.

b) Colchdn de conservacién de capital del 2,5% que se le
suma al capital estructural.

c) Colchén de capital entre el 0 y el 2,5% con el fin de
que tengan un respaldo adicional para hacer frente a
las amenazas de la creciente morosidad.

d) Limitaciones en el ratio de apalancamiento. (3%)

e) Liquidez, parte de la inversion debe estar en deuda
soberana de alta calidad y/o deuda corporativa de alta
calidad con el fin de asegurar que los bancos cuentan
con suficiente efectivo o equivalente para poder hacer

frente a imprevistos en el corto plazo.

En la Tabla 11 se resumen las nuevas reglas para la Banca segun el acuerdo

de Basilea lll.



Tabla 8: Nuevas Reglas acuerdo Basilea lll

2018 2018
Coeficiente dmeuéapital ordinario (core capital) 4,5% 45%
Colchén de proteccion No EXISTE 0,625% 1,25% 1,875% 2,5%
Minime capital ordinario+colchdn de proteccién 3,5% 4% 4,5% 5,125% 5,75% 6,375% 7%
Cocficiente de capital Nivel 1 (Tier 1 capital) 4% 4,5% 5,5% 6% 6% 6% &% 6%
Coeficiente de capital toral 8% 8% 8% 8% 8% 8% 8% s_%___
Minimo capital total +colchén de proteccién 8% 8% 8% 8,625% 9,25% 9,875% 10,5%
Colchén anticklico NO EXISTE 5-2,5%, acriterio de cada supervisor nacional
Enzﬁuclenteﬁeipaiaﬁmmlentﬁ S No EXISTE Periodo de aplicacién en pruebas 3% ] 3%
Coeficiente de cobertura de liquidezacorto plazo NOEXISTE Periodo de observacién 'mﬁ‘#,’;;r i
Coeficienta de financiacién estable NO EXISTE Perioda de ahservacién i mmnl;m ]

Coeficiente de capital: exigencia minima de capital en porcentaje del total de activas panderados por riesgo.
Activos pondarados por riesgo: el valor de cada activo se pondera por el riesgo, el efectivo se computa por el
Capital ordinario (core capital) : acciones y reservas. i

i , como eferentes.

Capital de Nivel 1: capital ordinarioy otros instr i p nt e
C:g'rnl total: capital ordinario+capital de Nivel 1+otros instrumentos financieros, como provisiones genéricas o deuda subordinada, conlimitaciones.

Colchén de protaccidn: se nutrira con capital ordinarlo, si no se llega al coeficiente minimo, se cbligard al blg:u a ;educ\r el palgo:'e dividendos o bonus.
Colchén anticiclico: Se aplicard cuando el supervisor considere quela concesién de créditos esexcesiva, se dotara con capital ordinario. o )
C:aﬁ:ilnu de apalanczientn: exigenciaminima de czpital en porcentaje del total de activos. En eseroral seinclulrdn operaciones fuera de balance y expasicionesa derivados
financieros. Se planteaun coeficiente del 3% en capital Nivel1. 5 . 2

Cobertura de Equidn a corto plazo: Proporcién de activos facilmente convertibles en dinero que permita afrontar un siibito colzpsc deliquidez enlos memadns. oo
Cobertura de financiacion estable: Proporcién de activos facilmente convertibles en cinerc que permita cubrir los desfases entre financiacion a corto plazo y compramisos de pago

| 0%de suvalor, la mayor parte de los créditos por el 100%.

Fuente: El Pais a partir de Banco Internacional de Pagos

5.4.2 Decreto Ley 11/2010

Otra medida adoptada con el fin de promover el proceso de
reestructuracion del sistema bancario ha sido la creacion de la nueva
ley de cajas, articulada mediante el Real — Decreto Ley 11/2010,
busca eliminar las debilidades de caracter estructural del sector, es
decir, la gobernanza y la capacidad para obtener recursos propios de

maxima calidad acudiendo a los mercados de capitales.

Con el nuevo marco normativo de las cajas se les facilita el acceso al
capital privado, mediante la emision de cuotas participativas con
derechos politicos, es decir, con derecho a voto en los 6rganos de
decisién. Las cuotas cotizardn en Bolsa y estardn remuneradas
mediante dividendos, igual que las acciones. El limite de emisién es
del 50% del patrimonio de la caja. Tendran la consideracion de
capital de maxima calidad a efectos de medir la solvencia de la

entidad.

Las cajas avanzan en su profesionalizacion pero aun mantienen los
lazos politicos. La reforma da tres afios para que los cargos electos
(parlamentarios nacionales o regionales, concejales, altos cargos de
la Administracion, etc.) salgan de los 6rganos de gestion de las cajas.
No obstante, seran los Parlamentos regionales (no los Gobiernos) los

que nombren sus sustitutos. Habria, por otra parte, mayorias
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reforzadas de 2/3 para aprobar cambios en la naturaleza juridica.
Deberan publicar un informe anual de gobierno corporativo con los

sueldos individualizados del consejo.

El modelo de cajas cambia hasta el punto de permitir su
disolucién en un banco. Podran elegir entre:
a) mantenerse como hasta ahora, emitiendo cuotas
participativas
b) integrarse en un Sistema Institucional de Proteccion
(SIP)
c) ceder el negocio financiero a un banco manteniendo la
obra social y la cartera industrial
d) perder la condicion de caja para transformarse en una
fundacion con la obra social, al controlar menos del

50% de las acciones del banco filial.

Esta modificacion del Real Decreto-ley 9/2009 mediante la
disposicidon adicional Unica del Real Decreto-ley 11/2011 también
tiene implicaciones en el FROB. Se le otorga la capacidad de apoyar
excepcionalmente los procesos de recapitalizacién de entidades de
crédito sdlidas que a juicio del Banco de Espafa necesiten reforzar

SUS recursos propios.

5.4.3 Decreto Ley 2/2011

El 18 de febrero el Gobierno aprobd una nueva normativa a través
del Real Decreto-ley 2/2011 con el fin de reforzar el sistema
financiero espariol disefiado con dos objetivos prioritarios:

1. Reforzar de una manera intensa la solvencia de las entidades
de crédito y su capacidad de resistencia, incluso ante los
escenarios mas adversos e improbables

2. Facilitar la financiacion de las entidades, garantizando la
canalizacion del crédito a la economia real y, con ello, el

crecimiento y el empleo.



La norma gira en torno a dos elementos esenciales: el
reforzamiento del capital de las entidades y la adaptacion del FROB
como instrumento publico para facilitar la nueva capitalizacion

exigida, visto con anterioridad en el punto 4.1.2 FROB 2

También se quiere mejorar la solvencia con el objetivo de
incrementar las exigencias de capital ya existentes, tanto en
cuantia como en calidad, en linea con los nuevos estandares
internacionales de Basilea Ill. El nuevo requisito de capital principal
reune las siguientes caracteristicas:

1. El nivel de cobertura del nuevo requerimiento regulatorio se
sita con caracter general en el 8% de los activos ponderados
por riesgo; adicionalmente, asciende hasta el 10% para
aquellas entidades que superen el 20% de financiacion
mayorista y no hayan colocado al menos un 20% de sus
titulos entre terceros.

En la siguiente tabla observamos que no todas las cajas
superan el nuevo nivel de cobertura minimo. Hay cuatro

entidades que estan por debajo del limite establecido.

Figura 7: Core Capital (%)

Kutxa 12,51 Sep. 2010
Unicaja 12,1 Dic. 2009
CajaVital Kutxa 11,4  Dic 2000
Caja3z 95 Sep. 2010
Ibercaja 9,4 Dic. 2010
Banca Civica 9,2 Dic. 2009
La Caixa 8,6 Dic. 2010
Mare Mostrum 8.4 Dic. 2010
Banco Base 8,2 Dic. 2010
BEK Bank 8,0 Dic. 2010
Caja Espafia 7,1 Dic. 2009
5IP CajaMadrid 6,8 Dic. 2009
CatalunyaCaixa 6,3 Jul. 2010
Unnim 6,2 Sep. 2010
MeovaCaixaGalicia | Sininformacién

Fuente: El Pais
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2. Los elementos que integran el capital principal son, en linea
con lo establecido en Basilea lll,:
el capital

las reservas

a

b

c. las primas de emision

d. los ajustes positivos por valoracion

e. los intereses minoritarios

f. los instrumentos suscritos por el FROB v,
transitoriamente, los instrumentos obligatoriamente
convertibles en acciones antes de 2014.

Estos elementos seran minorados por los resultados negativos y

pérdidas, los ajustes negativos por valoracion y los activos

inmateriales.

Estos nuevos requerimientos entraron en vigor el 10 de marzo de
2011, pero ante la posibilidad de que haya alguna entidad con
dificultades para alcanzar este nuevo requisito, la norma ha disefiado

una estrategia progresiva de cumplimiento.

Las entidades que a 10 de marzo de 2011 no hubieran alcanzado el
nivel requerido de capital principal tendrian 15 dias habiles para
comunicar al Banco de Espafa la estrategia y calendario con que
garantizarian el cumplimiento de los nuevos requisitos. Dicha
estrategia podra contemplar la captacion de recursos de terceros y la
salida a bolsa de las entidades, y debera ser aprobada por el Banco
de Espafia, quien podra, asimismo, exigir modificaciones. Si la
estrategia incluyese la solicitud de apoyo financiero al FROB, la
entidad debera presentar también, en el plazo de un mes, un plan de

recapitalizacion.

El conjunto de medidas puestas en marcha por cualquier entidad de
crédito para garantizar el cumplimiento de las nuevas exigencias de
capital deberd haberse ejecutado antes del 30 de septiembre de
2011. Ese mes el Banco de Espafia evaluara el cumplimiento de
acuerdo con la informacién del primer semestre. Si alguna entidad
anticipara que no podra cumplir el plan en los plazos indicados,
debera comunicarlo al Banco de Espafia 20 dias antes del

vencimiento del mismo.



Si en el momento de la evaluacion falta algun tramite administrativo,
pero se estd cumpliendo en lo esencial la estrategia de
recapitalizacién planteada ante el Banco de Espafia, éste podra
acordar, caso por caso, un plazo adicional no superior a tres meses
para finalizar la recapitalizacion. En el caso de procesos de admision
a negociacion de valores, el Banco de Espafia podra prorrogar el
plazo de ejecucién, con caracter excepcional, hasta el primer
trimestre del afio 2012. Las entidades que quieran solicitar esta
admisién deberan presentar al menos un acuerdo de la junta o
asamblea general de la entidad emisora sobre el proceso de
negociacion de valores, un calendario detallado de ejecucién, y
deberan haber otorgado a una o varias entidades directoras el
mandato para dirigir las operaciones relativas al disefio de la salida a

los mercados secundarios oficiales.

Por otra parte, las entidades deberan alcanzar los ratios minimos de
capital requeridos a través de ajustes en su estructura de activos
(desinversiones, venta de participaciones industriales, cartera de
negociacion o similar) que no supongan una disminucién de oferta

efectiva del crédito.

El 14 de abril de 2011 el Banco de Espafa public6 una nota
informativa a través de la cual comunicaba que habia aprobado las
estrategias presentadas por las 13 entidades o grupos. A partir de
ese momento la decision quedaba en las manos del FROB, quien
debe dar la aprobacién final, si procede, a los 9 proyectos. Cuatro
bancos han anunciado su decisién de ampliar capital, 0 emitir bonos
obligatoriamente convertibles para poder cumplir con los requisitos.
Los componentes de Cuatro SIP han decidido como primera opcion
entablar los procesos necesarios para salir a Bolsa, o bien incorporar
inversores privados, donde pretenden colocar al menos el 20% de su
capital social, en cuyo caso les bastaria con un ratio minimo del 8%
para cumplir las exigencias del Real Decreto-ley. Algunas de las
propuestas cuentan con aportaciones de capital por parte del FROB.

Las entidades que contemplen este hecho deberan presentar los
planes detallados de recapitalizacién. Estos planes deben ser

aprobados formalmente por: los consejos de administracion de las
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diferentes entidades, el Banco de Espafia, el FROB y finalmente a la
Ministra de Economia y Hacienda y a la Comisién Europea para su

autorizacion.



5. Consecuencias del proceso de reestructuraciéon

Después de todas las medidas adoptadas para hacer frente a la actual situacion
econdmico-financiera podemos afirmar que el nUmero de entidades ha disminuido

considerablemente, debido a los procesos de fusibn muchas cajas se han agrupado.

Estas fusiones se han hecho con el fin de aprovechar las sinergias, ajustar la
capacidad instalada, mejorar la eficiencia y consecuentemente la productividad.
Inevitablemente estos procesos también han provocado que muchos de los

empleados de las cajas hayan perdido su puesto de trabajo.

Hay menos entidades pero las que hay son mas grandes si nos fijamos en el
volumen total de sus activos. Estas nuevas entidades deberian tener una capacidad
mayor a la hora de generar beneficios, los balances se verian saneados y su

solvencia deberia verse reforzada.

Una de las consecuencias mas importantes del proceso de reestructuracién de las

cajas de ahorros ha sido los cambios en su naturaleza.

5.1 Cambios en la naturaleza de las cajas

Debido a las exigencias crecientes de capital y a la incapacidad de las cajas
de ahorros para poder hacer frente a ellas (debido a su naturaleza), las cajas
se han visto obligadas a transformarse en bancos, este proceso es conocido
como bancarizacién. Las cajas necesitan capital y refinanciar su deuda, la
salida a bolsa es una de las posibles alternativas asi como la busqueda de
nuevos inversores.

Con este cambio muchas cajas se convertiran en bancos y con esto sus fines
iniciales se veran alterados, dejando en un segundo lugar sus fines benéfico-

sociales.

También ha habido cambios en lo referente al gobierno corporativo con el fin

de que desaparezca el control de los politicos y profesionalizar su gestion.

Todas estas medidas se han tomado buscando la transparencia del sector.
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Conclusiones

Los errores en la gestion de la politica monetaria en un contexto de expansion
econdémica, propiciada en gran parte por el crecimiento desmesurado del crédito
bancario y el boom inmobiliario, desencadenaron la aparicién de toda una serie de
problemas estructurales en el sector de cajas de ahorro.

Estos problemas de las cajas de ahorro, a grandes rasgos, pueden agruparse en
tres grandes categorias: a) sobredimensionamiento y exceso de capacidad, b)
concentracion excesiva de riesgos inmobiliarios y ¢) una elevada dependencia de la
financiacion procedente de los mercados mayoristas.

Ademas, a estos desequilibrios se han unido las dificultades derivadas de algunas
caracteristicas singulares de las cajas de ahorros que han amplificado la percepcion
de vulnerabilidad de estas instituciones: su particular estructura societaria, un
modelo de gobernanza corporativa insuficientemente robusto, las dificultades para
captar en los mercados recursos de capital de primera calidad y las complejidades
gue, en comparacion con el resto de las entidades de crédito, se derivan de un

marco juridico que combina actuaciones del Estado y las CCAA.

En cualquier caso estos desequilibrios quedaron enmascarados durante una buena
parte del ciclo expansivo. Pero la crisis financiera internacional, el estallido de la
burbuja inmobiliaria, el endurecimiento de las condiciones de financiacion,
especialmente en los mercados mayoristas, evidenciaron los desequilibrios
acumulados entre 2000 y 2008 y algunos elementos de vulnerabilidad acrecentados

como resultado de la propia crisis.

Estos desequilibrios acumulados en algunas entidades del sector de cajas de
ahorros llevaron a las autoridades economicas del pais (Gobierno y Banco de
Espafia), desde el afio 2009, a adoptar algunas medidas encaminadas a propiciar un
sustancial saneamiento, reestructuracion y recapitalizacion de ese segmento del

sector bancario, y asi recuperar la pérdida de confianza de los inversores.

Asi, tras un periodo de fuerte crecimiento de la actividad bancaria, el conjunto del
sistema alcanzé un tamafio que, aunque acorde con el peso relativo alcanzado en
otras economias de nuestro entorno, resultaba excesivo en un escenario
caracterizado por la ralentizacién de la actividad financiera, la compresion de los
margenes de intermediacion y la necesidad de desapalancamiento de una parte

importante de las familias y las empresas espafiolas.
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La concentracion de entidades —el nimero de cajas de ahorros se habia reducido de
45 a 18 entidades o grupos de ellas— persigue también la obtencién de sinergias y
economias de alcance que mejoren la eficacia de la intermediacion financiera. De
hecho, la mayor dimensién de los grupos resultantes deberia hacer mas facil la
consecucion de aumentos adicionales en el grado de eficiencia y facilitar el acceso a
los mercados de capitales. En esta misma direccion, el ejercicio de la actividad
financiera de las cajas mediante sociedades anénimas con categoria de bancos
amplia el conjunto de instrumentos accesible para estas entidades, permitiéndoles
captar acciones ordinarias. Por Ultimo, el proceso en marcha contribuye a reforzar la
solvencia del subsector y a mejorar su capacidad de gestion, en la medida en que
algunas de las entidades en una posicién mas vulnerable estan siendo absorbidas

por otras en una situacion de mayor fortaleza.

Paralelamente, se ha puesto en marcha una reforma profunda de la regulacién de
las cajas de ahorros que, facilita la transferencia de su actividad financiera a
entidades de nueva creacién configuradas como bancos e incentiva la entrada en los
mismos de capital privado). Ademas se han tomado medidas de transparencia y se
han aumentaron las exigencias de capital de las entidades, con el fin de despejar las

dudas sobre su solvencia, incluso en escenarios de tensidn excepcional.

En este sentido, en coordinacion con el resto de autoridades de la UE, se realizaron
y se publicaron los resultados de unas pruebas de resistencia al sistema bancario.
Ademas, las cajas de ahorros, primero, y el resto de las entidades, después, tuvieron
gue hacer publico su grado de exposicion al sector inmobiliario, con indicacién
expresa y detallada de cada tipo de operacion y de las garantias disponibles, asi
como los volimenes, desagregados por categorias, de activos frente al sector
considerados potencialmente problematicos (morosos, dudosos, normales bajo
vigilancia especial y activos adjudicados).

En el ambito normativo, en el verano de 2010 se endurecié la regulacién sobre las
provisiones. Acelerandose la necesidad de provisionar la totalidad de los créditos en
situacién de impago, aunque reconociendo explicitamente el valor de las garantias.
Asimismo, se incrementaron las exigencias relativas a los activos adjudicados y

entregados en pago de la deuda,

Ademas, se ha aprobado una reforma de la ley de las cajas orientada a subsanar las
principales debilidades estructurales de este subsector. Concretamente, se
reforzaron los requisitos de profesionalidad de los gestores y administradores de

estas entidades y se abrieron nuevas vias para la captacion de recursos propios de
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elevada calidad, permitiendo, entre otras opciones, el ejercicio indirecto de la
actividad financiera a través de una sociedad and6nima con caracter de banco
comercial y con capacidad para emitir acciones ordinarias en el mercado.

Por dltimo, la renovacion de las tensiones a finales de afio propicio la aprobacién del
RDL 2/2011, que elevd el nivel minimo exigible de capital principal hasta el 8 % o 10
% de los activos ponderados por riesgo, dependiendo de determinadas
caracteristicas de la entidad (porcentaje de su capital social o derechos de voto en
manos de terceros y peso relativo de la financiacién mayorista), y que capacité al
FROB para recapitalizar aquellas entidades que no logren cumplir estos nuevos

requisitos por si mismas.

A pesar de estos esfuerzos de reestructuracién y saneamiento las cajas de ahorros
o las entidades financieras resultantes de este proceso continlan presentando un
doble un triple problema en sus balances, que explican en buena parte la
inestabilidad inherente del sistema bancario espafiol en los Ultimos dos afios.

Desde la perspectiva de sus activos, la presencia de créditos hipotecarios,
préstamos a promotores y constructoras, asi como solares infravalorados suponen
un notable riesgo (inmobiliario). De hecho, el problema de fundamental es la
valoracién del riesgo real de esta cartera de inversibn es muy problematico,
circunstancia que se ve agravada por la dificultad de establecer el precio razonable
de esos activos en un coyuntura de elevada incertidumbre.

Por el lado del pasivo hay, a su vez, dos problemas: la necesidad de capitalizacion
(fondos propios) que presentan las cajas y la necesidad de refinanciar deuda
mayorista cuando hay dudas sobre la solvencia de estas entidades

(reestructuradas).

Ante estos problemas, la estrategia de las autoridades econémicas, ha sido multiple
—tal como hemos comentado previamente— y en ocasiones contradictoria.

En primera instancia, la premisa de las acciones emprendidas no reconocia los
problemas de solvencia de algunas entidades y reducia las dificultades existentes a
una cuestion de liquidez.

Esta confusién entre liquidez y solvencia demord el reconocimiento de la naturaleza
del problema.

Sin embargo, la estrategia de consolidacion del sector de las cajas y su posterior
reconversion en bancos, revelaba las propias dudas de los supervisores sobre su
propia hipotesis de partida, un extremo que se ha traducido en notables problemas
de credibilidad tanto sobre la viabilidad econémica de algunas cajas de ahorro como

sobre la estrategia seguida por el Gobierno espafiol.
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Por otra parte la estrategia de consolidacion estaba disefiada con el objetivo de
minimizar pérdidas al contribuyente. En particular, incentivando el proceso de
fusiones entre entidades se ha alimentado un proceso mediante el cual una serie de
entidades (cajas o bancos) “buenas” a través de un esquema de proteccién de
activos y otros mecanismos absorben a las entidades “malas”, se genera una
dinamica en virtud de la cual se traspasa a la entidad resultante la responsabilidad
de absorber las pérdidas que hubiera en la caja problematica.

Pero este proceso genera simultineamente una serie de costes, a medio y largo
plazo, que no siempre resultan evidentes. Asi, esta estrategia de restructuracion
bancaria provoca que la entidad resultante se vuelva mas conservadora en la
concesion de crédito, para asi preservar la liquidez, evitarse futuros problemas de
refinanciacion y generar las reservas necesarias para absorber las pérdidas en los
nuevos activos en el balance.

La consecuencia entonces es que se resuelve asi una crisis bancaria a costa de
penalizar la actividad crediticia a corto, medio y largo plazo.

Este extremo ralentiza la actividad empresarial (especialmente de la pequefia y
mediana empresa, muy dependiente del crédito bancario), frena la celeridad en la
recuperacion econémica futura, empeorando el riesgo sistémico.

Esta dinamica, ademas puede verse agravada por el hecho de que las nuevas
entidades resultantes del proceso de restructuracion deberan abordar el proceso de
desapalancamiento. Esto se explica porque la necesidad de reducir el nivel de
endeudamiento deberd hacerse mediante un proceso lento de generacién de

recursos propios y aprovisionamiento con los que absorber las pérdidas.
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